YroBop o YcraBy 3a EBpony 1 ieroB yTriiaj Ha o01acT croJpbHUX oHoca EBporicke
yHuje 1 Ha nostoxaj CLIT

3akspydeme YToBopa o YcraBy 3a EBpony (Veras EY) y jyny 2004. ronune o0enexaBa
Kpaj mporieca 3aro4eTor pacmiaaom 0J10KoBcke nojesne EBporie, koju je caga CHMOOIUIHO
KOMILIETHpaH npommpemeM EBporcke yHuje u npeko rpanuna 6usmer CCCP-a.
Hexanammu gpanmycku npencenuk Mutepan je eBporcKke HHTETpallije Iopeno ca
IpaJilboM CpPEeIl-OBEKOBHUX KaTepalia Koje je Tpajasio reHepalnjaMma: CBako HoBO J100a
Ou 1o7aBajo MOHEMITO Ha JOTAIallllby KOHCTPYKIH]Y. Y ToM cMuciy, Ycras 3a EBpomny
Ipe/CTaBJba 3aBpILETaK OCHOBHE rpaleBrHe, YKibyuyjyhul ¥ HeH KpPOB U H-eH HOBH
cnosbHU u3riea. OH 6u Tpebaso 1a cTaBU TayKy Ha HEMPECTaHe MPOMEHE Kpo3 Koje Cy
npoJiazuiie Hekajammbe EBporicke 3ajeiHuIe y mocaeambux eeHnjy U TI0. Y TOM
nepuoy, OEIeKUMO YETUPH CEPHje BETUKUX HHCTUTYITHOHATHUX pedopmu (MacTpuxr,
Awmcrepaam, Huna, Bpucen), kao u 1Ba Tajaca npomupemna YHUje (Ha ceBep U Ha HCTOK
EBpomne). CBaka 01 0BUX HHCTUTYIIHOHATHUX pedOpPMH MpEICTaBIhalla j€ KOpaK Hampes y
OJTHOCY Ha MpEeTXOoHy eTamy. EBporncka yHHja je, Tako, TOCTENEHO U3MEHhEHA J10
HETPENO3HATUBOCTH y OJTHOCY Ha paHuje EBporcke 3ajeHHIIC: POITUPHIIA j€ U
npoayousa cBoje HaJIe)KHOCTH, YBEJa 3ajeJHUUKY BaJyTy, yBeJla HOBE MEXaHU3ME U
MHCTPYMEHTE OJTy4HBamka U (yHKIIMOHNUCAkA U TIOCTaNa JAJIEKO BUIIE 0 00MYHE
Mel)yHapo/iHe OpraHu3alije - MpakTUYHO HeKa BpcTa (KOH)(eaepaaHor eHTUTEeTa, KOju y
MameM Wi Behem 00uMy Jieyje mMpakTUYHO y CBUM ITUTAalkUMa KojuMa ce 0aBH | jeTHa
KJIACUYHA JIPKaBa.

Kana ce paau o criosbHUM 0JHOCHMMa U Mel)yHapoHOM 1oiiokajy YHHje, ca Y CTaBoM 3a
EBpomny nmonasu 10 cepuje mHOBAIM]ja M HOBOT HAIlpeTKa, KOju ce Hajorpalyyjy Ha Beh
nocturuyte pedopme u3 nperxoauux eramna (Yrosop u3 Huue). Hajseha uzmena ce
OJTHOCH Ha caMy 'KOHCTPYKIH]jy rpaljeBuHE, OTHOCHO Ha MHCTUTYIIMOHAIHE aCIIeKTe.
Jlpyru BeMKHU Hampeaak ce OJHOCH Ha o0sacT 3ajeqHruke 0e30eqHocHe 1 og0pambene
MOJIUTHKE, KA0 jeJHE O]l KOMITOHEHTH 3ajeIHUYKE CIIOJbHE TIONUTHKE Y HHUje. Moxke ce
yak pehu 1a HakoH ycBajamwa YcraBa 3a EBpony, EVY Buie Hehe Out camo noauTuyka u
€KOHOMCKa yHHja, Hero he mocraT U BOjHOOJOpaMOeHH TaKT.

Ho, xpernmo u3 mouetka. Y npBoM peny, EBporicka yauja he ca YcraBowm 3a EBpormty
NOOUTH eKCIUTMIUTAH Mel)yHapoaHU CyOjeKTUBUTET, OTHOCHO ITOCTATH MPaBHO JIUIIE,
IITO JIO caJia HUje 0o cirydaj (10 cajia Cy cTaTyc MpaBHOT Cy0jeKkTa uMaie caMo
EBporcke 3ajennuie, kao yxe komrnoHente EY).

Jlok je mocanaima EBporicka yHuja Oniia 3acCHOBaHA HAa MIPUJIMYHO BEIITAYKO] TIOJCITN
u3mel)y T3B. '3ajeTHUYKE CIIOJbHE M 0e30eJHOCHE TOMUTHKE (T3B. "ApyrH cTyO
capaame') U COoJbHUX eKOHOMCKHX ofiHoca EY (T3B. "mipBU cTy0 capaame’ ), OJHOCHO Ha
7IBa pa3JInYUTa yroBOpa, Ta MOJIeJIa CE Ca HOBUM yCTaBOM Je(puHHUTUBHO ykunaa. Cee
o0JacTH COJHHUX OJJHOCA YHU]jE, Ka0 U MUTama 3ajeIHNYKE 0J0paMOEeHE MOIUTHKE
MOJIBEJICHU CY TIOJT UCTH KPOB, OJTHOCHO Y jEHO TIOTJIABJhE JETMHCTBEHOT YTOBOpA (10
cajia cy Bakuja J1Ba ojiBojeHa yrosopa o EY, onnocno o E3). OBa npomena, mehytum, He
MoJipa3yMeBa | MOTITYHO HCTH HAYMH OJTyunBama. O MuTamuMa KIacHIHe CIIOJbHE



MOJIUTUKE U JlaJhe he ce o/uTydnBaTH jeTHOTIACHO (Y3 Mamke U3y3eTKe), 32 Pa3IIUKy O
BehuHckor onnmydnBama (1. "kBanudpukoBaHe BehuHe'") y ApyruM CTIOJBHUM, MPETEKHO
€KOHOMCKHM obniacTuma (TproBUHa, eHepreTuka, caoopahaj, pubapctso u ap.)

Cneneha unoBamuja y YroBopy Takohe nMa HHCTUTYLIMOHAIAH Kapakrep. Haume, 10k je
J0ca/lallba IpaBHa U (QyHKIMOHAJIHA 1oAea u3Mel)y "CroJbHe MOIUTUKE U
‘MelyHapoJHMX €eKOHOMCKHX OJJHOCa' OHJia OTeIOTBOPEHA M 0JIBOjeHUM (yHKIIMjaMa
‘Bucoxor npeacraBauka’ EY 3a cosbHe ogHOce (X. ConaHa) 1 Komecapa 3aIyKeHOT 3a
crnoJpHe oiHOCe (10 cana je To 6uo bpuranan Kpuc Ilaren), on ctynama Ha cHary
VYcraBa, yBoau ce 3ajeqHudka (GyHKIHMja 'MHUHUCTpAa HHOCTpaHUX rmocioBa’ EBporicke
yuauje. Tume he OutH n3BpIIeHa nepcoHanHa yHHja u3Mel)y moMmeHyTe Be BpcTe
MelyHapoaHHUX JeTaTHOCTH, OTHOCHO MHOTO 00Jba yckiaheHocT y MehyHapoHoM
Hactyny YHuje. Jla koxe3uja u3mel)y onora mto je paauo r. Conana (1j. Casetr EY) u
MOCJIOBa 3a Koje je 6umo 3amyxeH T. [laren (1j. Komucuja EY) no caga Huje 6una
nepdekTHa, HajOoJke cBe0UH ciaydaj hopMupama apkaBHe 3ajennunie Cpouje u LipHe
I'ope, non yrunajem EVY.

Melhytum, Bpatumo ce YcTaBy 3a EBporry. MunucTpa HHOCTpaHUX MOCTIOBa Y HHjE, KOjU
he ucroBpemeno nmatu u GpyHkuujy nornpenacennuka Komucuje EY, nocrapahe Caser
munuctapa. On he OuTH 3amyxeH 3a Mel)yHapo HO TIPe/ICTaBbamkbe Y HHUjE, 32 Boheme
MPEroBopa, Kao u 3a QyHKIMOHUCakE AUIUIoMaTcke cinyxoe EY, ykipyuyjyhu u
npeaBul)eHN TUILIOMATCKH arapar y OKBUpY agMuHHCTpanuje EY.

VY melynapoanom nipeactaBibarby EY MuHuCcTap MHOCTpaHUX mociioBa Hehe OUTH caM.
Hauwme, YcraBom je npeasulen u u36op ‘npeaceanuka EBporickor caera (e oBu
npskaBa ¥ Biaza 3emasba EVY), koju he Takohe "06e30ehuBatu mehynapoHo
Mpe/icTaB/babe YHHje y TUTakbUMa 3ajeIHHYKE CIoJbHE U 0e30eTHOCHE MOMUTHKE - Y3
MOIITOBAKE HAJIC)KHOCTH KOje UMa MHHUCTAp HHOCTPAHHX ITOCIIOBA.

Jakie, ox kaga YcraB EY crynu Ha cHary, YHuja he, ycioBHO pedeHo, UMaTh M CBOT
‘MpeJICeIHNKA , Ka0 U 'MMHUCTPA MHOCTPAHMX MOCJIOBA , CIMYHO OPTaHU3aLUjU CaMUX
npxasa wianumna. OBum he, mpema Tome, 1eUHATHBHO OUTH MpeBa3ul)eHa mo3xHara
npumen6a Xenpuja Kucunnepa ga He 3Ha unju Opoj Tenedona Tpeda 1a okpeHe aa 6u
pasroBapao o ctaBoBuMa EY mpuinkom Heke Mel)yHapoaHe Kpuse.

Hosum YcraBom EVY je nata u MHOTO jacHM]ja U KOH3UCTCHTHH]jA CTPYKTYpa
Mel)yHapoJHMX HaJUIeKHOCTH YHHM]je, YTBpl)eHH Cy jaCHU LUJBEBU BeHOoT Mel)yHapoaHor
JIeJI0Bamka, Kao M MoJiejia Ha MCKJbYUYMBE , EKCIUIMIUTHE W UMIUIHIIUTHE
HAJIJICKHOCTH, y CKIIJy ca JA0caallkbuM TyMauewuma rpasa EY koje je nao Cyn
npasyae EY. [TocebHO je 3Ha4ajHO ¥ HOBO (pOpMyIUCamhe HCKIBYUYHUBUX HAIUIC)KHOCTH EY
y OKBUPY 3ajeIHUYKE CIIOJbHOTPTOBUHCKE MOJUTHKE, KOja 01 cajia 00yXBaTa U IMHUTamkba
CTpaHMX JUPEKTHUX yJlarama, TPTOBUHE yCIyraMa u KOMEPIHjaTHUX acreKaTa
WHTEJICKTYaIHe CBOJUHE.

JenHy on mHOBarMja YcraBa npejicTaBba U yBOHEHE HHCTUTYITMOHAITHOT KOHIICTITA
»ionuTrke cycenctBa«. [Ipeasuheno je na he EY ca cBojum cycennma (»HEoCpe1Ho



OKpPYXKEHe«) 3aKJbYyUHBATH U CHICIIU(PUIHE BPCTE CIIOpa3yMa, 3aCHOBAHHUX Ha
3ajeIHMYKUM BpeaHOCTHMA | criennuaHuM uHTepecuma. OBe onpeade he ce,
BEpOBATHO OHOCUTHU Ha Oyayhe ogHoce YHuje ca apxkaBama ousmer CCCP-a, kao u ca
3emJbaMa jy>xHor Meautepana u (Moxaa) brimckor ucroka. [locebna mornassba y YcraBy
cy nocBeheHa noApuimy YHHje pa3Bojy y CBETy, XyMaHUTapHO] MOMONH, capadmby ca
MelyHapoJHUM opraHu3alijama ¥ HauuHy IIperoBapama 1 cKiianama MehyHapogHux
yroBopa. Moxe ce, mehyyTum uctahu 1a ce yriiaBHOM pajiy O Ipey3uMarmy J0CaTallbHX,
noctojehux onpendu EY, y3 muUx0oBy jacHH]y npe3eHTanujy. Tpeda uimak HamoMeHyTH
JlaJbe 3HATHO jauame yiore EBporickor nmapiaamMenTa y popMyiucamy, a moce0HO y
koHTposiu Mehynapoane nonutuke EY. EII he, y3 CaBer Mmunucrapa, Outu 3aayKeH U 3a
parudukanujy cBux MeyHapoqHux yropopa koje he Yauja y 6yayhaoctu ckianati (10
cazna, Ha npuMmep, EIl H1je mMao ckopo HUKAKBY yJoTy y patudukanuju MmehyHapoagHux
TPrOBHHCKHUX CIlOpazyma YHHje).

Kao mro cmo Beh Hanmomenynu, moceOHO Cy 3Ha4ajHe UHOBAIMje y 00JacTH 3ajeTHUYKE
0e30eqHOCHE M ofOpaMOene mosmTuke. Moxke ce yak pehu na ce ca cTymnameM Ha CHary
HOBOT YcTaBa o EY Mo’ke TOBOPUTH O MOCTOjamby 3ajeTHHUKE 0J0paMOeHe IMOIUTHKE.
Tako je y yroBop yKJby4eH HU3 CACBHM HOBHX OAPEIOH, MOIMYT KJIay3yJie O y3ajaMHO]
nomohu 3a ciyyaj BojHE arpecuje MpOTUB jeTHE O JprKaBa WIaHHUIIA, TPOIIUPEH je Opoj
T3B. 3amaTaka u3 [lerepcOypra’ (Tj. IenoBama y MUPOBHUM OTeparifjama), 3aTUM je
yBe/IeHa T3B. KJay3yJia CONUIApHOCTH Mel)y uiaHuiama (3a ciaydajeBe TepOpUCTHYKOT
Haraja win Benukux Hecpeha), dopmupana je EBporicka areHiyja 3a Haopyxame,
HCTPaXMBamba M BOjHE KanauTeTe, npeasulena je MoryhHocT T3B. "CTaliHEe CTPYKTYpHE
capaame’ y nuTamuMa ogo0pane usMmehy mamer Opoja npkasa wianuia EY ut.

VY nenuHu, MOXKEMO Ja HICTaKHEMO J1a YTOBOp 0 YcTaBy 3a EBporry mpencraBsba 030ubaH
Hanop Ja ce EBporicka yHHja TpaHC(OpPMHUILIE y pealiHy NOJUTHUKY 3ajeJHHILY 3eMaba
KOje Jlenie '3ajelHUUKy CyAOMHY | Ja ce Y CTaBOM yCIIOCTaBH, 3a eHe rpal)ane u 3a cBeT
MHOTO jaCHHja U MOTEHIIM]jaTHO e(hUKACHU]a, HaKO BPJIO CIOXKEHA CTPYKTypa — HeKa
BpCTa MUPHOJIOTICKE, IEMOKPATCKE »UMIIEpHje«. Y 00IacTH CIIOJbHUX O/IHOCA, YHHja he
y Hayemy AeJ0BaTH MHOTO KOH3UCTEHTHH]E U JaCHU]E, a KPYT BbEeHUX aKTUBHOCTH he OuTH
JlaJbe TMPOIIHPEH.

Ha kpajy, Moxxemo ce 3anuTaTti Kako he oBe mpoMeHe yTUIaTH Ha 3eMJbE 3aIaHOT
bankana, xoje cy 3a caja ocrasne u3BaH Ipolieca mupema Y Huje, oqHocHo Ha CIT .
3emube 3anaHOT bankaHa cy, Kao IITo je MO3HATO, TOTEHIUjaTHA KaHTUAATH , &
XpBatrcka u Makenonuja cy Beh mojHene u 3aXTeBe 3a YWIAHCTBO Y YHH]Y.

Tpeba HanmomeHyTH J1a TeKCT YroBopa o YcTaBy npeasuba fa Ou oH Tpebano 1a cTynu
Ha cHary 1. HoBemOpa 2006. roanne, y TOOUHU Kaja he Moxkaa OUTH 3aBPIICH Calallbu
nporiec mmpewma EY Ha 27 nnm 28 nprkaBa unaHuLa (IperoBOpHU ce oIl yBEK BOJE ca
Pymynujom u Byrapckom), a koja 1 U3 ApYTHX pasjora Moke OWTH 3HaYajHA 32 HaIll
peruoH (pedepenaym y LI, KocoBo urn.)



Onpenbe 1 KpUTEpUjyMH KOjU CE€ OJTHOCE Ha yCIIOBE yJIacKa y YIaHCTBO Y YHUjy HUCY
U3MEHEHI HOBUM »YCTaBOM«K. JEIMHO Cy, Ka0 HOBOCT, Y TEKCT YKJbyUCHE U oJipe0e Koje
npensuhajy nporenypy eBeHTYaIHOT U3J1acKa HEKe 3eMJbE U3 WIAHCTBA YHHU]E.

MebhyTtum, nako popMaIHu KPUTEPHjYMH yiIacka y wiaHcTBo EY HHUCYy MemaHu
YroBopoM, HEMa CyMIbE JIa Ca CBAKHUM MPOIINPEHEM Y HHUje 3aJaTak HapeTHIX
KaHMaTa 32 WIAHCTBO IOCTaj€ CIOKEHUjU. JETHOCTaBHO, T3B. KOPITYC »IPaBHUX
TeKOBHHA« (acquis communautaire) YHuje je cBe Behu, a ’eHa CTPYKTypa U HAUMH
¢byHKIMOHMCamka cBe clokeHuju. Y Bpeme ynacka Hlnanuje y EY (cpeauna 80-ux
rOJIMHA MPOIILJIOT BeKa) YKyIaH Opoj CTpaHuIla CBUX Mpornuca Tajganime E3 n3nocwuo je
oko 40.000, nox ce cana noneo Ha npeko 100.000, 1a 1 HE TOBOPUMO O MPOIIUPEHY
HAJUIEKHOCTH Y MHOTE HOBE CEKTOpE.

OcumM oBora, Benuko npomupene EY Ha [entpanny u Mcrtouny EBpomy noHocu u jeany
MICUXOJIONIKY MPOMEHY Ha HUBOY MOJMTUYKUAX YHHUIIALA y JIpiKaBaMa diaHUIaMa.
Hauwme, ca oBoroauimuM NPONIMPEHEM, HEKH MOJUTUYKY YUHUOLHU Y 3eMJbama EY
MMIUTMIUTHO MO/Ipa3yMeBajy Jia jeé UCTOpHUjCKa MHCH]ja, OAHOCHO o0aBe3a YHHje npema
OCTaJIMM €BpOIJbaHNMa (Ha UCTOKY) Y CYIUTHHH KOMILJIETHpaHa, 11a Ja ca JajbuM
mupemeM He O0u Tpedao xxyputh u 1a EY y HapeqHoMm nepuofy Tpeba Ja ce moCBeTH
cama cebu. YHuja he y oBOj JierieHnju y IpBOoM peay outu rnocseheHa 'Bapemy , OJHOCHO
aCUMUJIAIM]H HOBOTIPHUIONLINX JpKaBa WIAHUIA, KA0 aJanTaliju HOBHX
MHCTUTYLMOHAJIHUX apaH)kMaHa npeasulenux Ycrasom 3a EBpony (HapaBHO, o
yCIIOBOM J1a » YcTaB« Oyie paTU(HUKOBAH Y CBUM JpKaBama WIaHHIIaMa).

Jlaxne, nako ce npuHIuNI Oyayher uiancTBa 3eMasba 3amaaHor bankana Hehe qoBoauTu y
MUTake, yJIa3aK y WIAHCTBO j€ 00JEKTUBHO CBE CII0KEHH]H M BEPOBATHO U YK IPOIIEC,
KOjUM OM MOTa0 OMTH MOBE3aH U Ca PelIaBambeM HEKUX JPYTHX CIIOKEHHUX MHUTamka Koja
ce HaJjlase mpe YHHjoM, IOy T WIaHCTBa TypCKe U CITMYHO.

Cpbwuja u Llpra ['opa HOTOPHO 330CTajy y pUTMY WHCTUTYIIMOHAITHOT TIPHOIFKABabha
VYHUjH, WTO je J0OpUM JesIoM (MaKo HE UCKJbYUHBO) IPOY3PYyKOBAHO HAIIMM UHTEPHUM
CTIIOPOM OKO TOTa Ja I y YHHUjy Tpeba yhu ckymna uim 0B0jeHO. 3aKJbyUeHhe CriopasyMa
o crabunuzauuju u npuapyxusawy CLUI" u EVY je motnyHO HeusBecHo, jep je u u3paaa
CTyAHj€ O N3BOJJBUBOCTH IIPErOBOPA O 3aKJbyUeHY OBOT CITIOpa3yMa FOTOBO LETY TOAUHY
y MOTITyHOM 3acTojy. OBakBa cuTyaluja Ha JyH POK yrpoKaBa BUTAJIHE UHTEpece
3eMJbe U HHUje oapkuBa. mak, nmajyhu y BuIy HOBOYCIIOCTaBJbEHO EBpOIICKO
naptHepcTBO u3Mely EY u 3emasba 3anagnor bankana, nponec npubinxasama EY Huje
3ayCTaBJbEH, a U YTOBOpHA capajmba OM MOTJia OUTH PEeJaTHBHO OP30 yCIIOCTaBIbEHA.

Cwmarpamo aa Ou 1€0 (MHCTUTYLIMOHAJIHOT) Kalllkhebha y Ipolecy npudimkasama EY
Morao Outu HajokHahen Tako mto he Cpbuja (mnu CLI') mogHeTH 3BaHMYaH 3aXTEB 3a
ynaHcTBO Y EY y nuctom Mmomenty kazna 6yzae nornucan Criopazym 0 cTaOUIH3alHju U
npunpyxuBamy (CCII) ca Yaujom. [Ipecenan Beh mocroju - 0Bako je paHuje MocTynuia
Crnosernja (1996. 1), koja je TUME ycIiena ja 'YCKOYH y BO3' MIPETOBOPA O WIAHCTBY Y
Vuujy. VY ciyuajy CLI', noxkesbaH pok 3a HOJHOIIEHE 3aXTEBa 3a WIAHCTBO y YHUjH,
oJlHOCHO 3a 3aksbyueme CCII 6u morna 6utu Beh 2006. ronuna. Tume 6u npyra



MOJIOBUHA OBE JICTICHH]€ MOTJIa OUTH UCKOPUIIITEHA 3a yOop3ame peopmu u 3a Opke
yCBajame TMPaBHUX TEKOBHHA YHH]jE, KAKO OH MPEroBOPH O YJIAHCTBY MOTJIH OUTH
3aBpieHu Herae oko 2010. ronune.

Hp Hymiko Jlomanauh



