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Zavrsetak
prve faze

Prva u seriji radionica u okviru projekta bila je KORAK BLIZE DONATORIMA, na
kojoj su predstavnici najaktfivnijin donatorskih agencija i implementirajucih
organizacija (Evropska Agencija za Rekonstrukciju, DFID, SLGRP, UNDP i Halifax)
predstavili svoje programe politickim rukovodiocima 29 opstina  Srbije.
Prva faza u okviru programa reformi javnih nabavki i budzetiranja opstina
Srbije, uspesno je okoncana isporukom prvoklasne opreme i softvera za
vodenje budzeta.

Evropski pokret u Srbiji i Transparency International Srbija organizovali su,
29. maja 2002. godine, u prostorijama “Informatike”, svecano urucivanje
racunara predstavnicima 29 lokalnih samouprava  uklju¢enih u projekat
TASPP. Pored nosilaca i ucesnika projekta TASPR svecanom urucivanju su
prisustvovali i brojni predstavnici medija. Opsti je utisak bio da ovakvi
dogadaiji predstavijaju izvanredne primere konkretne saradnje neviadinin
organizacija, lokalnih samouprava i domacih preduzeca, §to bi, svakako,
valjalo dalie unapredivati.

Tom prilikom svaka od opstina ukljucenin u projekat dobila je po racunar
namenjen vodenju budzeta. Radi se o brand name racunarima marke
DELL (frenutno najveceg svetskog proizvodaca kompjuterske opreme),
poslednje generacije i vrhunskih performansi. Evropski pokret u Srbiji i
Transparency International Sroija su se opredelili za ove racunare jer oni
obezbeduju najvisi nivo pouzdanosti u radu. Osim toga, racunari, pPo
svojim performansama, znacajno prevazilaze aktuelne potrebe
budzetskog softvera koji je u njih ugraden, §to ostavija dovolino prostora
za dalji rozvoj softvera, ali i usloznjavanje analitickin poslova koji ¢e se
na njma obavijat., Na taj nacin su opstine dobile vrhunski alat za
budZetiranje. Osim toga, uz svaki racunar je urucen i laserski Stampac
¢ime se u potpunosti elimini$e ru¢no pisanje izvestaja.



U svaki od racunara ugraden je softver za vodenje budzeta koji je
obuhvatio poslednje izmene propisa. Autor ovog softvera je softverska
firma INKO koja je jo$ pre nekoliko godina pocela sa razvojem programa
za vodenje opstinskog budzeta. Program je konstantno usavrsavan kako
bi se izaslo u susret potrebama prakse. U okviru pilot projekta EPuS-a i Tl
Srbija koji je bio redlizovan u periodu 2000-2001. godina, program je
testiran u opstini Cukarica koja, po kompjuterskoj opremljenosti, spada u
sam vrh u Sroiji. Nakon $to je uspesno prosao fazu testiranja i posto su
unete sve potrebne izmene, program je bio spreman za instalaciju.

Isporugilac ragunara »Informatika« izabrana je na dvostepenom tenderu,
na osnovu najpovolinijin  uslova: razvienost servisne mreze, kvalitet
opreme i cena.

U meduvremenu su, medutim, doneti Zakon o budzetskom sistemu, Zakon
0 lokalnoj samoupravi kao i novi kontni plan (stupa na snagu 1. januara
2003. godine) koji su zahtevali dodatna prilagodavanja programa. Nakon
§to su sve potrebne izmene unesene, ukljuCujuci tu i novi kontni plan,
program je pregledao mr. Milivoje Cvetanovi¢, direktor odelienja reviziie
u Deloitte&Touche i ocenio ga kao veoma dobar. Tek tada je program
instaliran u raCunare namenjene opstinama.

Pravovremenim dostavijanjem racunara i budzetskog softvera (6 meseci
pre stupanja na snagu novog kontnog plana), opstine su dobile dovolino
viemena i mogucénosti da se kvalitetno pripreme za rad po novim
propisima. Takode je vazno napomenuti da softverska firma ima obavezu
da besplatno azurira program svaki put kada se to pokaze neophodnim
usled promene propisa, tokom naredne dve godine, dok traje realizacija
TASPP projekta.



Uz alate (racunar i softver), opstine su dobile i odgovaraju¢u obuku. Najore
su rukovodioci budzetskin odelienja upoznati sa budzetskim standardima
Medjunarodnog monetamog fonda (Government Finance Statistics - GFS)
koji ¢e poceti da se primenjuju u Srbiji. Predavanje je odrzao mr. Milivoje
Cvetanovi¢, direktor odelienja reviziie u Deloitte&Touche, inace licencirani
predavac¢ MMF-a u oblasti lokalnih finansija.

Potom su prof. dr BoZidar Raicevi¢ i prof. dr Gordana lli¢-Popov odrzali
seminar za opstine ukljuc¢ene u projekat o tome kakve promene u vodenju
budzeta lokalnih samouprava donose novi Zakon o budzetskom sistemu i
Zakon o lokalnoj samoupravi.

Sami ucesnici su vrlo visoko ocenili kvalitet radionice u evaluacionom
upitniku koji su popunili po zavrsetku radionice: 98% ucesnika je ocenilo
sadzaj radionice kao dobro odabran, dok je 74% njih smatralo da su
informacije dobijene na radionici bile od velikog prakticnog znacaja.

Takode, sluzbenici koji ¢e operativno raditi na poslovima budzetiranja na
racunarima koji se specijalino za tu namenu poklanjaju opstinama, prosli
su kurs obuke za koris¢enje budzetskog softvera. | ovde su ocene kursa od
strane polaznika bile vilo povoline: 75% je ocenilo da je sadrzaj bio veoma
dobar, oko 70% smatra da je prezentacija bila vilo dobra, a 88% je visoko
ocenilo i organizaciju. Svi u¢esnici su ocenili kurs korisnim, s tim sto je 63%
ucesnika smatralo da je kurs bio veoma koristan, dok je preostalih 37%
miSlienja da je kurs bio koristan.

Na ovaj nacin, lokalne samuoprave ukljuc¢ene u TASPP dobile su kvalitetnu
obuku kako da primene nove propise u oblasti budzetiranja, kao i potrelbne
alate (softver i hardver) za njihovu to efikasniju primenu. Ovaj komplet
(obuka plus alati) dostaviien je opstinama na vreme, pola godine pre
prelaska na novi sistem (1. januar 2003. godine), §to im ostavija dovolino
viemena da se pripreme za njegovo koris¢enje.

Time je okoncana prva faza TASPP projekta koja je imala za cilj da lokalnim
samoupravama olakSa prelazak na novi sistem budzetiranja i da im
pomogne da ubuduce efikasnije, profesionalnije i fransparentnije vode
svoje budzete.



Program reformi javnih nabavki i budzetiranja u opstinama Srbije
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U naredne dve godine, TASPP ¢e se fokusirati na pomoc¢ lokalnim
samoupravama u primeni novog Zakona o javnim nabavkama. Ocekuje
se da ¢e Zakon o javnim nabavkama, koji ¢e po prvi put u Sroiji urediti
ovu oblast po evropskim standardima, biti usvojen u Skupstini Republike
Srbije do leta. Po usvajanju Zakona, u okviru TASPP-a ¢e poceti pripreme
za realizaciju druge faze.

Tokom dvogodisnjeg perioda realizacije faze Il projekta TASPP, predvideno
je da opstine dobiju:

a) obuku u oblasti primene Zakona o javnim nabavkama,
kao i odgovarajuc¢ih podzakonskih akata,

b) softver za javne nabavke i

c) “brand name” racunar u kome ¢e se nalaziti instaliran softver
Za javne nabavke.

Faza Il podrazumeva da ¢e opstine biti povezane preko Intemeta u
jedinstven (u pocetku zatvoren) sistem javnin nabavki. U prvoj fazi,
softverska firma (podizvodac EpuS i Tl Srbija) ¢e proceniti hardverske
i softverske kapacitete svinh opstina za potrebe instaliranja  intermet
sistema javnih nabavki. Nakon toga, sledi nabavka racunara i
instaliranje softvera.

Nakon uspostavijanja infemet sistema javnin nabavki, svaka od opstina
bi oglasavala svoje planirane nabavke u toku godine sa preciznim
vremenskim rasporedom na zajednckom sajtu javnih nabavki.



JAVNE NABAVKE
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internet baza javne nabavke

Na sajtu ¢e se dobiti informaciie vezane za akiuelne tendere. Na te
tendere javijace se zainteresovane firme. Ukolko se tender, iz nekog
razloga, odlaze, informacija sa novim rokom se stavija na sajt. Osim na
sajtu, informacije koje se odnose na tendere zainteresovane firme ce
moc¢i da dobiju i putem e-maila, telefonom ili drugim nacinom
komunikacije.

Odluka komisije o pobedniku tendera, ukljucujuci i obrazlozenje o kriterijumu
na osnovu koga je izabran pobednik, takode bi bila objavijena na sajtu,
1j. bila bi javna.

Ovakvom procedurom omogucila bi se i podstakla zajedniCka nabavka
dobara i usluga vise zainteresovanih opstina, koje bi, pojavijujuci se na
iston tenderu, privukle veci broj ponuda i bile u prilici da postignu
najpovoljniju cenu na trzistu.

Mreza bi se kasnijie mogla otvoriti za pristup novim  zainteresovanim
opstinama, kao i firmama koje su zainteresovane da se kao kupci oglase
na sajtu.



Projekat TASPP ima za glavni cilj povecanje transparentnosti i uvodenje
evropskih standarda u budzetiranje i javne nabavke u opstinama Srbije.
Ovim projektom Evropski pokret u Sroiji, zajedno sa kolektivnim ¢lanom -
Transparency International Srbija, Zeli da uvede visoke standarde
funkcionisanja lokalne samouprave i pomogne uvodenju efikasnosti
i odgovornosti lokalne samouprave u odnosu sa gradanima.

Opstine su grupisane u Sest grupa po regionalnom kriterijumu:

Grupa A - Oblast "Beograd 1"

obuhvata Grad Beograd i sledec¢e opétine:

Cukarica, Zemun i Novi Beograd.

Grupa B - Oblast "Beograd 2"

obuhvata sledece opstine:

Zvezdara, Vozdovac, Savski venac, Grocka i Mladenovac.
Grupa C - Oblast "Sever" (Vojvodina)

obuhvata opstine:

Kikinda, Zrenjanin, ViSac, Pancevo, Apatin, Novi Knezevac, Kovin i Sombor.
Grupa D - Oblast "Centar" obuhvata:

Kragujevac, Kralievo, Uzice, Krusevac i Aleksandrovac.
Grupa E - Oblast "Istok" obuhvata:

Zajecar, Majdanpek i Negotin.

Grupa F - Oblast "Jug" obuhvata:

Ni$, Leskovac, Pirot i Dimitrovgrad.



Kompjuteri ‘Ahilova pefa”

Regionalni koordinatori projekta TASPR zaduZeni za sprovodenje programa
u Vojvodini, centralnoj, istoénoj i juznoj Srbiji, istakli su znacaj brand name
racéunara namenjenih opstinarima. Naime, u prethodnom periodu u
opstinama se malo ulagalo u racunare, pPosebno ne U one proverenog
kvaliteta (“brand name”). To potvrduju i rezultafi nedavno sprovedenog
istrazivanja da Jugoslavija zauzima pretposlednje mesto u Evropi po broju
kompjutera po stanovniku, $to govori da se nalazimo u svojevrsnom
fehnoloskom "kamenom dobu'. Posebno teska situacija je u manjim
opstinama koje se nalaze u slabije razvijenim regionima. Zanimijiv je slucaj
opstine Majdanpek, u kojoj je isporuceni radunar zauzeo POcasno Mesto
kao drugi racunar u opstini (1) i fo u budzetskom odeljenju.

Lokalna
samouprava
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Paralelno sa reformom javnih nabavki, sprovodic¢e se akcija »Gradani biraju
najbolieg opstinskog sluzbenika« u 10 opstina Srbijfe, u saradnji sa DAl
(SLGRP - Program reformi lokalne samouprave) koju finansira US AID.

Cilf akcije jeste pobolSanje funkcionisanja samih lokalnih samouprava,
time $to se podstice motivacija njenih sluzbenika. Gradani ¢e ponovo biti u
prilici da izaberu najboljeg civilnog sluzbenika koji ¢e biti adekvatno nagraden
od strane same opstine. Bolja informisanost o nadleznostima i funkcionisanju
lokalnih uprava, ucini¢e da opstine budu na usluzi gradanima.



Beograd

Pure Jaksi¢a 5/l

tel/fax: 011/ 630 281; 30 30 687
www.emins.org
www.transparentnost.org

Program podrzava: NOVIB - Holandska organizacija za medunarodni razvoj
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