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Zavr{etak
     prve faze

Prva u seriji radionica u okviru projekta bila je KORAK BLI@E DONATORIMA, na
kojoj su predstavnici najaktivnijih donatorskih agencija i implementiraju}ih
organizacija (Evropska Agencija za Rekonstrukciju, DFID, SLGRP, UNDP i Halifax)
predstavili svoje programe politi~kim rukovodiocima 29 op{tina Srbije.
Prva faza u okviru programa reformi javnih nabavki i bud`etiranja op{tina
Srbije, uspe{no je okon~ana isporukom prvoklasne opreme i softvera za
vo|enje bud`eta.                                                                                    

Evropski pokret u Srbiji i Transparency International Srbija organizovali su,
29. maja 2002. godine, u prostorijama “Informatike”, sve~ano uru~ivanje
ra~unara predstavnicima 29 lokalnih samouprava uklju~enih u projekat
TASPP. Pored nosilaca i u~esnika projekta TASPP, sve~anom uru~ivanju su
prisustvovali i brojni predstavnici medija. Op{ti je utisak bio da ovakvi
doga|aji predstavljaju izvanredne primere konkretne saradnje nevladinih
organizacija, lokalnih samouprava i doma}ih preduze}a, {to bi, svakako,
valjalo dalje unapre|ivati.                                                                        

Tom prilikom svaka od op{tina uklju~enih u projekat dobila je po ra~unar
namenjen vo|enju bud`eta.  Radi se o brand name ra~unarima marke
DELL (trenutno najve}eg svetskog proizvo|a~a kompjuterske opreme),
poslednje generacije i vrhunskih performansi. Evropski pokret u Srbiji i
Transparency International Srbija su se opredelili za ove ra~unare jer oni
obezbe|uju najvi{i nivo pouzdanosti  u radu. Osim toga, ra~unari, po
svojim performansama, zna~ajno prevazilaze aktuelne potrebe
bud`etskog softvera koji je u njih ugra|en, {to ostavlja dovoljno prostora
za dalji razvoj softvera, ali i uslo`njavanje analiti~kih poslova koji }e se
na njima obavljati. Na taj na~in su op{tine dobile vrhunski alat za
bud`etiranje. Osim toga, uz svaki ra~unar je uru~en i laserski {tampa~
~ime se u potpunosti elimini{e ru~no pisanje izve{taja.                         

 .

 .
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U svaki od ra~unara ugra|en je softver za vo|enje bud`eta koji je
obuhvatio poslednje izmene propisa. Autor ovog softvera je softverska
firma INKO koja je jo{ pre nekoliko godina po~ela sa razvojem  programa
za vo|enje op{tinskog bud`eta. Program je konstantno usavr{avan kako
bi se iza{lo u susret potrebama prakse. U okviru pilot projekta EPuS-a i TI
Srbija koji je bio realizovan u periodu 2000-2001. godina, program je
testiran u op{tini ^ukarica koja, po kompjuterskoj opremljenosti, spada u
sam vrh u Srbiji. Nakon {to je uspe{no pro{ao fazu testiranja i po{to su
unete sve potrebne izmene, program je bio spreman za instalaciju.      

Isporuèilac raèunara »Informatika« izabrana je na dvostepenom tenderu,
na osnovu najpovoljnijih uslova: razvijenost servisne mre`e, kvalitet
opreme i cena.                                                                                          

U me|uvremenu su, me|utim, doneti Zakon o bud`etskom sistemu, Zakon
o lokalnoj  samoupravi kao i novi kontni plan (stupa na snagu 1. januara
2003. godine) koji su zahtevali dodatna prilago|avanja programa. Nakon
{to su sve potrebne izmene unesene, uklju~uju}i tu i novi kontni plan,
program je pregledao mr. Milivoje Cvetanovi}, direktor odeljenja revizije
u Deloitte&Touche i ocenio ga kao veoma dobar. Tek tada je program
instaliran u ra~unare namenjene op{tinama.                                          

Pravovremenim dostavljanjem ra~unara i bud`etskog softvera (6 meseci
pre stupanja na snagu novog kontnog plana), op{tine su dobile dovoljno
vremena i mogu}nosti da se kvalitetno pripreme za rad po novim
propisima. Tako|e je va`no napomenuti da softverska firma ima obavezu
da besplatno a`urira program svaki put kada se to poka`e neophodnim
usled promene propisa, tokom naredne dve godine, dok traje realizacija
TASPP projekta.                                                                                         

  . 
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Uz alate (ra~unar i softver), op{tine su dobile i odgovaraju}u obuku. Najpre
su rukovodioci bud`etskih odeljenja upoznati sa bud`etskim standardima
Medjunarodnog monetarnog fonda (Government Finance Statistics - GFS)
koji }e po~eti da se primenjuju u Srbiji. Predavanje je odr`ao mr. Milivoje
Cvetanovi}, direktor odeljenja revizije u Deloitte&Touche, ina~e licencirani
predava~ MMF-a u oblasti lokalnih finansija.                                              
Potom su prof. dr Bo`idar Rai~evi} i prof. dr Gordana Ili}-Popov odr`ali
seminar za op{tine uklju~ene u projekat o tome kakve promene u vo|enju
bud`eta lokalnih samouprava donose novi Zakon o bud`etskom sistemu i
Zakon o lokalnoj samoupravi.                                                                    
Sami u~esnici su vrlo visoko ocenili kvalitet radionice u evaluacionom
upitniku koji su popunili po zavr{etku radionice: 98% u~esnika je ocenilo
sad`aj radionice kao dobro odabran, dok je 74% njih smatralo da su
informacije dobijene na radionici bile od velikog prakti~nog zna~aja. 

Tako|e, slu`benici koji }e operativno raditi na poslovima bud`etiranja na
ra~unarima koji se specijalno za tu namenu poklanjaju op{tinama, pro{li
su kurs obuke za kori{}enje bud`etskog softvera. I ovde su ocene kursa od
strane polaznika bile vrlo povoljne: 75% je ocenilo da je sadr`aj bio veoma
dobar, oko 70% smatra da je prezentacija bila vrlo dobra, a 88% je visoko
ocenilo i organizaciju. Svi u~esnici su ocenili kurs korisnim, s tim {to je 63%
u~esnika smatralo da je kurs bio veoma koristan, dok je preostalih 37%
mi{ljenja da je kurs bio koristan.                                                                 
Na ovaj na~in, lokalne samuoprave uklju~ene u TASPP dobile su kvalitetnu
obuku kako da primene nove propise u oblasti bud`etiranja, kao i potrebne
alate (softver i hardver) za njihovu što efikasniju primenu. Ovaj komplet
(obuka plus alati) dostavljen je op{tinama na vreme, pola godine pre
prelaska na novi sistem (1. januar 2003. godine), {to im ostavlja dovoljno
vremena da se pripreme za njegovo kori{}enje.                                       
Time je okon~ana prva faza TASPP projekta koja je imala za cilj da lokalnim
samoupravama olak{a prelazak na novi sistem bud`etiranja i da im
pomogne da ubudu}e efikasnije, profesionalnije i transparentnije vode
svoje bud`ete.                                                                                             

 . 
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Program reformi javnih nabavki i bud`etiranja u op{tinama Srbije

Novi Kne`evac

Apatin

Kikinda

Zrenjanin

Vr{ac

Zemun

Pan~evo
Beograd

Grad Beograd
^ukarica
Grocka

Novi Beograd
Savski venac

Vo`dovac
Zvezdara

Mladenovac

Majdanpek

Negotin

Kragujevac Zaje~ar

U`ice
Kraljevo

Kru{evac

Aleksandrovac
Ni{

Pirot

Leskovac

Dimitrovgrad

Sombor

Kovin
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U naredne dve godine, TASPP }e se fokusirati na pomo} lokalnim
samoupravama u primeni novog Zakona o javnim nabavkama. O~ekuje
se da }e Zakon o javnim nabavkama, koji }e po prvi put u Srbiji urediti
ovu oblast po evropskim standardima, biti usvojen u Skup{tini Republike
Srbije do leta. Po usvajanju Zakona, u okviru TASPP-a }e po~eti pripreme
za realizaciju druge faze.                                                                        

Tokom dvogodi{njeg perioda realizacije faze II projekta TASPP, predvi|eno
je da op{tine dobiju:                                                                               
                 

Faza II podrazumeva da }e op{tine biti povezane preko Interneta u
jedinstven (u po~etku zatvoren) sistem javnih nabavki. U prvoj fazi,
softverska firma (podizvo|a~ EpuS i TI Srbija) }e proceniti hardverske
i softverske kapacitete svih op{tina za potrebe instaliranja internet
sistema javnih nabavki. Nakon toga, sledi nabavka ra~unara i
instaliranje softvera.                                                                           

Nakon uspostavljanja internet sistema javnih nabavki, svaka od op{tina
bi ogla{avala svoje planirane nabavke u toku godine sa preciznim
vremenskim rasporedom na zajedn~kom sajtu javnih nabavki.

 .

  .

  .

Druga
        faza

a)

b)

c)

 obuku u oblasti primene Zakona o javnim nabavkama,
kao i odgovaraju}ih podzakonskih akata,

 softver za javne nabavke i

 “brand name” ra~unar u kome }e se nalaziti instaliran softver
za javne nabavke.
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Na sajtu }e se dobiti informacije vezane za aktuelne tendere. Na te
tendere javlja}e se zainteresovane firme. Ukoliko se tender, iz nekog
razloga, odla`e, informacija sa novim rokom se stavlja na sajt. Osim na
sajtu, informacije koje se odnose na tendere zainteresovane firme }e
mo}i da dobiju i putem e-maila, telefonom ili drugim na~inom
komunikacije.                                                                                            
 
Odluka komisije o pobedniku tendera, uklju~uju}i i obrazlo`enje o kriterijumu
na osnovu koga je izabran pobednik, tako|e bi bila objavljena na sajtu,
tj. bila bi javna.                                                                                           

Ovakvom procedurom omogu}ila bi se i podstakla zajedni~ka nabavka
dobara i usluga vi{e zainteresovanih op{tina, koje bi, pojavljuju}i se na
istom tenderu, privukle ve}i broj ponuda i bile u prilici da postignu
najpovoljniju cenu na tr`i{tu.                                                                    

Mre`a bi se kasnije mogla otvoriti za pristup novim zainteresovanim
op{tinama, kao i firmama koje su zainteresovane da se kao kupci oglase
na sajtu.                                                                                                    

.

  . 

  .

 . 
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Projekat TASPP ima za glavni cilj pove}anje transparentnosti i uvo|enje
evropskih standarda u bud`etiranje i javne nabavke u op{tinama Srbije.
Ovim projektom Evropski pokret u Srbiji, zajedno sa kolektivnim ~lanom - 
Transparency International Srbija, `eli da uvede visoke standarde
funkcionisanja lokalne samouprave i pomogne uvo|enju efikasnosti
i odgovornosti lokalne samouprave u odnosu sa gra|anima.             .

Op{tine su grupisane u {est grupa po regionalnom kriterijumu:

 - Oblast 
obuhvata Grad Beograd i slede}e op{tine:
^ukarica, Zemun i Novi Beograd.

 - Oblast 
obuhvata slede}e op{tine:
Zvezdara, Vo`dovac, Savski venac, Grocka i Mladenovac.

 - Oblast  (Vojvodina)
obuhvata op{tine:
Kikinda, Zrenjanin, Vr{ac, Pan~evo, Apatin, Novi Kne`evac, Kovin i Sombor.

 - Oblast  obuhvata:
Kragujevac, Kraljevo, U`ice, Kru{evac i Aleksandrovac.

 - Oblast obuhvata:
Zaje~ar, Majdanpek i Negotin.

 - Oblast  obuhvata:
Ni{, Leskovac, Pirot i Dimitrovgrad.

Grupa A "Beograd 1" 

Grupa B "Beograd 2"

Grupa C "Sever"

Grupa D "Centar"

Grupa E "Istok" 

Grupa F "Jug"



Kompjuteri  “Ahilova peta”                                                                             

Regionalni koordinatori projekta TASPP, zadu`eni za sprovo|enje programa
u Vojvodini, centralnoj, isto~noj i ju`noj Srbiji, istakli su zna~aj brand name
ra~unara namenjenih op{tinarima. Naime, u prethodnom periodu u
op{tinama se malo ulagalo u ra~unare, posebno ne u one proverenog
kvaliteta (“brand name”). To potvr|uju i rezultati nedavno sprovedenog
istra`ivanja da Jugoslavija zauzima pretposlednje mesto u Evropi po broju
kompjutera po stanovniku, {to govori da se nalazimo u svojevrsnom
tehnolo{kom "kamenom dobu". Posebno te{ka situacija je u manjim
op{tinama koje se nalaze u slabije razvijenim regionima. Zanimljiv je slu~aj
op{tine Majdanpek, u kojoj je isporu~eni ra~unar zauzeo po~asno mesto
kao drugi ra~unar u op{tini (!) i to u bud`etskom odeljenju.                      

 . 

  .

Paralelno sa reformom javnih nabavki, sprovodi}e se akcija »Gra|ani biraju
najboljeg op{tinskog slu`benika« u 10 op{tina Srbije, u saradnji sa DAI
(SLGRP - Program reformi lokalne samouprave) koju finansira US AID.        
Cilj akcije jeste pobolj{anje funkcionisanja samih lokalnih samouprava,
time {to se podsti~e motivacija njenih slu`benika. Gra|ani }e ponovo biti u
prilici da izaberu najboljeg civilnog slu`benika koji }e biti adekvatno nagra|en
od strane same op{tine. Bolja informisanost o nadle`nostima i funkcionisanju
lokalnih uprava, u~ini}e da op{tine budu na usluzi gra|anima.           

 .

.

Nevladine
organizacije

Doma}a
privreda

Donatori

Lokalna
samouprava



Beograd
\ure Jak{i}a 5/I
tel/fax: 011/ 630 281; 30 30 687
www.emins.org
www.transparentnost.org Pr
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