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REZIME

Misija OEBS-a u Srbiji 1 Evropski pokret u Srbiji, sa namerom da istaknu uslove
koje je potrebno ispuniti za integrisanje u evropsku zajednicu kao i znacaj parlamenta u
ovom procesu organizovali, su seriju radionica pod nazivom “Srbija i Crna Gora na putu
u evropske integracije. Zadatak za parlament?”.

Na osnovu iskustava ste€enih tokom odrzavanja radionica pokazalo se da je
neophodna izrada studije koja bi predstavljala sveobuhvatnu analizu institucionalnih
kapaciteta parlamenata Srbije i Crne Gore na nivou drzavne zajednice i drzava ¢lanica za
proces evropske integracije. Ova studija, kao rezultat istrazivaCkog rada i analize tima

stru¢njaka Evropskog pokreta u Srbiji, obuhvata:

e Analizu specificnosti drzavne zajednice kao mogucéeg okvira evropske

integracije

Drzavna zajednica Srbija 1 Crna Gora sa stanovista politiCkog ustrojstva i svoje
funkcionalnosti predstavlja posebnu tvorevinu koja zahteva i naro€it pristup
procesu stabilizacije 1 pridruzivanja EU. Sa druge strane, u obe drzave ¢lanice na
delu je rudimentarni oblik paralamentarizma u kome dominantnu politiCku mo¢

poseduju politicke partije.

e Institucionalnu strukturu i kapacitet parlamenta za u¢eSc¢e u procesu evropske

integracije

Radi efikasnog ostvarivanja nadzorne i zakonodavne uloge parlamenta i
postizanja druStvenog konsenzusa neophodna je 1 odgovarajuca institucionalna
struktura — odbori za evropske integracije, koordinacija rada sva tri parlamenta,
saradnja sa parlamentima u Regionu i Evropi i ukljucivanje civilnog sektora u

proces jacanja parlamentarnih institucija.



e Komparativnu sliku parlamentarne prakse o pitanjima evrointegracije u

odabranim drzavama

Slozenost 1 specifi¢nost saradnje sa EU podrazumeva 1 aktivniju ulogu parlamenta u
procesu evrointegracija. U ovom tekstu analizirana je uloga zakonodavnih tela zemalja
koje se nalaze na razli¢itim nivoima priblizavanja Evropskoj uniji: Slovenija (od 1. maja
2004. godine zemlja ¢lanica EU), Bugarska (zemlja u pregovorima za Clanstvo sa EU),
Turska (zemlja kandidat) 1 Hrvatska (zemlja u procesu stabilizacije i pridruZivanja EU).
Na osnovu detaljne i komparativne analize identifikovane su glavne prepreke
intenzivnijem uklju¢ivanju parlamenata u proces evrointegracije i formulisane preporuke
za njihovo prevazilazenje. Preporuke se ticu osnovnih uslova potrebnih za jacanje
kapaciteta parlamenta i1 njegove uloge u procesu evropske integracije, ali pod
pretpostavkom uspostavljanja normalnog parlamentarnog rada koji je do sada bio
blokiran bojkotima, nedostatkom politicke volje i odsustvom politi¢kog konsenzusa.
Integralni deo studije ¢ine i predlozi rezolucija koje je izradilo Ministarstvo
spoljnih poslova drZzavne zajednice Srbije i Crne Gore, a po ugledu na slicne dokumente

koji su usvajani u drugim zemljama koje se nalaze u procesu pridruzivanja EU.



UvVOD

Nedavno je Savet ministara Evropske unije dao saopStenje o pocetku rada na
Studiji o izvodljivosti za zapo€injanje pregovora o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa
Drzavnom zajednicom Srbijom i Crnom Gorom.' Nije potrebno posebno isticati da je
proces pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji pitanje nacionalnog prioriteta za Srbiju
1 Crnu Goru. To je verovatno jedini put koji bi Srbiji i Crnoj Gori omogucio dalji
prosperitet, stabilnost i sigurnost.

Izgradnja sveobuhvatne politicke platforme o ovom prioritetnom zadatku moguca
je samo u Sirokom demokratskom dijalogu, uz uklju¢ivanje svih relevantnih politickih
stranaka 1 uz konsultacije sa sindikatima i1 predstavnicima civilnog drustva. U tom smislu
nuzno je da vladaju¢e koalicije u obe drzave Cclanice podstaknu izgradnju
opsStenacionalnog politi¢kog konsenzusa oko ukljucivanja u procese evropske integracije.
Parlament, kao mesto gde se otelovljuje ukupna politiCka volja gradana, trebalo bi da
predstavlja kljuénu instituciju u procesu evropske integracije, kako zbog svoje
zakonodavne uloge, tako i zbog mogucénosti nadziranja rada vlade. Zato jak i efikasan
parlament moze dati odluc¢ujuéi doprinos buducoj integraciji, s obzirom na to da sam
proces zahteva najobuhvatnije reforme zakona. Ispunjavanje sloZenih uslova korpusa
prava Evropske unije, Aquis communautaire’, gotovo da nije moguée bez jadanja
kapaciteta parlamenta, njegovih odbora i ekspertskog osoblja. Iz toga nedvosmisleno
proizilazi potreba za koordinisanim akcionim planom vlada i parlamenata Srbije i Crne
Gore, kao 1 Drzavne zajednice. Pred njima sada stoji jasan izazov u reSavanju citavog
niza problema organizacione i proceduralne prirode, kao i u sprovodenju donesenih
odluka.

Trenutna politi¢ka situacija u Drzavnoj zajednici Srbiji i Crnoj Gori ukazuje na
niz ozbiljnih barijera u ovom procesu — pre svega re€ je o odsustvu politickog konsenzusa
1 nedostatku saradnje izmedu Drzavne zajednice 1 njenih ¢lanica.

Budu¢i da Evropska komisija smatra Drzavnu zajednicu za primarnog
pregovaraca, jasno je da je politicki dogovor izmedu njenih klju¢nih aktera bitan faktor za

uspeh na poslu integracije.

' U septembru  2003. godine je zapodeta izrada Studije o izvodljivosti za otpo&injanje pregovora o
stabilizaciji 1 pridruzivanju S&CG. Zavrsetak se o¢ekuje u prvoj polovini 2004. godine.

? Acquis communautaire (skrateno Acquis) ozna¢ava zakonodavstvo Evropske unije, odnosno komunitarno
pravo i pravne tekovine EU. U okviru Acquis sadrzana su prava i obaveza zemalja Clanica EU. Svaka
drzava koja ima za cilj ¢lanstvo u EU mora prihvatiti odluke iz osnivackih ugovora i usvojiti acquis
communautaire.



Drugi niz problema odnosi se na politiCku nestabilnost u parlamentima drzava
Clanica. Postizanje konsenzusa u nacionalnim parlamentima zato predstavlja niSta manji
izazov.

I u jednom i u drugom slucaju zajedni¢ka izjava svih politickih partija u
parlamentima o evropskoj integraciji kao primarnom cilju trebalo bi da bude odlucujuci
korak, jer obezbeduje kontinuitet politike bez obzira na promene vladajuéih struktura. To

bi bio dokaz postojanja jasne vizije i strategije, pobeda jednog viSeg nacionalnog interesa.



1. DRZAVNA ZAJEDNICA - MOGUCI OKVIR EVROPSKIH
INTEGRACIJA?

1.1. Osporena funkcionalnost?

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je svakako poseban slucaj u kontekstu
evropskih integracija i posebno u procesu stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji (u
daljem tekstu: EU). Ovo zato $to ona sada nije funkcionalna drZava (jer nije funkcionalna
federacija), ve¢ predstavlja slozen oblik organizovanja biv§ih federalnih jedinica
nekadasnje dvoclane federacije u kojoj daleko manja federalna jedinica — Crna Gora nije
uspela, po sopstvenom shvatanju, da satuva neophodnu pravnu jednakost koja bi trebalo
da postoji medu svim federalnim jedinicama u okviru federacije. Da li je dvoclana
federacija sa velikim nesrazmerom federalnih jedinica uopste bila moguca, drugo je
pitanje.U navedenom procesu integracija doneto je samo prividno reSenje time Sto je,
prema Ustavnoj povelji, drzavna zajednica jedan subjekt medunarodnog prava, s obzirom
na to da je ona, a ne drZave Clanice, sposobna da sklapa medunarodne ugovore 1 pristupa
medunarodnim organizacijama. PoSto je ugovor o stabilizaciji i pridruZivanju obiman i
slozen, drzava koja zeli da stekne status pridruzenog ¢lana EU mora da obavi velik broj
poslova. Postoje mnoga misljenja da je institucionalni mehanizam drzavne zajednice u
stvari slozen mehanizam permanentnog internog pregovaranja koji ne moze da ostvari
cilj takvog ugovora.

U okviru Drzavne zajednice do sada je svaka efektivna vlast bila u rukama drzava
Clanica, to jest Republike Srbije i Republike Crne Gore. lako Povelja ne pominje izricito
pojam suverenosti, drzave €lanice su zadrZale konacne atribute suverenosti. Uostalom,
tako je bilo i1 pri raspadu bivse SFRJ, iako je slovila kao federacija.. Ustavna povelja
polazi od dva razli¢ita i odvojena ekonomska sistema drzava ¢lanica i daje projekciju
nastanka zajednickog trziSta za Cije su stvaranje i1 funkcionisanje odgovorne drzave

Clanice. Istovremeno, stvaranje zajednickog trZista je 1 normativni cilj same zajednice.
1.2. Institucionalna struktura
Parlament Zajednice — SkupStina Srbije 1 Crne Gore, prema Povelji, ne donosi

zakone iz ekonomske oblasti, ali trebalo bi da odlucuje o uklanjanju prepreka slobodnom

kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala. Drzavna zajednica ne raspolaze izvornim



prihodima, s obzirom na to da za obavljanje njenih nadleznosti finansijska sredstva
obezbeduju iskljucivo drzave c¢lanice. Takode, organi Drzavne zajednice, po nacinu
izbora 1 odlucivanja kao i po ovlaS¢enjima kojima raspolazu, predstavljaju vise
zajedniCke organe drzava Clanica nego samostalne organe Zajednice.

Skupstina Srbije i Crne Gore se u prvom mandatu (dve godine) sastoji od delegata
izabranih u skupStinama republika Srbije i Crne Gore. Posle toga poslanici bi trebalo da
budu birani na neposrednim izborima po zakonima drzava ¢lanica. Sastav Skupstine nije
paritetan (91 poslanik iz Srbije i 35 iz Crne Gore), ali za njenu odluku je potrebna vecina
glasova poslanika iz obe delegacije (46 iz Srbije 1 18 iz Crne Gore). Deo vaznih odluka
zahteva prethodnu saglasnost skupStina drZava clanica. Savet ministara, zajedno sa
predsednikom, koji je ujedno i predsednik Drzavne zajednice, ima paritetan broj ¢lanova.
Karakteristi¢no je to da ministri odbrane i spoljnih poslova imaju zamenike iz druge
drzave Clanice 1 da nakon dve godine zamenjuju mesta. NesSto viSe od pola godine od
njenog izbora, SkupStina DrZavne zajednice pokazuje velike nedoumice upravo na
primeru odnosa sa EU. Dokument koji je ona kona¢no prihvacen pocetkom septembra —
Akcioni plan — predvida samo deo ukupnog procesa unutrasnje ekonomske
harmonizacije, zajedniCku carinsku i1 spoljnotrgovinsku politiku. Njime je krajnji rok
potpune harmonizacije u ovim oblastima predviden tek za tri do pet godina. Sam Akcioni
plan je sacinjen u direktnim pregovorima odgovarajuc¢ih ministarstava drzava ¢lanica i
njegova izrada, zajedno sa postupkom usvajanja, trajala je petnaest meseci. Pre nego $to
ga je usvojila Skupstina Zajednice, taj dokument je usvojen u skupStinama drzava
Clanica. Akcioni plan ¢e biti samo jedan od predmeta ocene pripremljenosti Drzavne
zajednice za potpisivanje ugovora o stabilizaciji 1 asocijaciji koju Evropska komisija
treba da da u svojoj Studiji o izvodljivosti.

Teskoc¢e dakle proizilaze iz same prirode Drzavne zajednice, projektovane u
Ustavnoj povelji. U stvari, osnovna koncepcija Povelje jeste ta da ona predstavlja okvir
medusobnog ekonomskog, pravnog i institucionalnog priblizavanja dve drzave ¢lanice,
paralelno sa njihovim ispunjavanjem uslova za pridruzivanje EU, od Kopenhagenskih

kriterijuma® do uslova koji ¢e biti postavljeni u Studiji o izvodljivosti. Acgius

3 Na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu (1993) predsednici drzava ili vlada zemalja &lanica
Evropske unije slozili su se da ¢e u ¢lanstvo EU primiti zainteresovane pridruzene ¢lanice. Dogovoreno je
da navedene drZzave mogu postati punopravne ¢lanice kada ispune sledece kriterijume: (1) stabilnost
ustanova koje obezbeduju demokratiju, pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava i manjina, (2) postojanje
delotvorne trzisne privrede, (3) sposobnost domacih preduzeca da izdrze pritisak zajednickog trzista EU i
(4) sposobnost preuzimanja obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva, ukljucujuéi sprovodenje ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije.



communautaire, kao rezultat uspesnog istorijskog eksperimenta na zapadu evropskog
kontinenta, mogao bi da posluzi kao spoljasnji Cinilac jacanja institucija nefunkcionalne
Drzavne zajednice. EU bi mogla da pruzi pomo¢ u prakticnom integrisanju tih vrednosti
u Zajednici preko niza harmonizacija kojima bi bile regulisane pojedine oblasti

zajednickih politika 1 odredene institucije za njihovo sprovodenje.

2. ZAKONODAVNA TELA U PROCESU EVROPSKE
INTEGRACIJE

2.1. Nerazvijeni parlamentarizam

Prema Ustavu Republike Srbije, kao i prema Ustavu Republike Crne Gore,
skupstine su prevashodno zakonodavni organi, kao i organi koji biraju i kontroliSu rad
vlade. U tom smislu, uz manje ili vece razlike, bar normativno, u obe drzave Clanice
Drzavne zajednice na delu je parlamentarni sistem tzv. racionalizovanog
parlamentarizma.

To znaci da se vlade biraju i opstaju sve dotle dok imaju poverenje vecine
poslanika u skupstini, ali 1 one same mogu, ako njihove predloge prihvate predsednici
republika, da skupstine raspuste i time skrate mandat narodnih poslanika. U stvarnosti,
viSe od deceniju u obe drzave ¢lanice na delu je rudimentarni oblik paralamentarizma u
kome dominantnu politicku mo¢ poseduju politiCke partije, u stvari njihovi vrhovi -
naj¢eS¢e same vode tih stranaka. Od samog nastanka politickog pluralizma — 1990.
godine, pa sve do danasnjih dana u Crnoj Gori, a do jeseni 2000. godine i u Srbiji,
dominantan politicki uticaj, a time i1 ucesSée u izvrsnoj vlasti, imale su politicke stranke
nastale transformacijom komunisticke partije, uz povremene koalicije u kojima su slabiji
partneri uvek bili drugi. To je bio jedan od razloga, uz opsStu nerazvijenost demokratije,
dugogodisnje ratne sukobe koji su pratili raspad prethodne SFRIJ, izolaciju i kaznene
mere UN 1 EU, ekonomsku i socijalnu krizu, $to je u politicCkom zivotu bila prisutna
dominacija izvrSne vlasti nad zakonodavnom. Parlament nije bio zakonodavac koji
sustinski sprovodi zakonodavni proces, predlaze, razmatra, organizuje i vodi javne debate
sa zeljom da ubedi javnost i dominantne drustvene grupe, podnosi amandmane na vladine

predloge i predloge nekih drugih ovlas¢enih predlagaca i, na kraju, autoritativno odlucuje
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o zakonima, ve¢ mnogo vise izvrsilac prethodno donetih odluka u partijskim vrhovima
koji tvore vladu. Ogroman broj zakona u oba parlamenta usvojen je na predlog vlade, dok
se predlozi zakona poslanika, njihovih klubova ili odredenog broja gradana mogu na
prste izbrojati. U takvom paralamentarnom zivotu uloga poslanika opozicije svodila se
¢esto na uzaludne napore 1 pokusaje da se poStuju 1 primenjuju makar i osnovne norme i
pravila ustava i dobrih parlamentarnih obicaja.. Takav nerazvijeni parlamentarizam
svakako nije Cinjenica koja moze podstaci bitnije i samostalnije uce$¢e poslanika u
procesima koji treba da vode evropskim integracijama.

U drustvenoj i politickoj stvarnosti opterecenoj nedostatkom bazi¢nog politickog
konsenzusa o obliku i1 karakteru drzave, odnosno nereSenim ili odgodenim reSenjem
pojavljuju u ulozi koja povremeno poprima oblike neskrivenih ucena ( stalne pretnje
novim kaznenim merama zbog »nesaradnje« ili »nedovoljne saradnje« sa Tribunalom za
bivSu SFRJ, povremene pretnje delu politicke elite u Crnoj Gori krivi€énim procesima u
nekim zemljama EU, itd.), u nerazvijenoj unutarstranackoj demokratiji i nedostatku
transparentne unutarstranacke strukture, sa nejasnim ustavnim i zakonskim statusom
narodnih poslanika, nije realno ocekivati da parlamentarci mogu biti samostalniji 1
uticajniji faktor ozbiljnije socijalne 1 politicke mobilizacije koja vodi snaznijem procesu
priblizavanja EU 1 drugim evropskim integracijama. Taj zadatak jo§ uvek pripada, pre
svega, najznacajnijim i najuticajnijim partijskim elitama, a one se retko nalaze u
skupstinama. Umesto nerealnih ocekivanja, realnije bi bilo videti mogucu ulogu
parlamentaraca u tom procesu kao politickih ¢inilaca ¢ija mo¢ nije velika, ali bez sumnje
moze biti znacajna u dugoroc¢nijem procesu dostizanja potrebnog drustvenog konsenzusa.
Jer bez njega nije ni moguca transformacija koja je uslov za evropeizaciju celog drustva.
U tom smislu, podjednako je vazna uloga poslanika koji predstavljaju opoziciju trenutnoj
vlasti, jer se na vazna spoljnopoliticka pitanja koja zahtevaju politicki 1 socijalni
konsenzus ili bar saglasnost svih bitnih stranaka politickog spektra, bez njihovih stranaka

odgovor ne moze dati.
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3. KOMPARATIVNA SLIKA PARLAMENTARNE PRAKSE O
PITANJIMA EVROINTEGRACIJE

Nacionalni parlamenti igraju vrlo vaznu ulogu u procesu zakonodavnih reformi i
priblizavanja Evropskoj uniji, 1 to na vise nacina:

- kao najvisa zakonodavna tela, parlamenti usvajaju sve zakone koji obuhvataju
pitanja prihvatanja acquis communautaire,

- parlamenti nadgledaju rad izvrSnih organa, ukljucujué¢i i njihove odnose
(pregovore, aktivnosti, kontakte) sa institucijama EU,

- parlamenti bi trebalo da obezbede odgovarajué¢i stepen politicke 1 drustvene
podrske (Sto Siri nacionalni konsenzus) za proces evropske integracije zemlje.

Imajuci u vidu da se najveéi broj aktivnosti u procesu evropske integracije odvija
na nivou izvr$nih organa, koji osim toga imaju i mnogo obimniji stru¢ni aparat od
zakonodavne vlasti, saradnja 1 integracija sa EU implicitno podsticu odredenu
marginalizaciju poloZaja zakonodavne vlasti.

Drugim reCima, "demokratski deficit", karakteristican za institucionalnu strukturu
Evropske unije, prisutan je i u slucaju saradnje EU sa tre¢im zemljama.

Stepen uces¢a parlamenata u procesu evropske integracije je tim veci Sto je
konkretna drzava bliza Evropskoj uniji. U ovom tekstu analiziraemo ulogu nekih
nacionalnih parlamenata koji se nalaze na razli¢itim nivoima priblizavanja Uniji:
Slovenije (budu¢a zemlja clanica), Bugarske (zemlja u pregovorima za ¢lanstvo u EU),

Turske (zemlja kandidat) i Hrvatske (zemlja u procesu stabilizacije 1 pridruzivanja EU).

3.1. Slovenija

Slovenacki parlament ima tradicionalno jaku ulogu u odnosu na funkcionisanje
izvrSnih organa, ukljucuju¢i 1 njihovu saradnju sa Evropskom unijom, kao i vecéu
transparentnost za javnost toga procesa. Na primer, Odbor za spoljnu politiku Parlamenta
nadzirao je i pojedinacno odobravao svaku pregovaracku poziciju Vlade Slovenije u toku
pregovora o proSirenju.

Specijalizovana Komisija za evropska pitanja Nacionalne skupStine formirana je

1996. godine sa slede¢im zadacima:
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- dikusija o opStim pitanjima povezanima sa evropskom integracijom, analiza
strategije integracije Slovenije 1 podnoSenje izvestaja o tome,

- nadzor nad primenom strategije uskladivanja slovenackog zakonodavstva sa
acquis communautaire-om,

- koordinacija aktivnostima drugih radnih tela Parlamenta koja se bave pojedinim
pitanjima evropske integracije (davanje misljenja, preporuka, upozorenja i dr.),

- saradnja sa institucijama (u Sloveniji, EU 1 dr.) koje se bave pitanjima
integracije, ukljucuju¢i Konvent o budu¢nosti EU i COSAC,

- prac¢enje koris¢enja fondova EU,

- prikupljanje informaicja o EU i rad sa javnoS¢u (debate i slicno).

Komisija ima 10 ¢lanova. Medu primedbama na rad i polozaj Komisije navode se:
mali boroj clanova, nedovolja koordinacija sa Odborom za spoljnu politiku i
specijalizovanim komisijama, odvojenost od Zajednickog parlamentarnog odbora za

saradnju sa EP i dr.

3.2. Bugarska

Aktivnosti Nacionalne skupstine Bugarske koje se odnose na evropsku integraciju
pokrivaju tri kljucne oblasti: prilagodavanje/uskladivanje zakonodavstva, prilagodavanje/amandmani
na Ustav, stvaranje tela i razvoj procedura za praenje saradnje i pregovora o ulasku
Bugarske u ¢lanstvo EU.

Glavno specijalizovano telo u Skupstini je Komisija za evropsku integraciju.
Sacinjavaju je 24 ¢lana, u skladu sa partijskim sastavom parlamenta. Posebno je
interesantno da Komisija odluke donosi na osnovu pune saglasnosti svih predstavijenih
stranaka (jednoglasnost). Ovo predstavlja specificnost rada Komisije, $to odrazava
potrebu za postojanjem nacionalnog konsenzusa o pitanju evropske integracije.

Osnovni zadatci Komisije jesu zakonodavna aktivnost i nadzor nad radom
izvr$nih organa. Nadleznosti Komisije su sledece:

- razmatranje predloga zakona u okviru primene Nacionalnog programa za
prihvatanje acquis communautaire (izvestaji, preporuke, predlozi zakona), kao i davanje
misljenja o prioritetima,

- pracenje rada Saveta za evropske integracije i Vlade, kao i Saveta za
koordinaciju za pripreme Bugarske za pristupanje EU (razmatranje izvestaja pregovaraca

1 drugih izvestaja),

13



- razmatranje izveStaja o saradnji sa EP 1 COSAC, kao 1 rasprave zajedno sa
drugim telimaSkupStine o pitanjima evropske integracije.

Komisija takode daje misljenje o uskladenosti predloga svih zakona koji se nalaze
pred skupStinom sa acquis communautaire-om.

Zakoni koji se usvajaju u Skupstini, a o kojima je Komisija za evropske
integracije dala svoje miSljenje, usvajaju se po "skraCenom postupku" (urgentna
procedura), tokom kojeg su debate na plenarnoj sednici samo sa po jednim

predstavnikom svake od parlamentarnih grupa.

3.3. Turska

U okviru turske Velike skupstine specijalizovani organ - Odbor za harmonizaciju
zakona sa EU — formiran je u 2003. godini. Odbor ima 17 ¢lanova, koji ucestvuju
proporcionalno partijskom sastavu same Skupstine. Predsedavaju¢i Odbora je bivsi
ministar inostranih poslova Turske, a svi ¢lanovi Odbora znaju strane jezike (iz kruga
bivsih diplomata, profesora, pravnika).

Osnovne nadleznosti Odbora su:

- pracenje razvoja procesa pristupanja Turske EU, kao 1 pracenje deSavanja u EU,
izvestaje Velikoj skupstini;

- razmatranje kompatibilnosti predloga zakona koje podnose Vlada ili drugi
¢lanovi SkupStine u odnosu na propise EU, o ¢emu Odbor daje svoje misljenje. Stav
Odbora nije automatski, nego nastaje na osnovu izricitog zahteva predsednika SkupStine;

- aktivnosti usmerene prema domacoj i evropskoj javnosti, kao i parlamentima
zemalja EU (informisanje, lobiranje, popravljanje imidza i sl).

Odbor odlucuje apsolutnom vec¢inom prisutnih ¢lanova Odbora, pri ¢emu je za

kvorum dovoljno prisustvo jedne tre¢ine ¢lanova.
3.4. Hrvatska
Hrvatski Sabor je 2001. godine izmenio svoj Poslovnik, kako bi omogucio brzi

proces uskladivanja zakonodavstva sa propisima EU. Tako je osnovan i Odbor za

evropsku integraciju (jedan od 25 odbora u Saboru). Odbor ima predsednika,
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potpredsednika 1 11 Clanova koji predstavljaju sve parlamentarne grupe. Odbor je u
periodu od 2 godine imao 25 sesija i izmedu ostalog zaduZen je za:

- pracenje procesa uskladivanja pravnog sistema Hrvatske sa pravom EU,

- pracenje saradnje Hrvatske sa Savetom Evrope,

- pracenje programa pomoc¢i EU i njihove kooridnacije u Hrvatskoj,

- saradnja 1 kontakti sa telima i organima u Hrvatskoj koji su iskljuceni u proces

evrointegracije.

Prema Poslovniku Sabora, procedura usvajanja propisa koji su povezani sa
procesom harmonizacije zakonodavstva pojednostavljena je (jedno umesto dva Citanja),
odnosno predstavlja urgentni postupak.

Sabor ima znac¢ajnu ulogu i u procesu pracenja primene sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, odnosno ima mogucnost da direktno utvrduje pozicije koje ¢e zauzimati
Vlada u okviru saveta za saradnju i drugih tela asocijacije sa EU (ex ante i ex post

nadleznost).

3.5 Slovacka Republika

U Slovackoj Republici Nacionalni konvent trebalo je da posluzi kao okvir za
vodenje debate o pitanjima koja su vezana za buduce ¢lanstvo Slovacke Republike u
Evropskoj uniji. Pored politickih stranaka, ucesnici u toj debati su bili i svi ostali
predstavnici javnog zivota Slovacke (nevladine organizacije, sindikati, profesionalna
udruzenja, crkva, itd). Dosadasnji rad Nacionalnog konventa je uglavnom bio posvecen
pitanjima novog evropskog ustava i institucionalne reforme EU. U radu Nacionalnog
konventa Slovacke Republike su ucestvovali jedanaest politickih partija, predstavnici
vladinih ministarstava i dvadeset Sest predstavnika razli¢itih druStvenih grupa. Na tim
sastancima su, kroz debatu svih relevantnih predstavnika javnog Zivota, formulisani
stavovi Slovacke Republike u vezi sa pojedinim pitanjima, koje je slovacka delegacija

izlozila u okviru Evropske konvencije za izradu nacrta ustava EU.
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Zakljulci

Iz navedenog pregleda prakse pojedinih parlamenata u saradnji sa EU mozemo

izvuci sledeée zakljucke i specifi¢nosti:

uglavnom svi parlamenti imaju posebno, specijalizovano telo (odbor za
evropske integracije) za pracenje usvajanja zakonodavstva koje se uskladuje

sa EU, kao 1 za nadzor saradnje domacih organa saradnje sa Unijom;

Ono tesno saraJuje sa odborom za spoljne odnose, kao i1 sa drugim

specijalizovanim odborima u parlamentu;

jedan od zadataka odbora za evropske integracije je 1 rad na uspostavljanju
konsenzusa u domacoj javnosti na planu evropske integracije; zbog toga, u
pojedinim slucajevima, odbor ima i specifican nacin odlucivanja
(jednoglasnost najvaznijih stranaka);

proces usaglaSavanja sa evropskim zakonodavstvom je veoma obiman, nosilac
tog procesa su izvrSni organi, ali je parlament vrlo znac¢ajan kada se radi o
brzini usvajanja zakonodavstva, pa je stoga najcesca procedura rada na ovom
planu urgentni postupak;

sloZzenost 1 specifi¢nost saradnje sa EU podrazumeva i da parlamentarni
odbori raspolazu dobrom ekspertskom podrskom od strane strucnih sluzbi

parlamenta.
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4. SPOSOBNOST ZAKONODAVNIH TELA ZA INTEGRACIONE
PROCESE

Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori je u okviru projekta pomoéi parlamentima
Srbije, Crne Gore 1 Drzavne zajednice u procesu integracije u EU organizovala tri
radionice (ukupno 5 radnih dana) na kojima su ucestvovali veliki broj uglednih stranih 1
domacih zvani¢nika, medunarodnih i domacih eksperata, kao i mnogobrojni poslanici sva
tri parlamenta. Tokom diskusija i zajednickih analiza ve¢ na prvom skupu, koji je nosio
naziv «Srbija i Crna Gora na putu evropske integracije. Zadatak za parlament?»
(Beograd, 10-11. juli 2003), kao zajednicki zaklju¢ak donesen je niz vaznih preporuka.
Koristimo priliku da ovde iznesemote preporuke, uz kriticki komentar kakve se sve

fundamentalne teskoce javljaju u ovoj fazi njihove prakti¢ne primene.

e Donosenje deklaracije o pristupanju Evropskoj uniji kao prioritetnom zadatku
za parlament Drzavne zajednice i1 dva republicka parlamenta (politicki

konsenzus — prilozi I/IT)

Ocigledno je da parlamenti drzava ¢lanica Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
treba prvi da ostvare pomenuti koncenzus. U ovom trenutku za to jo§ ne postoje uslovi, iz
sledecih razloga: u Srbiji su raspisani vanredni parlamentarni izbori (28.12.2003), tako da
je neophodno sacekati konstituisanje nove skupstine i vlade da bi se pokrenula ovakva
inicijativa. U Crnoj Gori parlamentarna opozicija ne ucestvuje u radu parlamenta, pa je
stoga nemoguce postiéi politicku saglasnost o ovom pitanju sve dok se ova situacija na
neki nacin ne izmeni. lako u Srbiji i Crnoj Gori ne postoji nijedna relevantna partija u
politickom Zivotu koja bi se protivila procesu integracije u EU, logi¢no je o€ekivati da je

potrebno dosta vremena da se postigne ovakav politicki konsenzus.

¢ Institucionalizacija Odbora za evropske integracije u sva tri parlamenta
Poslovnici Narodne skupstine Srbije, odnosno Skupstine Crne Gore, predvidaju

obavezno formiranje odbora kao “radnih tela skupstina koji se obrazuju za razmatranje i

pretresanje pitanja, kao 1 predlaganje akata 1 vrSenje drugih poslova iz
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nadleznostiskupstine”. Oba poslovnika predvidaju da clanstvo u odborima bude
srazmerno broju poslanika koji ima svaki poslanicki klub. To medutim, u stvarnosti, nije
uvek tako 1 bilo, s obzirom na to da neke politicke stranke ne zele da ucestvuju ili se,

Doskora nisu postojali posebni paralamentarni odbori koji bi se bavili samo
pitanjima evropskih integracija nezavisno od opstih pitanja spoljne politike. To se
promenilo tokom 2003. godine jer su obe skupstine predvidele stalne odbore za ta
pitanja. Tako je Narodna skupstina Republike Srbije, na Osmoj sednici Prvog redovnog
zasedanja u 2003. godini, odrzanoj 30. maja 2003. godine, dopunila svoj Poslovnik i
predvidela formiranje Odbora za evropske integracije. Njegova nadleZnost je da razmatra
predloge zakona, drugih propisa i opstih akata sa stanovista njihove prilagodenosti
propisima Evropske unije i Saveta Evrope. Predvideno je da taj Odbor razmatra planove,
programe, izvestaje 1 informacije o postupku stabilizacije 1 pridruzivanja Evropskoj uniji,
da prati realizaciju strategije pridruzivanja i predlaze mere 1 pokrece inicijative za
ubrzavanje realizacije strategije pridruzivanja u okviru nadleznosti Skupstine, da predlaze
mere za uspostavljanje nacionalnog sporazuma o strategiji pridruzivanja evropskim
integracijama i1 da razvija medunarodnu saradnju sa odborima parlamenata drugih
zemalja, sa ciljem boljeg razumevanja procesa pridruzivanja i integracije u Evropsku
uniju. Odbor bi trebalo da ima 15 poslanika , ali zbog problema koji su nastali u radu
Narodne skupstine usled sve nestabilnije Vladine vec¢ine, odbor nije ni konstituisan do
sredine novembra, kada je Skupstina, na predlog Vlade, raspustena. Sli¢no je i sa
istovetnim, novopredvidenim odborom u Skupstini Crne Gore, Ciji sastav joS nije
odreden.

Parlament Drzavne zajednice, usled opStepoznatih problema koji postoje u
njegovom funkcionisanju (vise je sednica odlozeno zbog nedostatka kvoruma potrebnog
za njegov rad i odlucivanje nego $to ih jeodrzano), nije jos ni doneo poslovnik o svom
radu, iako je konstitusan u februaru ove godine, ve¢ radi po privremenom poslovniku.
Stoga 1 nije konstituisan odbor za evropska pitanja.

Inace, u svim skupstinskim poslovnicima, kako onom u Srbiji, odnosno Crnoj Gori,
tako 1 u privremenom poslovniku SkupsStine Drzavne zajednice, predlog zakona, pre
razmatranja na sednici samog parlamenta, razmatra nadlezni odbor koji moZe u svom
izvestaju predloziti parlamentu da usvoji predlog zakona u celini, da ga usvoji u tekstu
izmenjenom u odnosu na tekst koji je podneo predlagac ili da ga uopste ne usvoji. U tom

smislu ¢e biti znacajno posmatrati rad predvidenih odbora za evropske integracije u sva
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tri parlamenta, kada budu konstituisani i uticati na njega. Trebalo bi da u njima budu
zastupljeni poslanici iz svih relevantnih politickih stranaka zbog same prirode njihovih
zadataka 1 vaznosti poslova. DonoSenje bilo kakve obavezujuce i delotvorne deklaracije
ili rezolucije o spremnosti da se evropskim integracijama zaista i pristupi ne¢e imati
efekta ako iza toga ne stanu relevantni faktori, kako u izvrSnoj vlasti, tako 1 u
parlamentarnoj opoziciji.

Odbori za evropske integracije u parlamentu DrZzavne zajednice i parlamentima
drzava cClanica treba da budu najobavesteniji delovi zakonodavnih tela o ciljevima i
statusu u procesu evropskih integracija, kao i da kontroliSu rad odnosnih vlada, jer
izvrSna vlast, po logici stvari, a posebno u zemljama u tzv. tranziciji, tezi da
«monopoliSe» sva znacajnija spoljlnopoliticka pitanja. Kod nas je to, kao je to napred
reCeno, naroCito izrazeno zbog strukturne slabosti i nesamostalnosti zakonodavnih
organa. To je posebno vazno u navedenom procesu koji pretpostavlja najsSiru politicku ali
i socijalnu podrsku za stvaranje nacionalnog konsenzusa i potrebe da se javnosti objasni
znacaj EU 1 evropskih integracija uopste. Parlament je, osim toga, i samostalan nosilac
meduparlamentarne spoljnopoliticke saradnje u koju isto tako treba da budu ukljuceni
poslanici iz svih relevantnih poslanickih klubova, jer je vazno da dobiju saznanja i
pravovremena obavestenja o Evropi i o njenim integracionim strukturama. NuZnost da
poslanici iz raznih, pa i u mnogo ¢emu suprotstavljenih politickih stranaka i programa,
budu informisani javlja se kao neophodnost svakog procesa koji ima za cilj saradnju 1
ukljucivanje u evropske integracione procese.

Premda poslanici u sva tri parlamenta prihvataju neophodnost osnivanja odbora za
evropske integracije, iz pomenutih razloga do toga jos nije doslo.

S obzirom na to da je bitno da u odboru za evropske integracije uzmu uceséa sve
relevantne politicke partije, sama opstrukcija rada parlamenta od strane opozicionih
poslanika ¢ini formiranje odbora nemoguc¢im. U parlamentu Republike Srbije, nakon
njegovog konstituisanja, bice moguce formiranje ovog odbora. Na nivou parlamenta
Drzavne zajednice takode se mora sacekati novi sastav poslanika iz Srbije, da bi poc¢eo
proces oblikovanja ovog odbora. U procesu konstitusanja ovih odbora razresiée se i ostali
zahtevi koji se postavljaju u vezi sa njihovim radom:

a) definisanje poslova i strategija odbora za evropske integracije
b) izbor ¢lanstva u odborima za evropske integracije

c) obezbedenje resursa za rad odbora za evropske integracije
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Clanovi sva tri parlamenta koji su prisustvovali radnim sastancima pod
pokroviteljstvom OEBS-a (jul, novembar 2003) iskazali su potrebu za obukom Sto veceg
broja poslanika u vezi sa pitanjima evropskih integracija, institucija EU, procesa
harmonizacije zakonskih akata, modaliteta pregovaranja u procesu stabilizacije i
asocijacije 1 sl. Opsti je zakljucak da vecina poslanika ne poseduje adekvatna znanja o
procesu integracije koji je na dnevnom redu. Jedan od rezultata sprovedenih radnih
sastanaka jeste i to da sami poslanici nisu dobro informisani ni o teku¢em radu vladinih
tela na procesima integracije, njihovoj opremljenosti i teku¢im delatnostima, obukama

koje su u toku i sli¢no.

o Efikasna koordinacija izmedu sva tri parlamenta

Nedvosmislen je utisak koji proizilazi iz izjava poslanika sva tri parlamenta da
Drzavna zajednica za sada viSe koci nego S§to pospesSuje procese integracije u EU.
Argumenti za ovakav stav su slede¢i: Niti u Srbiji niti u Crnoj Gori ne postoji jasan
politicki konsenzus o svrsishodnosti ovakve politicke zajednice. Drugo, pet ministarstava
koje Ustavna povelja predvida nije dovoljno za efikasno funkcionisanje ove drzavne
zajednice. Trece, i za ovu nalaizu mozda najznacajnije, parlamenti drzava cClanica i
parlament Drzavne zajednice prakticno ne saraduju. Ako se zna da je formalna
pregovaracka strana sa institucijama EU Drzavna zajednica, a ne parlamenti 1 vlade
drzava c¢lanica, onda se tok buducih pregovora i ispunjavanja postavljenih standarda
dodatno komplikuje. Tu se, shodno ubedljivoj konstataciji o nepostojanju neophodne
koordinacije izmedu tri parlamenta, pojavljuje jedan veliki prakti¢ni problem. Drzave
Clanice treba prvo da medusobno harmonizuje vlastite zakone, da bi zatim pristupile
njihovoj haramonizaciji sa zakonima EU. S obzirom na karakter drzava ¢lanica, njihovu
veli¢inu, ekonomske i politicke interese, ta harmonizacija ¢e i¢i teSko i sporo, ¢ime se
fakticki odugovlaci ionako komplikovan proces harmonizacije zakona sa zakonima EU.

Ocigledno je pomanjkanje entuzijazma u radu parlamenta DrZavne zajednice.
Neosporni dokazi za to jesu nepostojanje poslovnika o radu parlamenta, cesto odlaganje
zasedanja zbog nepostojanja kvoruma i sl.

Na osnovu ankete sprovedene medu poslanicima ucesnicima radionica znatan broj
poslanika je izjavio da smatra da bi i Srbija 1 Crna Gora bolje napredovala u procesu

pridruzivanja ako bi to radile odvojeno.
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o Izgradnja institucionalnih kapaciteta drzavne zajednice za ubrzano ulazak u

procese evropske integracije

U okviru Drzavne zajednice SCG postoje dva institucionalna tela koja se
neposredno bave evropskim integracijama: Kancelarija Srbije i Crne Gore za
pridruzivanje EU 1 Savet za evropske integracije Srbije i Crne Gore. Kancelarija za
evropsku integraciju SCG zavrSila je prvi segment obuke poslanika i1 administracije na
kojoj su razmatrana opSsta pitanja u vezi sa funkcionisanjem EU, kao i odnosi Drzavne
zajednice 1 EU. U nastavku obuke teme ¢e biti tehnike pregovaranja sa EU kao i moderne
administrativne vestine.

U okviru Ministarstva za ekonomske veze sa inostranstvom Republike Srbije radi
Sektor za evropske integracije. Ovaj sektor je koordiniSuée telo procesa evropskih
integracija na nivou Republike Srbije. Dosadasnja priprema za proces stabilizacije i
pridruzivanja ogleda se u usvajanju Akcionog plana i strategije o pridruzivanju na nivou
Srbije. Akcioni plan je godiSnji dokument i treba da se kompletira do kraja 2004. godine:
on sadrzi 50 klju¢nih zakona iz oblasti ekonomskih reformi i standarda, politike javnih
nabavki, poreskog i radnog zakonodavstva, poljoprivrede, osiguranja i dr. Svi doneseni
zakoni na nivou Republike moraju sadrzati izjavu o uskladenosti sa zakonima EU.

Pod pokroviteljstvom EAR 1 u saradnji sa pojedinim vladama drZava ¢lanica EU
obuceno je 120 sluzbenika da bi mogli da se bave budu¢im procesom pridruzivanja.

U okviru Ministarstva za ekonomske veze sa inostranstvom i evropsku integraciju
Republike Crne Gore formirano je Odeljenja za evropske integracije. Njegove
nadleZnosti su poslovi izrade strategije integracije, uskladivanje zakona sa zakonima EU 1
obuka za procese pregovaranja sa EU.

Postojanje tri paralelne institucije za sprovodenje inegracije potvrduje da ne samo
da institucije Drzavne zajednice nemaju precizirane ingerencije u ovom procesu, nego da
obe c¢lanice Zajednice imaju mnogo vece poverenje u vlastite nego u zajedniCke
institucije. Studija izvodljivosti na kojoj radi Evropska komisija, po misljenju eksperata,
kasni zbog sporog procesa harmonizacije zakona izmedu drzava Clanica. Po miSlenju
Nikole Jovanovic¢a (Sektor za evropske integracije, Republika Srbija) do sada su, zbog
nepostojanja jednog kompetentnog pregovaraca, izgubljene dve godine za sticanje statusa

kandidata u procesu stabilizacije i asocijacije. Takode su tatne ocene da ne postoji dobra
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koordinacija u procesu donosSenja novih zakona, da ministarstva rade ad hoc i da nema

razvijenog sistematskog okvira niti preciznog vremenskog rasporeda.

e  Ukljucivanje civilnog sektora u procese jacanja kapaciteta parlamentarnih

institucija u procesu integracije

U ovim procesima ocekuje se velika uloga nevladinog sektora: Tri su klju¢na
segmenta gde je potrebno koristiti usluge civilnog sektora:

a) Pisanje novih zakona, koriS¢enje ekspertske baze NVO 1 kontakata sa stranim
ekspertima. Ocito je da ministarstva nemaju dovoljno kompetentnih pravnika koji
poznaju zakone EU.

b) Obuka parlamentarnih poslanika i administrativnog osoblja.

c) Podizanje javne svesti putem kampanje o znacaju procesa integracije u EU.
Preporuka je da nevladin sektor mora boljom koordinacijom i podelom posla

sprovesti pomenute aktivnosti. Za sada se kampanja odvija sporadi¢no 1 nekoordinisano.

e Permanentni kontakt zakonodavnih tela sa medijima

Mediji neouporedivo viSe paznje poklanjaju stranackim nadmetanjima i
politickim aferama nego znacaju procesa integracije, zadacima koji iz toga proizilaze,
kao 1 troSkovima. Stoga Vlada i parlamenti moraju poceti sa koordinisanom,
osmi$ljenom i permanentnom akcijom u tom pravcu. U tom smislu trebalo bi formirati

jedan kompetentan tim novinara s kojim bi se odrzavali stalni brifinzi.

e Uspostavljanje stalne interparlamentarne saradnje sa zemljama u regionu

Zapadnog Balkana

S obzirom na to da je interes svih zemalja u Balkanskom regionu da u isto ili
priblizno isto vreme stupe u Evropsku uniju, izuzetno je vazno da se meduparlamentarna
saradnja odvija Sto intenzivnije. Zato drzave koje su ostvarile veci stepen napretka u
procesu stabilizacije 1 pridruzivanja imaju interesa da svojim iskustvom pomognu one
drzave koje jo$ nisu daleko odmakle. Pored medudrZavnih ugovora o slobodnom protoku

roba, ljudi i ideja, pozeljno je da parlamenti Sto ¢vrSée saraduju, da uspostave
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maksimalnu koordinaciju i efikasan sistem medusobnog informisanja o delatnostima koje
su u toku. Kao primere dobre medususedske saradnje naveli bismo uzajamne posete
poslanika albanskog i1 srpskog parlamenta (jun i septembar 2003) u organizaciji
Evropskog pokreta, u okviru projekta ,Zakonodavstvo i gradani“ East-West
Parliamentary Practice Project-a koji funkcioniSe u okviru programa Pakta za stabilnost
Jugoisto¢ne Evrope. Sliéni primeri dobre meduparlamentarne saradnje u Regionu su i
uzajamne posete poslanika i nevladinih eksperata Republike Crne Gore i Bugarske (jun i
decembar 2003) u okviru Programa parlamentarne saradnje (CEDEM). Ovaj tip
kontakata postoji, ali je potrebno njihovo intenziviranje. U tom smislu pozeljno bi bilo

organizovati periodi¢ne susrete koncentrisanih delegacija svih parlamenata u Regionu.

23



S. PREPORUKE

Pod pretpostavkom da su ispunjeni neophodni uslovi, odnosno da su sve tri skupstine

pocele sa radom (da se Skupstina Drzavne zajednice SCG aktivira makar u

rudimentarnom obliku, Skupstina Crne Gore deblokira i Skupstina Srbije formira nakon

izbora), preporuke su sledece:

(S

. Konstituisanje odbora za evropske integracije u sva tri parlamenta

Obezbediti zastupljenost svih partija koje imaju poslani¢ke grupe u odboru;
PoZeljna je strucnost ¢lanova odbora (znanje stranih jezika, poznavanje prava) i

posvecenost evropskim integracijama.

. Stvaranje uslova za efikasan rad odbora za evropske integracije

Obezbediti dugoro¢nu ekspertsku i tehnicku podrsku odborima;

Ekspertska podrska parlamentima ne mora da potice iz postoje¢ih stru¢nih sluzbi ve¢
se mogu angazovati kompetentni eksperti koji nisu zaposleni u skupsStinama, ali su
vezani za rad odbora

SadaSnji sastav stru¢nih sluzbi sva tri parlamenta nema dovoljno potencijala da
udovolji kriterijumima rada koji su potrebni za evropske integracije. Neophodna je
dodatna i permanentna obuka zaposlenih u stru¢nim sluzbama parlamenata kao i
zaposljavanje mladih stru¢njaka;

IzvrSna vlast mora imati drugaciji odnos prema odborima za evropske integracije —
redovno izvestavanje (jednom mesecno) odbora od strane kompetentnih predstavnika
izvrs$nih vlasti koji se bave procesom pridruzivanja EU;

Nadzor nad nacinima koriS¢enja fondova i tehnicke pomoc¢i (prvenstveno program

CARDS) koju EU pruza vladama Srbije i Crne Gore.

. Koordinacija rada odbora za evropske integracije

Ustanoviti redovne, kvartalne sastanke odbora za evropske integracije sva  tri

parlamenta radi razmene informacija i medusobne koordinacije
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4. Usvajanje deklaracije/rezolucije za pridruzZivanje EU

Usvajanje deklaracije/rezolucije u  cilju stvaranja nacionalnog 1 politickog

konsenzusa u Srbiji i Crnoj Gori, a prema modelu rezolucije Ministarstva spoljnih

poslova Srbije i Crne Gore koji se nalazi u prilogu ove studije.

5.Ukljucivanje civilnog sektora

Parlament bi trebalo da odrzava regularne kontakte sa svim relevantnim grupama

(akademske institucije, zaposleni, poslodavci, drustvene interesne grupe i nevladine

organizacije), koje izrazavaju razliCite potrebe 1 miSljenja drustva po pitanju

evropskih integracvija.

Po pitanju stvaranja socijalnog konsensusa postoje dva predloga:

Evropski pokret u Srbiji se, na osnovu iskustva Slovacke Republike, zalaze za
osnivanje Nacionalnog konventa, na nivou drzava clanica, u kome bi bili
zastupljeni predstavnici civilnog drustva, univerziteta, crkve, instituta i dr. uz
predstavnike vladaju¢e koalicije radi stvaranja socijalnog konsenzusa oko
ukljucivanja Srbije i Crne Gore u EU kao nacionalnog prioriteta i ubrzanja
procesa evropske integracije. Ovako ustanovljen nacionalni konvent, kao jedno
savetodavno telo, olakSao bi formulaciju stavova DrZavne zajednice prema
institucijama EU kao i interesa DrZavne zajednice u vezi sa pitanjem zajednickih
politika EU. Na taj nacin bi se ucvrstio legitimitet, a samim tim i poboljSala
pregovaracka pozicija drzavne delegacije u pregovorima sa EU. Nacionalni
konvent bi se formirao na osnovu zakona donetih u skupstinama Republike Srbije
1 Republike Crne Gore kojima bi se propisali njegove nadleznosti, nacin rada,
sastav i finansiranje. (Videti poglavlje .3.6 Iskustvo Slovacke Republike)

Drugi predlog je da se organizuje stalna konferencija civilnog drustva o
evropskim integracijama, kojom bi koordinirao EpuS i ¢ijim sastancima bi

prisustvovali 1 izabrani politicki predstavnici koji u€estvuju u pregovorima sa EU.

6. Kontakt sa medijima

Osposobljavanje parlamentarnih informativnih sluzbi da permanentno i profesionalno

informiSu javnost o svim aktivnostima zakonodavnih tela u procesu evrointegracije.
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7. Intenziviranje meduparlamentarne saradnje
- U skladu sa zaklju¢cima Samita u Solunu® neophodno je intenziviranje saradnje sa
parlamentima u Regionu, uz podrsku NVO kada je to potrebno, kao i saradnje

zakonodavnih tela sa Evropskim parlamentom 1 parlamentima drzava ¢lanica EU.

% Na Samitu u Solunu (19-21 jun 2003) Evropski savet je prihvatio predloge Evropske komisije o na¢inima
podrske zemljama zapadnog Balkana u procesu njihove buduce integracije u Evropsku uniju. Konkretne
mere podr§ke EU zemljama zapadnog Balkana su predstavljene u dokumentu “Solunska agenda za zapadni
Balkan.”
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PRILOG I - PREDLOG REZOLUCIJE MINISTARSTVA SPOLJNIH
POSLOVA SCG - Skupstina Srbije i Crne Gore

SKUPSTINA SRBIJE I CRNE GORE

Imajuéi u vidu usvajanje Ustavne povelje Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore,
kojim su odnosi izmedu dve republike postavljeni na nove osnove i koja u preambuli
predvida, kao jedan od ciljeva Zajednice, "ukljuenje u evropske strukture, a narocito u
Evropsku uniju",

Pozdravljajuéi istorijske odluke Evropskog saveta iz Kopenhagena i Evropske
konferencije u Atini, da se Evropska unija prosiri do 2004. godine sa deset novih Clanica,
¢ime ¢e Unija postepeno prerasti u panevropsku integraciju,

Imajuc¢i u vidu odredbe Ugovora o osnivanju Evropske unije, kojim se predvida
da "svaka evropska drzava moze da zatrazi da postane Clanica Evropske unije", kao i
odluku Evropskog saveta iz Feire, kojom je naznaceno da sve zemlje Jugoistocne Evrope
predstavljaju "potencijalne kandidate za ¢lanstvo" u Evropskoj uniji,

Imajuéi u vidu nastojanje Srbije i Crne Gore da ostvari ekonomski napredak u
uslovima demokratije, kao i da unapredi uslove Zzivota i rada svakog gradanina,
poStovanje prava, ljudska 1 manjinska prava, saradnju sa susedima u skladu sa evropskim
vrednostima i standardima

Skupstina Srbije i Crne Gore usvaja slede¢u

REZOLUCIJU

Skupstina Srbije i Crne Gore:

1. Pozdravlja proces evropske integracije koji ima za cilj da u okvire Evropske
unije u dogledno vreme ukljuci ceo Region Jugoistocne Evrope, ukljucujuci Srbiju i Crnu
Goru

2. Izrazava uverenje da prijem Srbije i Crne Gore u punopravno ¢lanstvo Saveta

Evrope predstavlja jo$ jedan korak ka integraciji naSe zemlje u evropske strukture;
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3. Izrazava punu saglasnost svih demokratskih politi¢kih ¢inilaca zastupljenih u
Skupstini Srbije i Crne Gore da pruze pun doprinos u naporima Srbije i Crne Gore da se
ispune kriterijumi iz Kopenhagena neophodni za ulazak u Evropsku uniju, kao i politi¢ki
1 ekonomski preduslovi za ubrzanje procesa priduzivanja Evropskoj uniji. U tom smislu,
Skupstina izraZzava punu opredeljenost da deluje u cilju ostvarivanja svih preduslova za
podnoSenje zvani¢ne kandidature za clanstvo u Evropsku uniju, kao dugorocnog

drustvenog, drzavnog i politi¢kog cilja Srbije i Crne Gore;

4. Izrazava punu spremnost da se ispune svi neophodni preduslovi potrebni za
ubrzanu integraciju u Evropsku uniju, ukljucujuéi poStovanje prava ¢oveka i manjinskih
prava, ispunjenje medunarodnih obaveza Srbije i Crne Gore, saradnju sa Medunarodnim
krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju u Hagu, unapredenje saradnje sa susednim i

zemljama Regiona.

5. Zalaze se za S$to efikasniji rad zajednickih organa Srbije i Crne Gore i
formiranje svih neophodnih institucija, kao i preduzimanje mera za jaCanje saradnje sa
Evropskom unijom. U tom smislu, poziva organe Republike Srbije 1 Republike Crne
Gore da u saradnji sa nadleZznim telima Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore do kraja
aprila 2003. godine usvoje Akcioni plan harmonizacije zajednickog trzista Srbije i Crne
Gore, kako bi bio nastavljen i ubrzan proces priblizavanja Evropskoj uniji. Posebno
naglasava potrebu brzog zakljucenja Sporazuma o trgovini tekstilnim proizvodima sa
Evropskom unijom, kao prvog koraka u procesu uspostavljanja ugovornih odnosa

Evropske unije sa Srbijom i Crnom Gorom;

6. Poziva organe Drzavne zajednice Srbije 1 Crne Gore da u saradnji sa
republickim organima preduzmu sve neophodne mere i akcije kako bi tokom 2003.
godine bili ostvareni uslovi za otpocinjanje pregovora o sklapanju Sporazuma o
stabilizaciji i1 pridruzivanju Evropskoj uniji. Skupstina Srbije i Crne Gore izrazava

spremnost da u ovom procesu pruzi svoj puni doprinos;

7. Naglasava potrebu ubrzane harmonizacije propisa Srbije i Crne Gore sa
zakonodavstvom Evropske unije. U tom smislu, obavezuje organe Srbije i Crne Gore da

uspostave odgovarajucu koordinaciju. U ovom kontekstu, Skupstina ukazuje na potrebu
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uskladivanja propisa 1 mera u Srbiji 1 Crnoj Gori sa preporukama "Konsultativne radne
grupe SRJ-EU", kao 1 sa drugim preporukama evropskih institucija, poput preporuka iz
godisnjeg izvestaja za 2003. godinu o Procesu stabilizacije 1 pridruzivanja Evropske

komisije;

8. Trazi od drzavnih organa Srbije 1 Crne Gore da posebnu paZnju u narednom
periodu posvete slede¢im merama:

e Usvajanju strategije ubrzanog priblizavanja Srbije i Crne Gore Evropskoj
uniji,

e Usvajanju programa mera harmonizacije prava Srbije i Crne Gore sa
zakonodavstvom Evropske unije u narednoj godini,

e Promociji interesa, ciljeva i pozitivne slike Srbije i Crne Gore u drzavama
¢lanicama Evropske unije, a posebno u strukturama Evropske unije,

e Sirenju evropskih vrednosti i upoznavanju sa ciljevima i zna¢ajem ulaska

u Evropsku uniju u javnosti Srbije i Crne Gore;

9. Skupstina Srbije i Crne Gore poziva Skupstinu Republike Srbije 1 SkupStinu

Republike Crne Gore da se pridruze ciljevima ove rezolucije;

10. Tekst ove rezolucije ¢e biti dostavljen Evropskom parlamentu, Evropskoj

komisiji, Savetu ministara Evropske unije, kao 1 drzavama ¢lanicama Evropske unije.

U Beogradu, aprila 2003. godine
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PRILOG II- PREDLOG REZOLUCIJE MINISTARSTVA SPOLJNIH
POSLOVA SCG - Skupstina Republike Srbije

SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

Imajuéi u vidu usvajanje Ustavne povelje DrZzavne zajednice Srbije i Crne Gore,
kojim su odnosi izmedu dve republike postavljeni na nove osnove i koja u preambuli
predvida, kao jedan od ciljeva Zajednice, "uklju¢enje u evropske strukture, a narocito u
Evropsku uniju",

Pozdravljajuéi istorijsku odluku Evropskog saveta iz Kopenhagena, da se
Evropska unija proSiri do 2004. godine sa deset novih ¢lanica, ¢ime ¢e Unija postepeno
prerasti u panevropsku integraciju,

Imaju¢i u vidu odredbe Ugovora o osnivanju Evropske unije, kojim se predvida
da "svaka evropska drzava moZe postati ¢lan Evropske unije" (videti citat), kao i odluku
Evropskog saveta iz Feire, kojom je naznafeno da sve zemlje Jugoistotne Evrope
predstavljaju "potencijalne kandidate za ¢lanstvo" u Evropskoj uniji,

Imaju¢i u vidu nastojanje Republike Srbije da ostvari ekonomski napredak u
uslovima demokratije, kao 1 da unapredi uslove Zivota i rada svakog gradanina,
postovanje prava, ljudska i manjinska prava, saradnju sa susedima u skladu sa evropskim

vrednostima i standardima

Skupstina Republike Srbije usvaja sledecu

REZOLUCIJU
Skupstina Republike Srbije
1. Pozdravlja proces evropske integracije koji ima za cilj da u okvire Evropske

unije u dogledno vreme ukljuci ceo Region Jugoistocne Evrope, ukljucujuéi Srbiju i Crnu

Goru.
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2. Izrazava ocekivanje da ¢e Savet Evrope Sto pre prihvatiti Srbiju i Crnu Goru
kao punopravnog ¢lana ove organizacije, Sto predstavlja jo$ jedan korak ka integraciji

nase zemlje u evropske strukture;

3. Izrazava punu saglasnost svih demokratskih politickih ¢inilaca zastupljenih u
Skupstini Republike Srbije da pruZe pun doprinos u naporima Republike Srbije da se
ispune kriterijumi iz Kopenhagena neophodni za ulazak u Evropsku uniju, kao i politicki
i ekonomski preduslovi za ubrzanje procesa priduzivanja Evropskoj uniji. U tom smislu,
Skupstina izrazava punu opredeljenost da deluje u cilju ostvarivanja svih preduslova za
podnoSenje zvani¢ne kandidature za Cclanstvo u Evropsku uniju, kao dugorocnog

drustvenog, drzavnog 1 politi¢kog cilja Republike Srbije;

4. Zalaze se za S§to brze konstituisanje zajedniCkih organa Srbije 1 Crne Gore i
formiranje svih neophodnih institucija, kao i preduzimanje mera za jacanje saradnje sa
Evropskom unijom. U tom smislu, obavezuje organe Republike Srbije da u saradnji sa
ostalim nadleznim telima do meseca marta 2003. godine usvoji Akcioni plan
harmonizacije zajednickog trziSta Srbije 1 Crne Gore, kako bi bio nastavljen 1 ubrzan
proces priblizavanja Evropskoj uniji. Posebno naglaSava potrebu brzog zakljucenja
Sporazuma o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima sa Evropskom unijom, kao
prvog koraka u procesu uspostavljanja ugovornih odnosa Evropske unije sa Srbijom i

Crnom Gorom;

5. Poziva buduce organe Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore da u saradnji sa
republickim organima preduzmu sve neophodne mere i akcije kako bi jo§ u toku prve
polovine 2003. godine bili ostvareni uslovi za otpocinjanje pregovora o sklapanju
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Evropskom unijom, kako bi Sporazum
mogao biti potpisan do kraja te godine. Skupstina Republike Srbije izrazava spremnost da

u ovom procesu pruzi svoj puni doprinos;
6. Naglasava potrebu ubrzane harmonizacije propisa Srbije i Crne Gore sa

zakonodavstvom Evropske unije. U tom smislu, obavezuje organe Republike Srbije da

uspostave odgovarajucu koordinaciju;
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U ovom kontekstu, Skupstina ukazuje na potrebu uskladivanja propisa 1 mera u
Srbiji 1 Crnoj Gori sa preporukama "Konsultativne radne grupe SRJ-EU", kao i sa drugim

preporukama evropskih institucija;

7. Trazi od drzavnih organa Srbije 1 Crne Gore, kao i od organa Republike Srbije
da posebnu paznju u narednom periodu posvete slede¢im merama:
e Usvajanju strategije ubrzanog priblizavanja Srbije 1 Crne Gore Evropskoj
uniji,
e Usvajanju programa mera harmonizacije prava Srbije i Crne Gore sa
zakonodavstvom Evropske unije u narednoj godini,
e Promociji interesa, ciljeva i pozitivne slike Srbije i Crne Gore u drzavama
¢lanicama Evropske unije, a posebno u strukturama Evropske unije,
e Sirenju evropskih vrednosti i upoznavanju sa ciljevima i zna¢ajem ulaska

u Evropsku uniju u javnosti Srbije i Crne Gore;

8. Skupstina Repubulik Srbije poziva Skupstinu Republike Crne Gore 1 Skupstinu

Srbije 1 Crne Gore da se pridruze ciljevima ove rezolucije;

9. Tekst ove rezolucije ¢e biti dostavljen Evropskom parlamentu, Evropskoj

komisiji, Savetu ministara Evropske unije, kao i drzavama ¢lanicama Evropske unije.

U Beogradu, aprila 2003. godine
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Radionice: Srbija i Crna Gora na putu evropskih integracija: Zadatak
za parlament?

Srbija i Crna .

'3 na putu u Evropske inteqraciie

Zadalak

Nj.E. Ambasador Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Mauricio Masari se obraca
poslanicima skupstina Drzavne zajednice, Republike Srbije 1 Republike Crne Gore

—
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