HEAYTOPU3OBAHU INTPEBO/I

KOMUCHIJA EBPOIICKUX 3AJEJAHUIIA
VY Bpuceny, 12.04.2005. rogune
COM (2005) 476 xoHa4YHH

CAOIIITEBE KOMUCHJE
o cnpemHocTu Cpouje u Lipue I'ope 3a nperoapame o Cniopazymy o cTaduau3anuju u
NpuapyxkuBamy ca EBpornckom yHujom

1. YBoa

[ponec crabmnmmzanuje u npunpyxubama (IICII), koju je Ha ComyHckoM camuty y jyHy 2003.
roxuHe MoTBpheH Kao MoMMTHIKK OKBUP EBporicke yHUje mpema 3emsbama jyrouctoune EBpone
y Tepuoay INpe MpHCTyNama, npeasuha ycrmoctaBibambe Cropasyma O CTaOWIM3alMju |
npuapyxusamy (CCII).

OBo CaonmTeme, 3aCHOBAHO Ha 3aKJbydllUMa KOjU Cy W3HETH Yy PaJHO] BEp3UjU JTOKyMEHTa
Komucuje [SEC(2005) 478], cagpxu mpoueny Hamperka Cpbuje u llpHe ['ope y mormemy
UCIyHhaBamka IOJUTHYMX M eKoHOMCKuX Kpurepujyma CCIl-a u moctuzamy IOBOJBHHX
KaIlaluTeTa 3a aJIeKBaTHO BOleme MIPEroBopa, OMHOCHO YCIENIHEe IPUMEHE OBAKBOT CIIOpa3yMa.

2. Oanoc u3mely EBponcke ynuje u Cpouje u Lipue I'ope

Nsmelhy Epporncke yauje u Cpbuje u LlpHe ['ope TpeHYTHO HE IMOCTOje HUKAKBU YTOBOPHHU
oxHocu. Hakon maga MunomesuheBor pexuma y okroopy 2000. ronqune, Cpouja u Lipna ['opa
(panmje CaBesna PemyOnuka Jyrocnasuja — CPJ) Omia je KOpUCHHK pa3IHYUTHUX WHCTPyMEHaTa
[ICIT-a, y 0o0nuKy ayTOHOMHUX TPrOBHHCKHX MEpa KOje Cy oOyXBaraje CKOpO CBE MPOU3BOJE,
Kao ¥ 3HauajHe (uHaHcHjcke momohu. Kao mro je morepheno Ha ComyHckoM camuty, CpOuja u
Lpna ['opa je moTeHIMjaHu KaHAUIAT 32 WiaHCTBO y EVY.

Toxom mporekiux roguna, EY je npyxana caBere kpo3 KoncynratueHy paany rpyny EY-CPJ, a
HakoH e kpo3 YHampehenu cramaum amjanor (YCJH). YCJ| TpeHyTHO mpaTté W PYKOBOIU
pedopmama Ha ocHOBY EBporickor maptHepcTBa kKoje je CaBer mMuHHcTapa EY ycBojuo y jyHy
2004. roquae 1 Ha ocHOBY oarosapajyher [Tnana 3a cnpoBoheme koju cy Biactu Cpouje u Lipue
T'ope oxonuaine y neriemOpy 2004. romune.

Y CPJ cy y nepuoay 2002-2003. roguHe cripoBeficHE TeMeJbHE yCTaBHE pedopMe Koje Cy JoBele
10 ycBajama YcraBHe moBesbe JlpikaBHe 3ajennuue CpOuja u Llpua [opa 4. ¢ebpyapa 2003.
roguse'. AKIMOHH TITaH 33 CTBAPARE jEJMHCTBEHE CIOJGHOTPIOBUHCKE MOJTUTHKE M HECMETAHOT
YHYTpaITmkET TPXKHUIITA YCBOjeH je y teto 2003. ronuHe. Y cBajamae OBUX OCHOBHUX JOKyMEHAaTa
omoryhuno je Komucuju na 3amoune pan Ha Haupry cryauje wm3BomsbuBOCTH. Mehytuwm,
MOKYIIaju Ja ce TIOCTHTHE MUHMMalaH HUBO 3ajeJHMYKE TPrOBHHCKE MOJMTHUKE W MHTETpanyja
YHYTpALIkET TPXKUIITA HUCY AN JKeJbeHe pe3yirare. 300T 030MIBHOT Kalllibemha y CIIPOBOhemy

! JpxaBHy 3ajeHHIly YMHE aBe wianuie: Penyonuka Cpouja u Perny6nuka LpHa [Nopa.
Y oBom Caormiuresny, MOjMOBH penyOiuka/peny0iarke W penyOoauukd ofHuce ce Ha PemyOnuky CpOujy u
Peny6nuky LipHy I'opy kao unanune Jp:xaBHe 3ajequue Cpouja u Llpua I'opa.



YcraBHe moBesbe M AKIMOHOT IUIaHA O TPrOBHHM W YHYTpPAlIkbeM TPXKUIITY, Kao H
HeHcnymaBama Mehynapoanux obasesa CLIT, Huje Ouno moryhe 3amouern nperosope o CCIL.

VY umwpy mnpeBasmiaxkema 3acToja HACcTANOr yciieA TpobieMa ca yCTaBHHUM YCTPOjCTBOM H
yop3ama nHamperka CpbOuje m Llpue ['ope mpema EVY, Komwmcnwja je y jymy 2004. roamne
HPEUTOKIIIAa MOJIEN «IABOCTPYKOT KOJIOCEKa» Koju je y okToopy 2004. roquHe yCBOjeH O] CTpaHe
Capeta munauctapa EY n momurnukux mumepa CLT.

3 YcTaBHA U MPaBHA MUTAKA
3.1 Moaei aBocTpyKkor kojgoceka y Ilpomecy craduiu3anuje u NpUApPyKuBamba

HpxasHa 3ajenaunia Cpouja u Lpua ['opa je cy0jexat mehynapoanor mpaBa 1 Kao TakBa MMa
Moh mornucuBama yroBopa. JIBe pemyOnwke wianuie Takohe mmajy moh moTrmucuBama
YroBopa y OKBUPY CBOjUX HQJIC)KHOCTH. YCTaBHA IOBE/ha CaJpXKH IMpaBWia O MOHAETH
HajIexxHocTH u3Mmely JIpxkaBHe 3ajeqHuIle W JBe ApkaBe wianune. Ha ocHoBY mHpopmaiuja
KOje Cy BIIacTH TIpYXWie y morieny mocrojehe curyanuje, Komucuja je 3akipyumia aa cy
HajnekHOoCcTH pacnopehene Ha crnepehu Haumu: [pkaBHa 3ajennuna je Hasgexna 3a CCII y
obnactu MeljyHapoIHE MOJUTHYKE capaimbe, HeMpuBpeHUX MehyHapoaHux obaBesa (kao mITo je
capanma ca MelyyHapomuum cyaom 3a OuBmry JyrocnaBujy - ICTY), JbyACKHX W MamHHCKUAX
MpaBa U peruoHaiHe capajme. Ocum Tora, J[pikaBHa 3ajeJHUIIA je OJITOBOPHA 3a 00JIacT oj0paHe,
KOja je MmoBe3aHa ca MoIToBameM MoMuTHIkuX kputepujyma [1CII-a. Ocrane nonuruke, moceOHO
TPrOBUHCKA, IAPUHCKA, CKOHOMCKA W (HCKadHa, KAa0 M CEKTOPCKE IMOJUTHUKE TMOMYT
TTOJHOTIPUBpETE, CHEPreTHKe W caoOpahaja, )KMBOTHE CpEIWHE, CIEKTPOHCKUX KOMYHHKAITH]a,
ayJMOBU3YyEIHE TOJHUTHKE, MOJHUIMjEe M CYACTBA, y HAMJICKHOCTH Cy oarosapajyhux oprana
penyOnvika digaHuia. MeljyTuM, Heke 3aKOHOAaBHE MONM M aJIMHUHHCTPATHBHE CTPYKTYpe, Kao
MTO Cy TMpaBa WHTEICKTyalHE CBOjUHE, CTaHmapAu3aldja W cepTtudukanyja, ocrajy y
HajnexxHocTn [pxkaBHe 3ajemuuiie. OcuM Tora, o0JiacT mpaBocyhja M yHYTpalIbHX IOCIOBa
cnama y HauiexHOCT JlpkaBHE 3ajelHUIlE, alld Cy 3a CIPOBOhEHE HAIJICKHE pPEermyOiuKe
YIIaHHIIE.

JIBOCTPYKH KOJIOCEK OATOBapa OBOj KOMIUIMKOBAHO] WHCTUTYLHOHAIHO] CTPYKTypu. Y
3akspyuriima ox 11. okrobpa 2004. rogmne, CaBer je H3pa3Ho CBOjy “TOAPIIKY MOMECTY
JIBOCTPYKOT KOJIOCEKA, KOj! mmopazyMeBa jenan CriopasyM 0 CTaOWIN3aIijy U MIPUAPYKUBABKY, a
0JIBOjEHE TIPEroBope pemyoOnuKa y oOnacTiMa TProBUHE, IMPHBpENE W BEPOBATHO JPYTUM
CEKTOpCKUM monuThkama. CaBeT je MOTBPIMO Ja ce 3ajlake 3a jadame JlpikaBHe 3ajefHuIle
Cpb6wuja u Llpua ['opa 3acHOBaHE Ha Y CTaBHO] TTOBEJBH.”

Crora he Cnopa3ym o craduwim3anmju u npuapyxuBamy ca CpOujom u Llprom I['opom
0o0yXBaTUTH TMHUTama HaMIeKHOCTH [IpkaBHe 3ajenHunle W O00NAacTH M3  PEMmyOIHMUKUX
Ha/UJIEKHOCTH.

[IperoBapahe ce ca [Ip)xaBHOM 3ajeJHAIIOM, OJHOCHO pemyOJiHKama, mpemMa IOJeIH
HaJUIe)KHOCTH Koja je rope u3Hera. CCII he y menmuHu mpencraBibaTH jeIHWHCTBCHU WHCTPYMEHT
3aKJbydeH o]l cTpaHe J[p>kaBHe 3ajelHUIC U penyOirKa y CKaay ca lBHXOBUM HA/JICKHOCTHMA.
Ogaj npuctyn he omoryhutu EBpornckoj 3ajeqHuiy M mEHUM Ap)kaBaMa WiaHulama 1a yhy y
ajekBaTHe yroBopHe oxHoce ca Cpoujom u Llprom ['opom, y3 momoh jacHOT maeHTH(UKOBamba
npaBa U o0aBe3a HaJUIC)KHUX BIIACTU U y TOTIYHOCTH nomTyjyhu Jp>kaBHy 3ajelHUIY y CMHCITY
YcraBHe OBEJBE.



[Tpuctyn ABOCTpYKOT KOJOCEKa He MeHa 00aBe3e HaUICKHHUX BJIACTH Ja MOCTYIAjy Y CKIamy ca
NOJIMTHYKMM M eKOHOMCKUM KpuTepujymuma [Iporeca crabunuzauuje u NpUAPYKHUBAbA,
nmoce0Ho y morieny melyHapoaHux oOaBesa.

Mogen aBOCTpyKOT Koioceka He mpejynunmpa Oyayhuoct JIp:kaBHe 3ajenHmue. YcraBHa
MoBeJba CAPXKU KIIAay3ysy IO KOjoj cBaka oJ permyOinka uMa mpaBo Ha u3nasak u3 J[prkaBHe
3ajemauie. OBa Kiay3ylia jaCHO HABOAM W BPEMEHCKY OJPEIHHUITY: OAroBapajyhm MOCTyIak ce
MOJKE MTOKPEHYTH TEK M0 UCTEKY TPH TOAMHE 01 ycBajama [loBesbe y pebpyapy 2003. rogune. O
OBAaKBOM H3JIacKy M3 3ajefHUIC ce OAydyje IyTeM pedepeHayMa KOju ce pacmucyje y
permyONuITi Koja ce Mo3WBa Ha OBY Kiay3yiny. llocrojamse oBakBe OIIMje HHje caMO IO ceOm
npenpeka 3a HampeAak kKa yroBopHuM oaHocuMa ca Cpoujom u Llpaom T'opom y okBupy
JBOCTPYKOT Kosoceka. 3a To he, meyTuMm, OUTH HeonxoaH jejaH KOHCTPYKTHBAH CTaB U BETUKU
MTOJIMTUYKH HAIOpU CBUX cTpaHa kako 0u ce Cpouju u LpHoj ['opu 006e36enunu oaroapajyhu
KalaluTeTH 3a TIPErOBOPE M YCIIOCTaBIbakhe YTOBOPHHX OHOCca ca EY.

3.2 Tpenyrnu cratyc KocoBa

Tpenytau cratyc KocoBa mocraiba crierudpuyuna npaBHa nutama y norieny CCII-a ca Cpoujom
u llpuom [opom. Pesonmymnmjom 1244 Caera 6Oe3bemnoctn YH (1999) ycraHOBJBEHO je
“npucycmeo mehynapoouux yueunnux cuaza Ha Kocoey xako Ou ce obesbeduna npuspemena
ynpasa 3a Kocoso no xojoj napoo Kocosa mooice da yocuga 3HAMHY AYMOHOMUJY V OKGUDY
Casesne Penybnuxe Jyeocnasuje, u xoje he obezbeoumu npenasuwy ynpagy Kpo3 OCHUBARE U
Hadznedare paszeoja npuspemeHux — OeMoKpamckux —uncmumyyuja  camoynpage”. Cse
3aKOHOJIaBHE, M3BpIIHE U cyAcke Mohm Bianme CPJ, a cama Bnage Cpbuje u Lipre ['ope, y cirydajy
Kocoga cy Tume cycnennoBane. Cpouja u L{pua ['opa crora He Moxe aa npey3me MeljyHapoaHe
obaBe3e kojuma ce oOyxBara KocoBo y ckmany ca Pesomynmjom 1244. Pezonymmja 1244 y ncto
BpeMe (hopMalTHO TOTBphyje U TEKIE Ka CYBEPEHUTETY M TEPUTOPHjaTHOM HHTerpuTeTy CaBe3He
Penyonuke Jyrocnaeuje (caga Cpouje u Lipue [ope).

CCII ca Cpb6ujom u Lipaom ["'opom mMopa na Oyne y ckiany ca Pezomynujom 1244. OBo 3Hauu na
Taj Criopa3yM He cMe Ja npejyauiupa Oynyhu craryc Kocopa.

OcuM TOTa, TPEHYTHH MpaBHU moyiokaj KocoBa He Tpeba 1a mpeicTaBba CMETHY 3a HaNpeaak
Cpbwuje u llpue I'ope y oxBupy [lpomeca crabunmzanuje u npuIpyKuBama ykoianko Cpouja u
Lpna ['opa ucryne apyre nmorpeGHe ycoBe 3a TakaB HaIlpeax.

N3 rope maBexenor ciaemm ga CCII ca Cp6ujom u Llpraom I'opom y mocrojehum ycioBuMa He
Moxe na ooyxsara Kocoo. 360r Tora Ctynuja W3BoAJEUBOCTH HE U3HOCH MPOIEHY CHTYaIHje Ha
Kocony.

be3 003upa Ha 3akspyumBame CCII-a ca Cpbujom u Llprom I'opom, Kocoro he m gasme umatu
KopucTh of paznuuutux nHcrpymenata [1CI1-a. KocoBo je TpeHyTHO YKJbYU€HO Y pa3He OCHOBHE
enemenTe [ICII-a (TproBuncku npedepennnjanmu, nomoh EK u nujanor o pedopmama).

4. Ilpouena

4.1 IloTUTHYKYA KPUTEPUJjyMHU

DyHKIHOHUCAK-€ IEMOKPATCKHX HHCTUTYLHja U MOLITOBame BiIagaBuHe npasa y CpOuju u

Lpnoj 'opu je mobospiiaHo, HAKO je OBAj HAIIpeIaK OMO MPHINYHO CIOP M Y HEKUM CIIy4ajeBHMa
HETOTIYH 300T Hacjeha mponuIor pexnma.



VY mocneame BpeMe je yunibeH oapel)eHH Hampenak y Morjiefy ycTaBHE M MpaBHE CHTYPHOCTH,
aJli joIl yBeK Iocroje oapeheHn m3a3oBu y ToM cMmuciy. IloceOHO OuTaH momak mpeacTaBiba
HEaBHU CIIOpa3yM O peBHIMpamy YCTaBHE IOBEJbE y ey KOjU ce OJHOCH Ha JUPEKTHE
napiaMmeHTapae uszbope y JpkaBHoj 3ajenHuny. DYHKIMOHHCAHE CKYMIUTHHA W W3BPIIHUX
BJIACTH C€ MOO0JBIIANIO, alTH JOII YBEK CY IO YTHLAjeM CTPYKTYPaIHUX CIa00CTH.

VY o06e pemy0iuKe ce ynaxKy BEJMKH HAllOPH 3a MOKpeTame pedopMme ynpaBe Kpo3 WHTEH3UBHE
3aKOHOJABHE aKTUBHOCTH. MelyTuM, crpoBoljeme oBe pedopme je joumr yBek y moBojy. Huso
aIMUHUCTPATHBHHUX KallallUTETa j¢ U JaJbe TeHepaaHo BeoMa Hu3ak. Y CpOuju mocToje KIbYIHH
KalaluTeTH 3a 0aBJbeHe €BPOICKUM HMHTeTrpandjama u nperoBapambe o CCII-y, mako cy oHH
HEpaBHOMEPHO pacropel)eHn Mo pa3nuyuTUM HHBOMMA W TpaHaMma yIpaBe. YIPKOC HarmopuMma J1a
ce 0javajy CTPYKType 3a eBpOIICKY MHTErpalujy, Ha oBe Kanmauutere y LlpHoj ['opu HeratuBHO
yTH4e HeIOoCTaTaK JbYACKMX pecypca y ympaBu. Ha HuBoy [lpkaBHe 3ajemHuIe,
aIMUHHUCTPAaTHBHE KalanuTeTe MoceOHO CIyTaBa HeloCTaTak CTaOMIIHUX OYIETCKMX aJoKaluja.
Pecdopma Bojcke ce HacTaBiba, aju joml yBeK Tpeba JOCTa YYMHUTH Kako OM ce oOe3bemmiia
edrkacHa 1eMOKpaTcKka KOHTPOJIA.

[lomroBame JBYACKMX M MambHHCKHX NpaBa je TEHEPAIHO 3HAa4ajHO MOOOJHIIAHO TOKOM
NPOTEKJINX TOAWHA, alM Cy MOTPeOHM Jajbl 3HAYajHH KOPAIM Kako HAa HUBOY 3aKOHO/ABCTBA,
Tako W y morneny cnpoBohema. [Ipucryname Casery Espone 2003. rogmne m patudukanyja
HBETOBUX KJbYUYHHX WHCTPYMEHATa Yy MOTNIEAy JbyICKUX MpaBa MPeACTaB/bajy BEIUKH MOMaK, aau
jomr yBek moctoje oapeheHe Temkohe y mpuMeHH, moceOHO y morieny Kannenapuje BiaguHOT
areHTa 3a EBporickm ¢y 3a JbyAcKa IpaBa u HamiexkHocTd Cyna JlpskaBHe 3ajeqaurie. Y moriemy
MOLITOBakha MAbMHCKUX TpaBa YUHLEH je oApeleHn Hanpeaak, any MoBPEMEHO HITaK JI0Ja3H JI0
MHIOUIeHaTa. HeonmxoqHo je crpoBecTr cBeoOyXBaTHE aKTHBHOCTH Yy TIOTJIEAY pellaBarba JIOMIer
nocTymnama rnonunyje. Hesnatan Hampenak je yYMeH y BE3U ca HCTPAroM 3J0YMHA MTOYH-CHHUX
3a BpeMe NpeTxomHor pexkuma. Cio0oaa roBopa ce YyriaBHOM IOIITYje, ald M Jajbe TOCTOje
orpaHMYeHa 3a He3aBHCHe Menuje. He rmocroje HUKakBM 3aKOHH KOJH  pETyJHUILY
IMCKPUMHHALIN]Y, a HA CBUM HHBOUMA je MOTPEOHO OCHOBATH M OjauyaTH MHCTUTYIH]jE 3a 3aIUTHTY
JbYACKHUX TpaBa, kao mro je OMOyicMaH.

lIto ce tuye mnowroBama Pe3zoayumje 1244 Capera O0e30emnoctu YH na Kocosy,
KOHCTpYKTHBHO yuemihe beorpama y pemaBamy mnurtama KocoBa mompuHehe moOospimamy
eBponcke nepcrexktue Cpouje u Llpue I'ope, 10k Ou ONCTpyKIMje MOTJIE Ja CE€ MPETBOPE Y
Mpemnpexy.

Cpbuja u Llpna T'opa je HemaBHO y4MHWIIA 3HATaH HANpeNaKk y HUCIyHaBamy MehyHapOIHUX
obaBe3a y morjieqy capaame ca XamKaM TPHOYHAJIOM HAKOH jeTHOT NEpUoia y KOME je
capaama Owra HerormyHa. Hema Bumie 3acrtoja 30or crmopor mporeca ociobahama cBemoka of
o0aBe3e dyBama ApXKaBHE TajHE. 3HATHO je MOOoJbIIaHa CJI000/a MPUCTYTIAa TOKyMEHTHMA, HaKo
OBaj MpoleC IMOHEKal W Jajbe OMETajy HEKH JCIOBH aJMUHUCTpaLje U BOjcKa. TOKOM
MIPOTEKIINX MECEIH, 3HaTaH Opoj ONTYXKeHHX je npedaueH y TpulyHai.

['eHepaiiHO, MOJUTHYKKA KPUTEPHjYMU CY y OBOj (ha3M JOBOJBHO HCIYHCHH 3a OTIOYHEHAE
nperosopa o CCII-y.

4.2. EKOHOMCKH KPUTEPUjyMH

Y mormeqy MakpoeKOHOMCKE CcTaOWiHM3alfje YYHIEeH je BEeNWKH Halpenak, 3axBajbyjyhu
aZCeKBaTHHUjO] (PUCKATHO] TOJUTUIIM y KOMOWHAITMjU ca PETaTHBHOC OIITPOM MOHTEPAHOM



MOJIMTUKOM. YTIPKOC HEJAaBHOM IoBehamwy, uHGIIalMja je 3Ha4ajHO CMabeHa, IIITO j€ MOBPATUIIO
nosepeme y fomahy BayTy U OaHKapCKU CHCTEM U 00e30eansio 60Jbe OKpYKEeHmhe 32 HHBECTHIIN]E
n mopact on kpaja 2002. rogmnHe. Baxne cTpykrypHe pedopme cy Takole crpoBeneHe. Y
o0nacTy jaBHUX (hPUHAHCHU]a, YBeACeHA cy Beha (uCcKalHa TpaHCIAPaHTHOCT W MOJepHa OylieTcKa
npaBuia, jadajyhm KOHTpoily pacxoga M yHampelyjyhn oONIITH OKBHpP MOpEcKe MOJHUTHKE.
YcnocTaBibeH je NOroAaH MPaBHU U MHCTUTYLMOHAIHU OKBHUP 3a NPUBATHU3ALM]y IPYIITBCHUX U
IpxaBHUX mpeny3eha. YcioBu yiacka M HM3Jacka ca TpXKUIUTa 3a mpexyseha cy 3HaTHO
yHanpeh)eHH, a U3BpIIEHAa je OCHOBHA JMOepanu3aluja y TMOIJey I[eHa, TProBHHE U
CTHIOJPHOTPrOBUHCKE pasMmeHe. llpemyseTn cy M KJbYYHHM KOpamd y pa3Bojy (MHAHCHjCKOT
CEKTOpa, YKJbydyjyhu pedopMy cekTopa OaHKapCTBa M jadame perysiicama M KOHTPOJIE TOT
CEeKTOpa.

Nnak, mMakpoekoHOMCKa CTaOWJIHOCT jOIl YBEK HHj€ IOCTHTHYTa y 3all0BOJbaBajyhoj MepH.
[Topact uadnamuje y Cpbuju je y mocienme BpeMe 0o yopsad, a nedunut Tekyher 6mmanca je
3HatHO mopactao ox 2000. mo 2004. romuHe, uzasuBajyhu 030MJbHY 3a0pHUHYTOCT y TOTIICAY
WBeroBe oapkuBocTd. COJBHU YT je pelaTUBHO BHCOK, a pacTyhe obaBe3e cepBUCHpama ayra u
najke he mpencraBibaTH TEpeT 3a IUTATHH OwiaHc y apxkaBu. Ctora, OylUeTcka mTeAma U Jajbe
ocTaje oJ] KpylHujalHe BakHOCTH, npaheHa mabuM (UCKaTHUM NpuiarohaBameM y OIHOCY Ha
HOBE PacXo/He MPHOPUTETE KOjH Cy Y BE3H ca TPOLIKOBUMA PECTPYKTypHUparha U BXKHUM jaBHUM
nHBecTHIMjamMa. OBO 3aXTeBa N1ajbe MaXIHFUBO ofpehuBame IPUOPHUTETA TTOTPOIIHE, a HAPOTUTO
0osbe pacnopehuBame COIHUjAIHUX TpaHC(epa U palMoOHANIM3AlM]y IpKaBHe ympase. Jlabu
Hampenak y (opmann3oBamy CHBE SKOHOMHjE ONakimiao OW (QHCKaIHy KOHCOJHMIALM]y KpO3
mpommpemke mnopecke 0Oaze. Mehytum, ¢uckanHa monuThka Tpeba ma Oyae MOTIOMOTHYTa
jagameM H3BO3HOT cekTopa. OBO 3axTeBa Jajbe YHampeheme TOCIOBHOT OKPYKEma,
pEeCTpPYKTYpHpame W TpUBATHU3AIHM]y BEJUMKUX Ipeny3eha, ka0 U KOHKYPEHTHOCTH WHIYCTpHje
Cpbuje u Llpue 'ope. OBo 3axTeBa HOBe moxactuiaje U 'y Cpouju u y Llpuoj T'opu. IIpomec
mpuctymatba CTO he 3axTeBaTm W 1omatHe pedopMe W JOBECTH 10 MYJITHIATEpaTHE
nmbepanu3anuje TpropuHe. OcuM TOTa, TMOTPEOHO jeé OKOHYATH NPHUBATH3AIM]Y OaHKapCKOT U
HeOaHKapCKOT (PMHAHCH]CKOT CEKTOPa KaKo OM Ce IMOCIENINo Pa3Boj PUHAHCHjCKOT CEKTOpa.

Cpbuja u LlpHa I'opa je cnpoBena KpUTHYHY Macy MoYeTHHX pedopMH 3a yCIOCTaB/bambe
(pyHKIHOHATHE TP:KHUIIHE MPHUBPeENE y PEIaTUBHO KPAaTKOM poKy. MehyTum, HEOmxomHu cy
JIOZIATHY HAMOPH 3a CTAOHIIU3AIH]y, KOJH Cy caapykaHu y mporpamy MMd-a, kao U CTpyKTypHE
pedopme Kako OW ce TTPeocTaIl BEIMKH N3a30BH TPETUPATN Ha OATr0Bapajyhu HadMH.

4.3. Cnoco0HOCT npey3umMama odase3a koje npouctuay u3 CCII-a

NpxaeHa 3ajennuiia Cpouja u LlpHa ['opa ¥ meHe Ap)kaBe WIAHHUIE YYUHWIC CY Hamlpeaak y
cnpoBohermy mpuopureta u3 EBponckor maptHepcTBa M Tpebano Om na Oyny y HO3MLMjH Ja
nubepannsyjy KpeTame pobe, JbyIoH, yciyra W KamuTana ca EBpornckoM yHHjoM, y3 Moryhe
pasnnuuTe nuHamuke auoepanusanuje. M1 Cpouja u Lpra ['opa cy ce ykibydusie y TPrOBHHCKY
nubepanu3anujy ca CBOjUM Cycenuma.

[IperoBopu u cmpoBoheme TPHINYHO 3axXTeBHHX obOaBe3a y oksupy CCII-a mpencraBibahe
BeluKHU n3a3oB. C 003upoM Ha oOuMHy Ounarepanny Tproeuny, CCII he 3axteBatu ox CpOuje u
oxn Llpue 'ope na ucnyne MHore 00aBe3e - momTo HU jeaHa Huje wianua CTO - y moNMUTHYKOM,
aJIMUHHUCTPATHBHOM U (HMHAHCH]CKOM cMuciy. [Ipornec GunatepanHe aubepann3aiyje TproBuHe
ca E3 3axrteBahe najbe Hamope y MOINIEAY CTPYKTYpaaHHX peopMH, Kako OM ce ojadaiu
KamanuTeTn 00e peryOiuKe Ja ce OAyNnpy KOHKYPSHTCKUM MPUTHCIMMA KOjU MPOUCTHYY U3
CCIl-a, na yHampeje U3B03 U cMame AeuiuT Tekyher Ounanca. Jenan ol KJbyYHUX elleMEHATa
3a pasMarpamke Y OBOM CMHCIY jecTe Aa 00e pemyOimKke Moceayjy HEONXOmHE CTaHmapae U



KamaiuTeTe 3a ceprudukanujy kako ou Tprosaie ca EY. JIpe penyOiuke he takolje Mmopatu na ce
mocrapajy Jna jgomMahu TNpPUBpPEIHHM UYHHUOIM CXBaTe U NpPHUXBaTe IWJb TPrOBUHCKE
nmubepanuzanyje.

U Cp6wuja u Lipua ['opa mopajy aa gokaxy na cy criocoOHe 1a HacTaBe ca HCIymhaBambeM 00aBe3e
Ioa cmpoBeny pedopMmy U JmOepanu3alMjy PperdoHalIHE TProBUHE Kako OM Morje [1a
(YHKIMOHUIITY Kao TMOy3[aH ayropoddu nmaptHep y cupoBohemy CCII-a. ITocebno 6u Tpebdaso
MOLITOBaTH 00aBe3e W IMpolenype Koje Cy yCTaHOBJbEHE Y YTOBOpPHMA O CII0OOOJHOj TPrOBUHH
(YCT), kao u ga Oyny y MoryhHOCTH Oa MOWITYjy Kiay3yly O “MUpoBamy” y CKIamgy ca
ayTOHOMHUM TPTOBHHCKUM Mepama 3ajeIHHUIIC.

CpOwuja, a Hapounto Llpna ['opa, mopahe na yHampezae kamanureTe 3a COpOBOleme TpH OJBOjeHa
mpolieca nperosapama mapaneiso, Tj. CCIL, mponec npucrynmama CTO u permoHaHu mporec 3a
nau pa3Boj YCT-a. O6e perryOnmke he Ttakohe mMopaTH Ja yCTaHOBE CHa)KHE MEXaHHU3ME 3a
KOHCYJITalMje Kako Ou ce JoMahu akTepH YKIbYUMIN Y TIPOLIEC.

buhe HeonxomHu crtamHM Hamopu 3a yHampeleme 3aKOHOAABHUX M AIMHHUCTPATHBHHUX
Kanamurera y cBuM obdnactuma oyayher Criopasyma.

O06e penybnuke Om Tpebao ma HacTaBe ca pa3BOjeM YCJIOBa 3a CI000IHO KpeTama pode, JbYIu,
ycllyra W KamnuTana Ha CPIICKOM W IPHOTOPCKOM TPXKHINTY M Ja M30eraBajy CTBapame HOBUX
npenpeka. Y TOM KOHTEKCTY, JIBe pemyOsnuke LeHTpaiHe OaHke he mopaTu na (uHamu3yjy
CIopa3yM O IMOTIIYHO OIEPaTHBHOM CHUCTEMY KOPeCIOHIEeHTCKHX padyHa Kako Ou oOe30eue
cnoboman mpoTok Miahama y okBupy JpxaBHe 3ajeIHUIIC.

HakoH ycBajama HOBOT 3aKOHOJABCTBA O NMpaBUMA WHTeJIeKTyaHe cBojuHe, Cpouja u LlpHa
I'opa Mopa ma ycBOju W TIpUMEHH CBEOOYXBaTHY CTpaTerdjy, Kako OW ajeKBAaTHO CIIPOBOMIIIA
3aKOHE W INTUTHIA MpaBa WHTENeKTyalHe cBojuHe. CpOuja, a moce6Ho Llpua I'opa, Tpeba na
YUMHH Hamope JAa CTBOPU TpaHCIApEeHTHE M OTBOPEHE MpouleAype jaBHMX Ha0aBKM, Koje he
00e30e/1uTH paBHONPABHE M HETUCKPUMHHATOPHE YCIOBE KOHKYpEHIUje 3a cHabjeBaye u3 EY. V
o0acTi KOHKypeHIUje, o0e pemyOiinke Tpeba Jla yCBOje 3aKOHOJABHE M aJIMHHUCTPATHBHE
OKBHpE YKJbYuyjyhu 3amITHTy KOHKYpeHIHje (AaHTUMOHOIIOJICKO M aHTHUTPacT 3aKOHOJABCTBO),
¢by3ujy (Mepuepe), nqpxaBHy momoh, nubepanu3anujy U QpkaBHe MoHomone. PermyOmuke Tpeba
Jla HacTaBe ca jadyareM aJMUHHCTPATHBHUX KaraluTeTa 3a TOTIYHY NPHMEHY cropasyma y
obOnacty mapuHa (ykbydyjyhu npasuia o mopekity po0e) u mopesa, Kako OU Ce MMOJUrao HHUBO
MPUKYIUbEHUX jaBHUX MpHXO0Jla W KoMmIeH3oBamu edekty CropasymMa Ha HUBO IAPHUHCKHX
ontepehema. pxkaBHa 3ajeqaunia Cpouja u LlpHa ['opa, kao u apxaBe wianuIe, Tpeba 3HaAYajHO
Jla 0jayajy MHCTUTYLHOHAJTHE KamlaluTeTe Yy o0JacTH craTucTuke. [loguThka cekTopa
€JIEKTPOHCKHX KOMYHHMKanMja Tpeba 1oJaTHO Aa ce pa3BHje y cMuciy jJubepanuzanuje. Ocum
Tora, y moriieqy caodpahaja m eneprermke, CpOuja um llpna ['opa Tpeba ma o0e3zbenme
MelyrmoBe3aHoCT (MHTEPKOHEKITH]Y) W OINEepaTUBHY capaimy (MHTEPOIEpabMIIHOCT) y OKBUPY
onroeapajyhux MHPpacTpyKTypa, U Ja CIIpOBe/y CBOje 00aBe3e y OKBUPY YTOBOpa O CHEPIeTCKO]
3ajeqHUIM jyrouctoune EBpome.

Y oOnactu mpaBocyha m yHyTpammux mocjioBa, ocHuBame Cyna JIpkaBHE 3ajeHULIEC U
YKHJIalkhe¢ BOJHOT MpaBocyla MpeacTaBibajy MO3UTHBHE HANpeTKe Koje Tpeba a mpaTH epUKacHO
crnpoBoheme. Y morneny Bu3a, a3uiia, MUTPAIje U HHTETPHCaHe KOHTPOJIE TPaHHIA, KOHKPETHO
nehuHrCcalke HaaIeKkHOCTH n3Mel)y JlpkaBHE 3ajeIHUIIC U PEIyOJIMKa U 1aJbe je IpoOJeMaTHIHO
yIpKoc HeaBHOM HampeTKy. Mako je pedopma cyacTBa 3amouera y o0e pemyOirke, HE3aBHCHOCT
1 e(hUKacHOCT Cy/ICTBa je U Aasbe cnaba. [lomummjcke u 6e30eqHOCHE Ciry)k0e cy Takohe obmactu
y KojuMa Tpeba CIIpOBECTH AYTO OYCKMBAHE 3aKOHOJIABHE W aJMUHHUCTpaTHBHE pedopme. bopba



MPOTHB OPraHW30BAaHOT KPHUMHHAIA, Mpamka HOBIA W KOPYIIHUje, KOJH TPEACTaBIbajy 030HIbHE
NpeTHE BIaJaBHHU IIpaBa, joIl YBEK je y Mo4YeTHO] (asu.

5. OnmTH 3aK/by4aK

[Mocne maga MunomesuheBor pexuma, Cpbuja u llpra I'opa je 3HauajHO HampemoBama y
HOJUTHYIKAM U eKOHOMCKHMM KputepujymuMma [ICII-a u y pa3Bojy KamamureTa 3a MperoBapame u
cnporoleme CriopazyMa 0 CTabHIM3allUju U IpUApYy)uBamy. [Ipouec pedopmu je u gabe Beoma
KpXak, Hapo4uTo 300T Hacieha u3 mpeTXoIHOT PeKUMA.

EBporicka komucuja cmarpa fa je Cpouja u Llpua 'opa je 10Bo/bHO cipeMHa 3a MPeroBope o
CCII-a. Komucwuja 300r Tora npemiaxe CaBeTy Jia 3all0YHE MPETOBOPE H, y CKIaay ca TuM, he
MPEJCTaBUTH HALPT MaH/ATA.

Mehytum, Cpouja u Llpua ['opa Tpeba na Ha ogpKUB HaYMH HACTABU IPHUIPEME 3a MPEroBOpe
Kao IITO je HaBeJIeHO Y 0BOM caonmtewmy. Permybnuke Cpbuja u Llpra ['opa tpeba, mipe cBera, na
nocraBe Komucuju jacan onnc mUXOBUX TPrOBUHCKHX PEKHMA y3 IMyHO MOIITOBAKE Kiay3yie O
MHUpOBaWky Yy OKBHPY ayTOHOMHUX TPrOBHHCKHX Mepa. OnMcaHW HUBOW TPrOBHHCKE 3allTHUTE
npezacraBbahe OCHOBY 3a IpEroBope 0 AMHAMUIIM JInOepanu3anyje.

VY nuspy nocrusama HalpeTKa Kpo3 pa3indure (ase mpoleca, Kako Ipe TaKo U Mocie MPeroBopa,
CpOwuja u Lipna 'opa mopa na nacraBu capaamy ca Xamkum TapuOGyHaaom , U 1a IOCTHTHE
MOTHYHY capaamy 0e3 oaarama.

Ocwum tora, Komucuja takolhe cmarpa na JlpxapHa 3ajemHulia u 1se pernyOauke Tpeda 1a HacTaBe
ca cipoBoljereM npuopuTeTa EBporckor napTHepCTBa Kpo3 CBOj AKIIMOHH TUIAH.

Komucuja he nacraButu ca naxseuBuM mpahemem HampeTrka koju octBapyje CpOuja u LlpHa
I'opa, xoju he 6utu ouewen y ['ogummem uzBemrajy o [ICII-a, a xoju he Outu o0jaBibeH Ha
jecen 2005. roqune.

Temno kojoM ce Heka 3emiba mnpuOMmkaBa EY 3aBucu yriaBHOM o5l Op3uHE ycBajamba W
crpoBolierba HEOMXOAHWUX pedopmu. HempekuaHa yCMEpPEHOCT BIACTH Ka  EBPOIICKO]
WHTETPAIHjH j€ CTOTa KJbYU 3a OJPKUBOCT OBOT IIpoIIeca.

TokoM HapemHUX MecelH, Y CKIaay ca EBpONCKMM MapTHEPCTBOM, BIacTH Tpeda aa ycMmepe
MoCeOHy TaXkm\py U YYWHE 3HATaH Hampemak y cieachmM obmactuMma Koje Cy OJ HapoduTe
BakHocTH 3a CCII:

* V moryeny ycTaBHMX MHTamba, UCTOBETHO CXBaTamke YCTaBHE IMOBEJbE OJl CTPAHE BIACTH
Jlp>xaBHE 3ajeqHUIE W PEIMyOJMYKUX BJIACTH, a MOCEOHO 3ajeTHHYKA CarIaCHOCT OKO Mojaese
KOMIIeTeHIHja, Koje je mpeapul)eHo YcTaBHOM NOBEJHOM, Tpeba na Oyne npaheHo HocaeTHIM H
KOHCTPYKTHBHHM crpoBohemeM. JlpikaBHa 3ajelHMIIAa M JIBE peryOnauke Tpeba ITOoNaTHO Ja
KOOPJIMHUPAjy HAmope Kako OW y MOTIYHOCTH pealn3oBalic KOPHUCTH OJ] MOela BOCTPYKOT
komoceka y mperoBapuma o CCII-a. PeBu3uja YcraBa nBe permyOnmke Tpeba ma ce crpoBene
HECMETAHO U Y CKJIJly ca eBPOIICKUM CTaHAApIIMA.

* Ojagaty IEeMOKpATCKO (PYHKIIMOHUCAKHE CKYNIIITHHA 1 M3BPIIHUX BJaacTu. PeBusnja onpendu
YcraBHE TOBeJbE, KOj€ ce OJHOCE Ha AHPEKTHe mapjaMeHTapHe uW30ope Ha HUBOY Jlp:kaBHe
3ajennuue, TpeOa na Oyae ycBojeHa 0e3 ojyiarama. [1oTpeOHO je ojayard yjiory CTPyKTypa 3a



€BPOIICKY HHTerpamnyjy Ha HUBOY Ap:kaBHe ymnpase, BJaJe M CKYNIITHHA, Kako Ou ce
cucTeMaTcku 00e30eanna yckial)eHocT 3aKOHOIaBCTBa ca HopMama EY.

* YV o0mactu JbyACKHX MpaBa U 3alITUTE MalbHHA, TIOTPEOHO j€ YIMHHUTH 3ajeJHIYKE Harope,
Hapo4MTO y TIOTJIey MpoOieMa HHTEPHO pacesbeHUX JIMIA U U30ernuia, y ckiany ca obaBesaMa
npeys3eTuM npu npuctynamy Casery EBpore.

* Vnaratu TpajHe Hamope 3a pedopMmy ApkaBHe ympaBe Kako Ou ce o0Oez0emmna OyleTcka
OJP>)KUBOCT M pa3Buiia CTaOHMJIHA, CTPYYHA M HE3aBHCHA Jp)KaBHA yIpaBa, a Hapo4uuTo y LlpHoj
I'opu. OGe penyOiuke MOpajy a ce MOCBETE CIPOBOhEY MPaBHUX M €eKOHOMCKHUX pedopmu u
jauarby aJIMHHUCTPATHBHUX KamanMTeTa, HApOYHTO Yy OOJACTH KOHKypeHIHje, mpaBa
WHTEJICKTyaJIHEe CBOjUHE, jaBHUX HaOaBKH, IapuHe U mopesa. O0e pemyomnke Tpeda omIydHo na
cupoBeny pedopmy cCyncTBa, Kao U TMONUIMje W CIyx)Ou Oe30eanoctu. I[loTpeOHO je
MHTEH3MBUpaTH OOpOy NMPOTHB OPraHM30BAaHOT KpUMHHAIA M KOpYIIIHje, Kako O OHa Jana
KOHKPEHTHE pe3yJrare.

* [locToju moTpeda 3a JAOAATHUM MOjallllbaBakbeM W apTHKYJIHCAHEM HAIJICKHOCTH y TPAKCH
mmely JlpxaBHe 3ajemHulle u penyOnuka y oapeheHom Opojy obOnacTtu, ykipydyjyhu mpaBa
MHTENICKTyallHe CBOjHHE, CTaHAApAM3alHjy, BU3HH PEXHM, a3WI, MHUTPALlUjy ¥ HHTETPHCAHO
yIpaBJbarbe TPAHUIIOM.

VYxonuko Komucuja y Ouno KOM TPEHYTKY 3aKkby4d JAa Biactu J[p)kaBHE 3ajelHUIIC U
penyOirMKa 4WiaHUIlAa HUCY HMCIyHHWIE CBOje 00aBe3e W Ja Ce HHCY Ha 3a/J0BOJbaBajyhu HA4YMH
no3abaBuiic MUTakUMa Koja cy HaBejleHa y oBoMm Caommrewy, oHa he mpemioxuru CaBery na
o0ycTaBH MPEroBope.

Kako 6m ce mao moactpek Hamopuma koje unHu CpoOuja u llpua ['opa mpe 3BaHMYHOT MOYETKA
MperoBopa U TOKOM IIpolieca nperoBopa, Komucuja he nomaTHO WHTEH3WBUpPATH Pa3roBope ca
BJIACTUMA y KOHTEKCTYy «YHampeheHOr CTaIHOr JHjajora», a MOCeOHO KpO3 YCIOCTaBIbAME
cektopckux rpyma. Komucuja he Takohe mpyKuTH TOICTPEK OBOM IPOIIECY KPO3 CBOj Iporpam
¢unaHcHjcke moMmohwu.



