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[Iponiec crabunuzamuje u npuapyxuBama (IICII), koju je moTBphen nHa Camuty y
Conyny jyna 2003. roauHe, Kao IMOJUTHYKKA OKBUpP EBporicke yHMje 3a IpkaBe
Jyrouctoune EBpone no mpucrynama EY, mpenuha ycnocraBbame Criopasyma o
crabunmzauuju u npuapyxusamy (CCII).

OBaj u3BeIlTaj 1aje MPUKa3 MOIUTUIYKHX, EKOHOMCKHX, IPABHUX U
aJIMIHHCTPATHBHUX 3aXTeBa caapxkaHux y Cropasymy o cabuiIn3anuju u
npuapyKuBamy U aHanuzupa kako Cpouja u Llpna ['opa ucnymwana oBe 3axTeBe.
3akJby4IM OBOT PAJHOT JOKYMEHTa MIPECTaBibajy OCHOB 3a KoMmucujuny oneHy
cupemHoct Cp6uje u Llpae ['ope 3a nperoBope o Criopazymy 0 cTabHIU3aluju U
npuapyxuBamy ca EBporickom yamjom (KOM (2005) 476).

1. MoONNTUYKM KpUTEPNjyMHn

Towmosarse 0emokpamcKux npuHyuna u bYOCKUx npasa, Kao wimo je npoxiamosano
KADYUHUM MehYHaApOOHUM OOKYMEHMUMa Kao wmo cy Yuueep3aana Oexnapayuja o
yockum npaeuma u Eeponcka konsenyuja o myOCKUM Npasumd, nowmosarbe
npuHYUna mehyHapooHoe npasa u e1addaguHe npasa yonuime mpeba 0a cmeopu 0CHO8
YHympauwiree U cnose  noaumuxe cmpana y Cnopasymy o cmabuauzayuju u
npuopysicugarsy.  Kouconuoayuja  mehynapoonoe u  pecuoHanHoz mupa u
cmadburHocmu U pazeoj 000po cycedckux ooHoca mpeba oa 06yoe 3ajeOHUYKU YU/b
kaxo EY maxo u Cpouje u Llpne I'ope y konmexcmy Cnopasyma o cmabunusayuju u
npuopycugary. ¥V ceojum zaxmwyuyuma o0 29-30. anpuna 1997. cooune, Casem 3a
onwime nociose je maxkohe jacHo noogykao oa je nyma capaora ca Mehynapoonum
KpUBUYHUM CYOOM 3a bueuty Jyeocnagujy cacmaghu 0eo ycio6a NocCmasmbeHux 00
cmpane EY 3a opoicase 3anaonoe bankana.

1.1. lemokpaTuja u BNnagaBuHa npasa

Cpb6wuja u Llpna I'opa npormnaimiaBa nomToBame MPUHIIUIA JEMOKPATCKOT YIIpaBJbamka
: 1
Y BJIaJaBUHE TIpaBa y Y CTaBHO] MOBEJHH M YCTaBHMa Ha HUBOY pemyOuKa.

VY npakcu, Ha QYHKIIMOHHCAKHE IEMOKPATCKIX MHCTUTYIIMja U MOIITOBAKE BIIAJJABHHE
npaBa 3HaTHO YTHYE HEJOCTATaK IOJUTUYKOT KOHCEH3yca o OymyhHocTH npkaBHE
3ajeJHHIIE, CYNpPOCTaB/b€HA TyMadema YCTaBHE IOBeJbE MAp)KABHE 3ajeHUIEC U
HeyCleX y ycarjiamaBamy pernyOnnukux yctaBa. OBO je J0OBelO 10 yCTaBHe H
npaBHe HecurypHoctu. OBnamhema npunucana Jp)KaBHO) 3ajeTHUIM CE TOBOAC Y
NUTake OJ CTpaHe Jp)KaBa wWIaHWIA, HapounTo ox crpaHe Llpue Tope.
DOyHKIMOHNCAK€ HHCTUTYIUja pXKaBHE 3ajeTHUIIE, KOje HEMAjy COTICTBEHE U3BOpE
puxoja, je ocinabipeHo 300T Hecyryiacuila OKo OyueTcKkux mpuxoza nBe PemyOnuke.
[ITo ce Tuue peBU3Mje ycTaBa JBe PEIyOJUKE, jOII YBEK HE MOCTOjU HEOIXOJaH
KOHCeH3yc y PemyOimkama kojuM O ce oBa KJby4Ha pepopma u3BpiuIa.

JpxaBHa 3ajemHUIa C€ cacToju OX JABE npkaBe wiaHuie: Pemybmuke CpOuje u PemyOnmke
Hpue 'ope. Kpo3 oBaj m3Bemmraj TepmuHn penyonuka(e) ce ogaoce Ha Penmy6onuky Cpoujy u
Pemry6muky Lpay ['opy kao npsxaBe wranute npxasae 3ajenaune Cpouja u Lpra [Nopa.



HepnaBHa pasjammerma Be3aHa 3a HaIJIS)KHOCTH y TPTOBUHM U YHYTPAIIHEM TPKHUILITY
Cy TOMOIJIa Ja Cc€ yMame yCTaBHU mpoOnemu. Hampenmak je Takohe MOCTUTHYT
ycnocraBibatbeM Cyna npikaBHe 3ajegnuiie. OcuM Tora, IITO C€ THYE MPEHOIICHA
HAJUIC)KHOCTH Ha pemyOnuukud HUBO, MehypemyOnuuka capaama j€ HEIaBHO
YCIIOCTaBJbEHA Y HEKMM 00JacTUMa Be3aHUM 3a MpaBocyhe U yHyTpalllibhe OCIOBE.

On 2000. rogune, U300pu Cy OJp)KaHM HAa CBUM HUBoMMAa. M300pHa mpaBuia u
HpoLeaype Cy YIIaBHOM Yy CKJIAdy ca JAEMOKPATCKUM CTaHIapAuMa, WaKo je Jajbe
no0oJblIakbe HEONMXOJHO, TMOCEOHO y axypupamy Oupaykux crhuckoBa. Panuju
MPOMKCH y 3aKOoHOJaBCTBY CpOwuje, Koju Cy JOBENHM A0 TOHaBJ/hbaka M HEYCHEIHX
NpeJCeTHNUKUX M300pa, KOHA4YHO Ccy HM3MemeHH ¢edpyapa 2004. rogune uume je
MIPOKPUCH MyT JEMOKpaTCKOM n300py npenaceanuka jyna 2004. rogune. Lpua ['opa je
yHEJIa CJIMYHE U3MEHE.

Y CpOmju BragaBuHa TpaBa je W Jajbe OcCla0d/beHa 320CTABIITHHOM
MusomeBuheBor pexxkuma, Tj. jake Be3e u3Mel)y opraHW3oBaHOT KpHMMHAJA,
paTHUX 3J0YMHA U TOJUTHYKOT EKCTpEeMH3Ma U HHXOBOT KOHTHHYHPAHOT
OIICTPYKTUBHOT MPHCYCTBA y JEJIOBUMA MOCTOjeher MOoJUTHYKOT, HHCTUTYIIHOHATHOT
¥ BOJHOT CHCTEMa, Kao U cUcTeMa Jip>kaBHE 0e30e1HOCTH.

Y Hpuoj TI'opu, BragaBuHa mnpaBa Mopa OWUTHM Jajbe ojayaHa. Bese wusmeby
OPraHW30BaHOT KPUMHHAJIA U JEJI0Ba MOJUTHYKOT ¥ MHCTHUTYIHOHAIHOT CHCTEMa U
JaJbe TIOCTOje.

Mehynapoana uctpaxupama nokasyjy na y Cpouju u Lpnoj I'opu mocroju BuCOK
HUBO Kopymmuje. Crora, 6opba MpPOTHB OpPraHW30BAaHOT KPUMHHAJIA U KOPYIIIH]e
npezcTaBbajy KibyuHe u3a3ose 3a Cpoujy u Lpny 'opy.

1.1.1. 3aKkoHo4aBCTBO

Cp6wuja u Llpua ['opa uma Tpu 3akoHOaBHA Tena: [lapiamMeHT ApkaBHE 3ajeHHUIC U
napyiaMenTe ase PenyOuuke.

Jp:xxaBHa 3ajeqHuna

[TapnamMeHT np)kaBHE 3ajeHUIIE CE CACTOjH OJ JEJIETHMpPaHUX IpPEJCTaBHHKA JBa
penyOnmuka mapiamenta. OppkaBamkbe HEMOCPEIHUX H300pa je mpenBuheHO
YCcTaBHOM MOBEJHOM, JBE TOAWHE HAKOH MapJIaMEHTapHOI MaHjara, Tj. MapTa
2005.romuHe. YcBajame 3aKOHOJABCTBA O HemocpeqHuM H30opuma 3a IlapmameHT
JpXaBHE 3ajeHMLE je y HajuiexHocTu Peny6nuka. CpOuja je ycBojuiia npeasuleHn
3akoH. Y Llproj 'opu 3akoH HHje ycBojeH jep Biamajyha koanmmuja ucTtude na
HemocpenHu u30opu Tpeba na Oyay omIokeHH A0 1ocie pedepeHayma o
He3zaBucHOCTH. Kommpommc je Hahen mouetkom ampuia 2005. roawHe MO KOM
VYcraBHa noBesba Tpeba OMTH M3MEHECHA TAaKo JAa HermocpeaHu u3bopu 3a [lapaameHt
IpKaBHE 3ajeqHUIC Oyay OApKaHH OJBOjeHO y nBe PemyOnmke, kama ce Oymy
oJpkaBaiy M300pH 3a MOjeAMHAYHE TapiiaMeHTe. MaHIaT caJalllbhX MOCIaHUKa Y
[MapnamenTy he OMTH POIY’KEH TOK CE€ TAKBU M300pU HE OJIpIKE.



[TapnameHT IpkaBHE 3ajeJHHIIEC MMa OIpaHUYEHY 3aKOHOAABHY HaiuiexxHOCT. OHa ce
YIJIaBHOM OJHOCH Ha YCIOCTaBJbalkE IPYTHMX HHCTHTYLHja OpXKaBHE 3ajeTHHMIC,
cumOornie IpkaBHE 3ajefHULE, 010paHy, paTudukanujy MehyHapogHHX yroBopa U
HEeKe eneMeHTe yHyTpammer tpxumra Cpouje m llpue I'ope, mpaBocyhe wu
YHYTpallbhe MOCIIOBe. 3aKOHOJaBHE aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha OBE OTPAHUYHE
HaJUIe)KHOCTH Cy YCHOpeHe 300T MOJUTHYKUX M HpoleaypanHux pasnora. O cBor
ocHUBama, Tj. o mapta 2003. roaune, IlapmameHnt je ycBojuo oko 20 akara u
patuduroBao oapehen 6poj MmehyHapoaHUX yroBopa M KOHBEHIIH]A.

VY mocnenme Bpeme, OCTBapeH je Hampemak y QyHkiumoHucamy llapmamenta. Maja
2004. roaune, ycBojeH je IlocioBHHK O pagy ¥ (OpMHpPAHO HEKOJIUKO
napyiamMeHTapaux onoopa. Komynukamuja ca CaBeToM MUHHCTapa, Kao U KOHTPOJIA, je
nocTajia pefoBHHUja. JaBHE paclipaBe Cy HEIOBOJbHE M HeajekBaTHe. [lapiameHTty
HEJ0CTaje CTPYYHH Kajap, Mako cy Heke oOyke y Toky. Ombop 3a eBporcke
UHTETpallfje je yCTAaHOBJbEH, Ca KJBYYHOM YJIOTOM Jia OIelYyje yckiaheHocT ca
mpaBoM EVY, mMama je oBo Tex y modetrHo] (a3u paszBoja. Hamprt Pesomymmje o
€BPOIICKUM HMHTerpalujama je ypahes, anu jour yBjek HUje yCBOjEH.

Cpouja

Y mporekne yetwpu romuHe, Hapomma ckymmrtuHa CpOmje ce cyodaBana ca
030MJEHUM HM3a30BOM 300T MOJIMTHYKE HECTAOMITHOCTH M HEMOIITOBAKbA CKYIIIITHHCKE
nporeaype. Mmnak, 3aKOHO/IaBHA aKTUBHOCT j& 3HA4YajHO MHTE3WBUPAHA Y MPOTEKIIO]
TOJIHH.

[Toctoju pa3BHjeH cucTeM MapiaMeHTapHUX 000pa, a Ha Yelly MHOTHX j€ OIMO3HUIUja
y CKJaay ca NOJUTHYKOM 3acTtynsbeHourhy y Hapoanoj ckynmrunu. Bbuxosa ynora y
U3pajJu U IOHOLICHY 3aKOHA je 3HayajHa alu U Jlajbe Mopa Ja ce yHampehyje. Takohe
nocroju u npoaktuBaH Oxbop 3a eBpoICKe MHTEerpanuje Koju je 6mo Boaeha cHara
OpUWIMKOM ycBajawa Pesomyuuje o eBporckoj Oyayhuoctu Cpbuje, okrodpa 2004.
TOJIMHE, TeKCT KOjU Hayaxe Braam ma mpunpemu crpaterujy 3a npuapyxubame EY n
Jla KBapTaJlHO M3BEITaBa O HANpPeTKy OCTBAPEHOM Yy IMIPOLECY EBPOICKUX
uHTerpanyja. OBaj Ox0op UMaK ¥Ma OTPaHWYCHY YJIOTY M KalamuTeT J1a MpoBepaBa
yckiahHOCT 3akoHOJaBCTBa ca mpaBoM EBpomcke yHuje. Mako je 3akoHOmaBHA
npoueaypa IOCTaja TpPaHCHAPEHTHHUja, MpPOIEAypa KOHCYJITOBama jOoIl HHje
3aioBoJbaBajyha. HapoaHoj CKynimTiHHE HEI0CTaje CTPYYHHU Kaaap.

Llpna I'opa

VY Ilapnamenty Llpue I'ope mocroju crabunna Behuna. MehyTtum, centem6pa 2003.
TOJMHE je JOIUIO 0 BEJIUKE MapjaMeHTapHe KpHU3e KaJla Cy CTpaHKe U3 OMO3UIIMje
OJUTyYMJIe Ja c€ TMOBYKY M3 CBUX IapllaMEHTapHUX aKTUBHOCTH. Y jecen 2004.
roauHe, 30or Mel)yHapoHOT MPUTHCKA, HEKE CTPAHKE U3 OTIO3UIH]jE CYy CE€ BpaTHIIE, Y
MOYETKY MPUBPEMEHO, 300T pacmpaBe O HAIPTUMa 3aKOHA O HEMOCPEIHUM H300puMa
Ip>KaBHE 3ajeTHUIlE, a KacHHUje TpajHo. MehyTum, omo3uiyja ce HHje y MOTITYHOCTH
BpaTHia y napiaMeHTapHe oxdope.



[Mapnament Llpue I'ope mpunpema HoBH IloCIOBHHMK O paxy Koju IojayaBa YJIOTY
onbopa u moboJseaBa yHyTpammbe ¢GyHKuuonucamwe I[lapmamenra. Ilapmament je
CIIPOBEO HMHTE3MBHY 3aKOHOJIaBHY aKTHBHOCT. Mel)yTuM, 3Hame MmapiiaMeHTapana u
aIIMUHUCTPATUBHOT KaJipa o mpolecuma uHrerpamnuja EY Mopa na Oyzae mo6ospiano
kako Ou ce IlapmameHT ocmocoOMO na Ha TpaBU HA4YWMH BPIIM CBOjYy (YHKIIH]Y.
VYcnoctaBibeHa je TpoleAypa 3a jaBHE KOHCYJTAIMje Y 3aKOHOIABHOM IIPOIIECY,
YKJbY4yjyhy LIMBUIIHO IPYIITBO.

OcnoBan je Oxbop 3a eBpoICKe MHTErpaiuje, oramheH na HaAriena ¥ MHULUPA
ycarnamiaBame ca mpaBoM EY, anu ca mocaga He10BOJbHUM pesyntatuMa. Ouekyje ce
ycBajame Pe3onynuje o eBpONCKUM HHTErpalyjama.

1.1.2. W3BpwHa BNacT 1 npeaceguluTBo

/lpotcasna 3ajeonuya

Ha nuBoy npxasHe 3ajennuiie, CaBeT MMHUCTapa je CacTaBJbEH OJ1 MET WIAHOBA KOJU
NIOKPHUBAjy CHOJbHE MOCIIOBE, OJ0paHy, Jby/ICKa MpaBa U MpaBa MamkbUHA, YHYTPAIIHE
u MehyHapogHe exoHomcke onHoce. IIpencemaBajyhm CaBera MuHHCTapa je
uctoBpeMeHo u lIpenceqHUK qpKaBHE 3ajeHHLIC.

VY pany CaBera ce npumehyjy CTpYKTYpPHH HEIOCTAIl KOjU Ce MOCEOHO OJHOCE Ha
KOOpJMHAIIM]Y, IITO 3HATHO yTWYE Ha TMOJUTHKY IUIaHMpama Ha HUBOY Jlp)kaBHE
3ajeqHuIe. YCTaBHE HejacHOhe yTHUy Ha yYMHAK TOjeIMHUX MUHHCTapcTaBa, a
HApOYNUTO MUHHUCTApPCTBA 3a YHYTpalllkhe CKOHOMCKE OJHOCE M MMHHUCTAapCcTBa 3a
€KOHOMCKE OJTHOCE Ca MHOCTpaHCTBOM. Mako ce YcTaBHOM NOBEJhOM IpenBuha jeaHo
MuHHCTapCTBO CIIOJPHHUX TOCIOBA, HA HUBOY JpKaBHE 3ajennulle, [lpHa ['opa Takohe
uMa MUHHCTapCTBO CHOJbHUX TocioBa. llltaBumme, mumioMarcka ciayx0a apikaBHE
3ajeJHUIIE CE€ 3acCHMBAa Ha TMPHHIUIY MNPONOPIMOHATHE 3aCTYIJbEHOCTH JIBE
Perrybnmuke, amu ce ¢QuHaHCcMpa wucCK/byunmBo u3 Oypera Pemyomuke CpoOwuje.
MuHHCTAapCTBO 3a JbYJICKa M MAamHHCKA MpaBa BOIW 3HAYajHY TIOJIMTUKY U
3aKOHOJIaBHY WHUIM]jaTUBY M Pa3BWIO j€ aKTUBHOCTH IIMPOKOT OOMMa Ha TEpPEHY,
Maja mpBeHCTBeHO y CpOuju. MuHHCTApCTBY Cy MpHIKCaHa HOBA OBjIamihema Koja
Ha 33J]0BOJhaBajyhul HAUMH CIIPOBOJM YIPKOC HEIOCTATKy OAroBapajyhux cpeicrasa.
MuHucTapcTBO 0N0paHe, TOJ PYKOBOJICTBOM BpxoBHOT caBera ojOpaHe, je
npey3esio 3HauajHe Kopake y cBeoOyXBaTHO) pehopMu Bojcke, YKibydyjyhu nuBuiIHy
KOHTPOJY M HaJ30p, aji OBaj MpOIlecC 3aXTeBa Jajbe 3HA4ajHe Hamope. MHUHUCTAp
CIOJBHHUX TIOCTIOBa W MuHuHcTap ofbpaHe momaze w3 ucte PemyOmmke, mTo je y
CYNIPOTHOCTH ca ojjpeadama Y cTaBHE MOBEJBE.

[Ipeacennuk napkaBHE 3ajeHHIIC j€ TOKPEHYO Ba)KHE HWHUIIMJaTUBE Y TMPaBILY
PETMOHANHOT TOMHpEHa, YKJbyuyjyhu jaBHO Hu3BHIbEHE XpBaTckoj M bocHu u
XepleroBuHU 3a 3JI0YMHE KOJU Cy YUYHEeHH y Onmckoj mporwioctu. OH je Takohe
3ay3e0 jak M mo3uTHBaH cTaB o obGaBe3u CpbOuje u Llpue I'ope na capabhyje ca
MelhyHapoaHUM KPUBUYHUM CYyJIOM 3a OWBIIY JyrociaBujy.



Cager 3a eBporcke unrerpauuje Cpouje u Llpae ['ope Ha BUCOKOM HUBOY, OCHOBaH
na o0e30eny TOJIMTHUYKO YyCMepaBamkeé U CTpPAaTelIKe CMEPHHUIE EBPOICKHM
acrMparyjama 3eMJbe, HeIaBHO j€ PeaKTUBUPAH, HAKOH TyTOT NMPEKU/Ia.

Cpouja

Y CpOuju moctoju HejocTaTak KoopauHaiuje yHyTtap Biane. Iloceban mpoliiem
Ipe/CTaB/ba BHCOK CTENEH TMOJNUTH3AIMje Jp)KaBHE yIpaBe, ca O030MJbHHM
nocJaeuIaMa 1o HHCTHTYIIHOHAHY U MOJIMTHYKA KOHTUHYUTET. Y CBOjEH j& 3aKOH O
CIpedaBamy CykoOa MHTepeca ajlu jOIIHHje 1Moueo Aa ce nmpumemyje. CrpoBoheme
CEKTOPCKHUX peopMH 3HAUajHO BapHupa O MUHHCTAPCTBA 10 MUHUCTAPCTBA.

Cagamma Brmaga je HacTBMIIa OpraHM30BaHU TPUCTYI €BPOIICKMM HHTETpalljaMma,
HacTaB/bajyhu mocao Koju je MokpeHysa OuBmia agMuHHMCTpanuja. CBeoOyxBaTHa
cTparerrja 3a npuapyxuBame EY je y mnpumpemu. HoBu Mexanu3zawm,
MHCTUTYIIMOHaNMM30BaH y [locnoBHuky Bnane, npeaBuba nma cBaku mpeasior 3akoHa
Mopa outu nipahen u3jaBom o yckinaleHocTu ca npaBoMm EBporicke yHUje.

N36o0pu 3a mpBor eMokpatckor npeacennuka Cpowuje, onpxkanu jyra 2004. roaune,
Cy CTaBWJIM TauykKy Ha JyroTpajaH HMHCTHTYLUHOHAJTHH BakyM. Mako perymucan
3acTapenuM YCcTaBoM, 300T yera cy Heka opiamihema HepUMEmhUBa Y IpakcH (HIp.
OHa K0ja ce OJJHOCE Ha opy)kaHe cHare), [IpenceqHnk nma 3HaYajaH MHCTUTYIIHOHAIN
¥ TIOJUTHYKHM yTHUIAj. Taj yTHIA] je Majke OjayaH HWHHIMJaTUBOM Ja ce OpopMHu
KaHIleJapyja koja he ce 6aBuTH nmojennHAYHUM Kanbama rpahaHa.

ILlpna I'opa

VY lpHoj 'opu, QyHKIMOHKCAkE W3BPIIHE BIACTH OCIMKaBA MPWIMYHO CTaOWIHY
Bianajyhy Koanwujy, mTO ONaKmaBa JOHOLICHE OTyKa. MelyTum, oBo moapydje
BOJIM KOPYNUHUjH W HENOTH3MY. YKyINaH BJIaJiH 3aKOHOJABHHM YYHHAK je BpelaH
noMmeHa. Melhytum, cpoBolhere HUje Ha 3a70BOJbaBajyheM HHMBOY WM 3axTeBa Jajbe
jadame JbYJICKUX, OYIIETCKMX M OCTaJMX HEONXOIHUX pecypca — MOope] JOHATOPCKe
nomohu. Iloctoju m00po yCTaHOBJbEHA MpaKca jaBHUX pacmpaBa M KopHmIhema
CTpaHUX CTpy4yHe moMohu, Maza OBO JPYro 3axTeBa Jlajbe MOOOJBIIAIE Yy CMHUCIY
oclamama Ha peneBaHTHe MehyHaponHe cranmapae. Capagma ca ITUBHIHUM
JPYIITBOM je moOoJblllaHa, MOCEOHO Kaja je pHjey O MUTamuMa Koja ce thuuy EVY.
Hosem0Opa 2004. roqune, u3BpieHe ¢y u3MeHe u jgonyHe [locinoBHuka o paxy Bnane,
yBoaehu o0aBe3Hy u3jaBy 0 yckial)eHOCTH HalpTa 3aKoHa ca cTaHAapanMa EBporcke
yHHje. MUHHCTapCTBO 32 EKOHOMCKE OJIHOCE Ca HWHOCTPAHCTBOM H E€BPOIICKE
UHTETpallyje je yHApeIuio CBOjy HHPPACTPYKTYPy U Kamalurer.

1.1.3. [OpxaBHa ynpaBa

Jp:xxaBHa 3ajeqHuIa



VYcBajameM YcCTaBHE TIOBEJb€ M KACHUJUM TPEHOIICHEM HAJUIKHOCTH Ha
penyOJIMYKK HUBO, 3HA4YajHO j€ CMameH Opoj NpKaBHUX CIY)XKOCHHKA y YIpaBH
npxaBHE 3ajenHunie. MehyTum, nojenuHe MHCTHTYIHMjE OpXKaBHE 3ajeJHHUIEC Cy U
najbe onrepeheHe BUIIIKOM 3aIlOCICHHX, HAaKO Y MCTO BpHjeMe IMOCTOjH HEIOCTaTaK
CTpyuHOT Kaapa. Ha HuBOy ap)kaBHE 3aje[JHMIIC HEMa MPaBHX 3aKOHA KOJU C€ OJJHOCE
Ha Jp)KaBHY CIIy’)KOy, OCUM OCHOBHHUX TNpomHca KojuM ce perynumie pan Capera
MHUHHCTapa M YHyTpallllba OpraHu3anyja MuHHcTapcraBa. OBO 3HAaTHO yTHYE Ha
OJITOBOPHOCT 3BaHMYHHKA Ap)KaBHE 3ajemHurie. [lopen Tora, HOHOIICHE MOCEOHOT
npornuca KojuM OW ce perysucalo NUTame KOH(MIMKT MHTEepeca WM OCHUBAIE
kanienapuje OMOyacMaHa, HHje TpeBrl)eHO Ha HUBOY Jp>KaBHE 3ajCTHULIC.

IlITo ce Tnye nmuTama Be3aHUX 3a EBpOTCKy yHHU]y, KOOpAWHAIIM]A JOIIT YBjEK HHjE Ha
3aq0BoJbaBajyheM HHUBOY. YTPKOC CBOjeM NpO(EeCHOHATHOM aHTaKoBamy, YyJora
Kannenapuje 3a npuapyxuBame EY ocrtaje He3HaTHa 300T HeIOCTaTKa CpeCTaBa.
Kanmenapuja HacTtaB/ba ca mporpamuma eaykainuje u oOyke, o6e30jehyjyhu cBe
BeheM Opojy Ip)kaBHUX CIIy)KOCHUKA CTPYYHO yCaBpIIaBame MO MUTamHMa IpaBa U
nonuTtuka EBporicke yH#mje.

Cponja

Bbpoj cmyxbenuka y ympaBu CpOuje je 3Ha4ajHO TOpacrao, MocedHO 300r
npey3uMama 3aloClICHUX ca OWBIIEr caBe3HOr HUBOA. byayha pammonammsanuja u
COLIMjaJIHU YTHIla] OTIYINTamha BUIIKA pajHWKa he OMTH BeNMKM M3a30B M Moryhm
MOTHB 3a OTrHop pedopmama. JacHM MpaBHU WHCTPYMEHTH Cy MOTpeOHU 1a Ou ce
perno npo6eM MOJIUTHYKOT YIUIUTakha y paj yIpaBe U MUpemha MapTHjCKHUX JIMHU]a,
IITO yTHYE HAa HMHCTUTYIHOHAIHU W TIOJIMTHYKM KOHTHHYUTET YHYTap JIpKaBHE
ciyx0e.

Hosem6Opa 2004. ronune, Bnaga je ycBojuna cBeoOyXBaTHY CTpaTerdjy KOjoM ce
npeaBuha HU3 KOHKPETHHX Mepa M KpajlbMX pOKOBAa 3a YCIIOCTABJbAHE
npodecroHanHe, OJrOBOpHE, [ETOJUTH30BaHE U JICIEHTPAIN30BAaHE JIp)KaBHE
ciyx0e, amu 0e3 jacHHX OyNETCKHX MpOjeKIrja m3y3uMajyhu odeKkuBaHe JOHAIH]e.
OBo mokpehe muTame TyropouHe ONpKUBOCTH. Biana je ycBojuia HaipTe 3aKoHA O
Bnamu m gpxkaBHoj ympasu. [Ipomucw o Ap)kKaBHUM Ciy>)KOCHHIIMMA M E-HXOBHM
miaTaMa Cy W Jajbe y TPHUIPEMH Kao W 3aKOH KOjH C€ OJHOCH Ha OCHHUBAHbE
uHctuTynje OwmOyacmana. BaxHu 3akoHM O CI00OJHOM TMPHCTYIYy jaBHUM
nHpopManmjama 1 cripeyaBarky KOH(IMKTA HHTEpeca Cy CTYNWIN Ha CHary. 3aKoH O
JIOKQJTHOj caMOyTIpaBH je ycBojeH (ebpyapa 2002. roauHe, ajivi Beropa Jgaba U3MEHa
je mpenBuleHa kao 1e0 IpUMEHE HOBE CTpaTeruje peopme IpKaBHE YIpPaBe.

WMHCTUTYIIMOHAIHY KanauuTeT 32 KOOpIMHALMjy BesaHy 3a EY mwurama je 3HauajHO
ynamnpehen. [loctoju npoaktuBHa Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBporickoj yHUjU
KOja je MHULUpaja cBeoOyXBaTHO pecTpyKTyupamwe ynpase y CpOuju, koja he 6utu
3a7y’KeHa 3a HCIyHhaBamke 3axTeBa Koju mpouctudy u3 llpomeca crabunmsanuje u
npuapyxuBama. [lornpencennuk Brmane je Ha 4yenmy CBHX aKTMBHOCTHM BE3aHHMX 3a
EBporicky yHHWjy, U TIOCTOje KOHTakT oco0e 3aayKeHEe 3a €BpPOIICKEe WHTErpaluje y
CBHM pECOpHMM MHUHHCTapcTBuMa. KoopmuHamuja je ycmocraBibeHa ca Hapomnom
ckymmuTruHOM PenyOmuke Cp6uje. Kanmenapwja wma 3aKOHCKY yJory y
o0e30ehuBamy yKkynHe yckia)eHOCTH HaIpTa MPOoIHca ca 3aKOHOIaBCTBOM EBporicke
yamje. OcTBapwia je BeIMKH Opoj KOHTaKara ca pasInduTUM APYIITBEHUM



YUHUOIIMMA, YKIbyuyjyhu wmenuje, HBO, mocioBHa yjapykewma U CHHAUKATE W
YKJbYUHJIa UX je y KJby4dHe norahaje Be3ane 3a nporec EY unaTerpammja.

Llpna I'opa

Y Ipuoj T'opu, ox 2002. roauHe je NpHUMETaH HANpeNaK Yy YCIOCTaBJbaiby
3aKOHOJIaBHOT OKBHpa 3a pedopMy IpkaBHe ympaBe. Y mpakcH, edekar cimadux
KaraluTeTa 3a CpoBoheme, Kako y CMHCITy HOBYAHUX Cpe/icTaBa U MH(PPACTPYKTYpE,
Tako W y CMHUCITY Kajpa W OOyke, Moja4aH je MpoOJieMOM ciiabe OATOBOPHOCTH U
noJauTHYKor ymiutamwa. Kanunenapuja OmOysncMaHa MOCTOjU, MAaKo je Jocaja jana
OTpaHWYEHE pe3yJiTare, a MOCTOju M 3aKOH O CIpevaBamy KOHQIIMKTAa HHTEpeca.
AIMUHUCTpATUBHU U (UHAHCH]CKU U3BOpH cy orpanuyeHu. LlpHa ['opa je ycBojuna
3aKoH 0 JIOKaTHO] camoynpasu jyna 2003. roguHe.

1.1.4. Pechopma Bojcke

OpnOpaHa je y HaJUIeXHOCTH JpkKaBHE 3ajefHuLie. Pedopma Bojcke ce mokazana Kao
TEXAaK TPOIEC KOjH Ce CyodaBao ca 3HAYajHUM OTIIOPOM H ONCTPYyKIHjama
NOJMTHYKUX YMHUIIAIA U elleMeHaTa yHyTap came Bojcke. llITaBumie, Ha peopmy cy
yTULIAJIM YCTAaBHU CIHOpPOBH OKO obuma opnamhema. Heke BaxkHe mepe cy Beh
npeaysere, nako he TpebaTu BpeMeHa /1a ce IOCTUTHY JKEeJbEHH PE3yJITaTH.

Crpareruja ondpaHe, KJby4HU JOKYMEHT 3a pehopMy BOjCKE, je yCBOjeHA Y HOBEMOpY
2004. roguae, cTBapajyhu mpeayciose 3a ycBajambe BojHe TOKTpHUHE U M3MEHE 3aKOHA
0 onOpanu u Bojcuu. BojHa ciayx0a 6e30eqHOCTH, KOja je y MPOLUIOCTH YeCTO
370ynoTpedsbaBaHa y TOMUTHYKE CBpxe, je u3 ['eHepammraba mnpeMerireHa y
MunucrapctBo oxdpane. [lapaameHTtapHun 0n00p IpiKaBHE 3ajeHUIIE 3a IUBUIIHY
KOHTPOJY BOjCKe je ocHOBaH y Majy 2004. romune. duHaHCHjCKa KOHTpOJA je caf
HOTITYHO Y pyKaMa IUBWIIHUX HHCTHTYIIH]ja.

MehyTtum, pedopMma je u 1ajbe orpaHrueHa 300T He1oCcTaTka (PMHACH]CKUX CPE/ICTaBa.
[MuTame BIACHUIITBA W pallOHATH3AIM]e BOjHE UIMOBHHE jJOII YBEK HHjE PEIICHO jep
ce pemnyOJuKe HE MOTY CIOXHUTH OKO 3aKOHa O MMOBHMHHU JIp)KaBHE 3ajeIHHIIE.
JenumuyHO mpena3Ho peniewmke je Haheno ctBapameM DoHpga 3a pepopmy Bojcke, y
jyHy 2004. roguHe, anu je MpaBHU cTaTyc (OHIA JOBEACH y MHUTAkHE U MPOIEC
JIOHOIIEH-a OJITyKa O PacIioIe]IM MMOBHHE MPOJIa3u KPO3 CIIOKEHE MPOLEaAypE.

W3Bpiiene cy 3Ha4ajHe MPOMEHE Kaapa, YKJbydyjyhu neH3noHNCake WK OTIMYIITAke
BHCOKO pPaHTHpaHuX oQuIMpa Ox KOjUX Cy HEKH HMajJd Be3e Ca MPETXOTHHM
PEKUMOM WM CYy ONTY>KEHHX O] cTpane Mel)yHapoaHOr KpUBHYHOT cy/a 3a OUBIIY
JyrocnaBujy. Mako je MUHHCTapCTBO HAJIOXKHUJIO CBUM BOJHHIIMMA J1a MpHjaBe OMIIO
KOjy MH(OpMalHWjy O CKIOHHUIITHMA JIUIA ONTYKEHUX o1 cTpaHe Melynapoanor
KPUBHUYHOT cyna 3a OuBmly JyrociaBHjy, ¥ MOMOTHY HUXOBO XallllleEke¢ HAa BOjHHM
JOKalyjama, HalpeJaK y OBOj KJbyYHO] 00J1aCTH HUje OCTBApeH. Y BOJHOM CHCTEMY U
JlaJbe TIOCTOjH OTIOP IpeMa BIIaJaBUHU ITPaBa.

10



1.1.5. OpHocu ca mehlyHapoaHOM 3ajeQHULIOM

Omnocu Cpb6uje u llpue I'ope ca melhyHapomHOM 3ajeTHUIIOM Cy C€ 3HAYajHO
nobosbmanu  ox maga MwunomeBuheBor pexuma. JlpkaBa je  mpucTymuia
Vjenumennm Harjama, OEBC-y, Casery EBporme, u MmehyHapogHum (rHAHCH]CKUM
MHCTUTYLIMjaMa U pajauiia Ha pa3BUjamy MehyHapoaHux ogHoca. MehyTtum, Hacnehe
u3 nponutoctu Cpouje u LlpHe ['ope m naspe yTude Ha oIHOCE ca MelyHapoIHOM
32j€eTHUIIOM.

Capanma ca MehyHapogHUM KPMBHYHHMM cyaoMm 3a OuBmy JyrociaaBmjy je
mehynapoana o6aBe3a CpoOuje u llpue I'ope kao unmanune YH u xao mormucHuKa
Hejronckor/Ilapuckor cnopasdyma. To je Takohe o0aBe3a mpeysera Mo MPUCTyHAbY
Casery EBpome, ka0 u cacTaBHU €0 NOJUTHYKUX ycioBa EY y okBupy Ilpoueca
crabunuzanyje u npuapyxuBama. Capaama ca Mel)yHapoJHUM KPUBUYHUM CYIIOM 32
ouBmy JyrocnaBujy je mehyHapomna obaBe3a nene Cpouje u Llpue I'ope, a Tume u
Peny6nuke Lpne I"ope.

W3Bemraj nocraBibeH CaBery 6e30ennocta YH y HoBemOpy 2004. roaune of cTpaHe
['maBHOT Tyx)uoma MelyHapogHOTr KpUBHYHOT Cyna 3a OWBINY JyrocimaBujy Oeiexu
Ja, JIOK je Hampedak OCTBapeH y MOIIeqy MpuxBaTama M3y3eha cBelIOKa U MPUCTYII
JIOKyMEHTHMa, BJIACTH HUCY TTOKa3ajie KOHKPETHY CIIPEMHOCT Ja capalyyjy kajia je ped
0 M3PY4YHBamba ONTYKEHUX JIHIIA.

On rtana, HammonamHu caBet 3a capaimy ca Mel)yHaponHHM KpUBHYHHM CYJIOM 3a
ouBmty JyrocnaBujy, Ha ydjeMm 4deny je MuHuUCTap 3a JbyACKa U MambHHCKA IpaBa, je
HACTaBHO Ja JOHOCH Ba)KHE OJJIYKE Koje ce TWdy m3y3eha cBeioka W mpucTyma
JOKYMEHTHMA, HCIyHhaBama 3a0CTAINX 3axTeBa MehyHapoaHOT KpUBHYHOT Ccy/aa 3a
ouBmy JyrocnaBujy. Mehytum, nmpumena omnmyka CaBeTa je MOHEKaJ OMeTaHa O]
CTpaHe JUIla W3 yIpaBe W BOjCKE KOja TOCENYjy MOKYMEHTa, al Cy HEBOJbHA Ja
capalyyjy ca MehyHapoJHUM KPpUBUUHUM CY0M 3a OUBILY Jyrociasujy.

lITo ce TMYe ONTYKEHUX JIMIA, y TOKY MPETXOJHUX MECEIH Ce 3HayajaH Opoj HHUX
TO0OpPOBOJFHO TPENa0, HAKOH 4era cy mpedadeHu y Xar. Melytum, Benmuku Opoj
ONTYKCHUX JIUIIA j€ joll yBEK Ha cio0onu, ykibyuyjyhu Patka Mnanuha u PanoBana
Kapanmha, koju ce Mopajy U3BECTH IpeN JIuIe paBae. Y Be3U ca HaBEeICHUM, BIACTH
Mopajy Mpeay3eTy aKiiuje.

CaBer MuHHUCTapa JpkaBHe 3ajeqHuue je y mapty 2005. roxune ycojuo Hanpr
3aKOHa O 3aMp3aBamky MMOBHHE JIUIA ONTYXEHUX mpen MelyHapoIHUM KpUBUYHUM
cynoM 3a 6usiy Jyrocinasujy. ¥ melhyBpemeny, cynosu y CpOuju cy usnaiu Hapeaoy
3a 3aMp3aBambE OBE NIMOBHHE.

Jlomahu CynoBH Ccy CHpEeMHHM Ha capalimby M page Ao0ap mocao Kajia je ped 0 HEKHM
cillyyajeBUMa MamMX pa3Mmepa, nocebHo ciyuajy Ouapa. Heke mepe cy Takole
npeay3ere Kako OM ce MoOOJbIIaIM HHXOBH OPraHM3allMOHM W HH(PACTPYKTypHHU
kananureTd. [IpaBHM amaHAMaHHM Ccy NOAHETH Ja OM ce pacHpaBWiIO IMHTAHkE
KOMaHJIHE OJrOBOPHOCTH. MelyTUM, yKynHa TOJHTHYKA KIMMa je TakBa Ja HeE
MOCTOjU TapaHiyja na 6u 6uno koje cyheme 3a patHe 3mounHe Behux pazmepa Morio
O6utu BoheHo Ha (pep U TpaHCIapEeHTaH HAYUH.
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Cpbuja u ILlpna T'opa 3aysena je mnosuTuBaH crtaB Mpema MelyHapoaHom
kpuBuYHOM cyay. OnHa je jeman on uiaHoBa ocHuBaya Cyna u parudukoBana je
Pumcku cratyr 2002. rogusHe. Y mnpunpeMu Cy HalpTH 3aKOHAa O capaimH ca
MehyHapoaHUM KpUBHYHHUM CYAOM, KaKO Ha HHUBOY Jp>KaBHE 3ajeTHUIIC, TaKO U Y
Lpuoj I'opu, nako je To obmact oAroBOpHOCTH ApxaBHe 3ajenuune. Cpouja u Llpua
['opa je nmo cama Owna jocieqHa y TOJUTHIM HEMOTIHCHBAWka OWIaTepaiHOT
criopazyma koju 6u omoryhuo usysumame u3 Hagiexxaoctu Cyna. Tpeba tako u na
HACTaBH.

Huje Ounmo Benmukux mpobiieMa y Be3H ca MOITOBameM JlejToHCKOr crmopa3yma oJ
ctpane Cpbuje u llpue ['ope, ocuM OHHX KOjHU C€ THYYy capalme ca XallKuMm
TPUOYHAJIOM.

[Tyno momroBame Pe3osyumje 1244 Capera 0e30exnoctu YH, koja perynumiie
TpenyTHu ctatyc KocoBa, je oGaBe3a CpbOuje u Llpue I'ope kao wianune YH u
KJbYYHH YCJIOB 32 PETHOHAIHY CTAOMIIHOCT.

Cutyanyja ce moropiiaisa HaKOH HacWJba HaJ MPHUITATHUIIAMA MAamBHHCKUAX Tpyla Ha
Kocosy, koje ce necuno y mapty 2004. rogune. OBu norahaju cy qoBeld 10 MpeKuaa
nujanora uamehy beorpaga u Ilpumruae koju je moueo y oktodpy 2003. ronune, a
TUME U 70 Tpekuja ogHoca. Mako je npenceanuk Taauwh mo3Bao kocoscke Cpbe na
y4ecTByjy y u3bopuma Ha KocoBy, oHu cy cienunu Brnaguny noauTuky 00jKOTOBamba
uzoopa.

[Toce6GHy 3a0puHyTOCT HM3a3MBajy Tellkohe 3a ymazak y CpOujy Ha Koje Cy HaHIIUIA
npeacraBaui [IpuBpemenux uHctutynuje camoymnpase (IIMCI') koju yuecTByjy y
pPETHOHAJIHUM HMHUIMjaTHBaMa M KOH(QepeHIWjama, ynpkoc Hamopuma EBporcke
KOMHCHje W MMHHUCTapcBa CHOJGHUX IIOCJIOBA JApXKaBHE 3ajefHune. TexHuuka
capanma je ycrmocraBibeHa m3melly MununcrtapcBa npasae CpOuje u I[IpuBpemene
muchje agMuHucTpanuje Yjenumenux Hamumja (YHMUK), yxpydyjyhu capanmy mo
nuTamby UMIUIEMeHTaluje koneHnuja Casera Esporre.

3axBaspyjyhu no6pum yciyrama Cneuujansor IIpencrasauka I'enepannor Cekperapa
YH (CPCT’), ogaocu ca beorpamom ce TmporpecMBHO HOpMaIH3yjy, IITO IOKa3yje
MO3UTHBHA OOHOBA Jyjayiora 0 HecTanuMm ocobama y mapty 2005. romuHe, uuju je
riaBHU opranuzarop Mehynapoaau komuret LlpBeHor KpcTa.

Hakon ¢opmupama HoBe Biane, mapra 2005. roauHe, MOHOBO Cy CTBOPEHM YCJIOBU
3a aujagor W capaamwy ca [lpumruHOM. YuecTBoBame KocoBckux Cpba 'y
WHCTHUTYIIMjaMa M UMIUIEMEHTAIMju craHaapaa 3a KocoBo, je caga KpynujasHO U
Tpeba na Oyne moxpxano ox crpane beorpana.

VY cknany ca Pesomymujom 1244 Casera bez6oennoctu YH, beorpan 6u tpebano na
UMa KOHCTPYKTHBaH CTaB ca IIMJBEM NIPOMOBHCAama pPa3Boja JIEMOKPATCKOT U
MYJITHETHHUYKOT ApymTBa Ha KOCOBy, a y MHTepecy CBHX KOCOBCKHX 3ajeJHHIIA.
[IItaBuIe, KOHCTPYKTUBHO aHraxxoBame beorpana no nurawy Kocosa he no3utusno
yTHIIATH Ha eBporicky nepcrnektuBy Cpouje u Lpae ['ope, g0k ce ob6cTpykiuje Mory
MPETBOPHUTH y TIPEIIPEKE.
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[Mpucrynamwe Cpbuje u lLlpue T'ope CaBery EBpome, ampuna 2003. romuse,
MPEACTaBJbaJIO0 j€ KIbYUHHU joralaj Ha CIOJbHO-TIOJUTHYKOM IUTaHy. UnaHCTBO cana
KOPHCTH Ka0 Ba)KaH OKBUD 3a 3alITUTY JbYJICKHX IpaBa, Kao U 3a BIAJaBUHY MpaBa y
Cp6uju u llpuoj T'opu yommTe, HapOUYUTO HAKOH CTynama Ha cHary EBporcke
KOHBEHIIMje O JbYJICKUM IpaBHMMa M EBpOICKe KOHBEHIIMje O CIpedaBamy TOPTYpE,
armpmia 2004. roqune. Melhytum, uMmruieMeHTanuja oBux mehyHnapoanux obaBe3a Ha
teputopuju uene Cpouje u Lipue ['ope je ycropeHa 300r HejaCHUX TyMadema yjore
Cyna np>kaBHe 3ajeiHuIE Y TpuMeHn KOHBEHIIN]a, Kao M 'y YCTaBHUM CIIOPOBUMA.

Cp6wuja u Llpua 'opa je monHena 3axteB 3a yna3ak y nporpam HATO-a I[laptaepcTBO
3a MHp, KOje je YCJOBJbEHO capaamoM ca MelhyHapoqHHUM KPHUBHYHHM CYJOM 32
ouBmry JyrocmaBujy. Y nenemOpy 2004. rogmne, Mehynapomuu cya mpaBue je
o0jaBuo na je Tyx0a moxuera oj ctpane Cpouje u Llpue I'ope nmpotuB HATO-a y
Be3M ca cykoboMm m3 1999. ronuHe HEMpuXBaT/bUBa, ¢ 003UpoM J1a Tajamma CaBe3Ha
PenyGnuka JyrocnaBuja Huje Ouna wiaH YjeaumbeHuX Haluja.

Ha temespy crarytapuux oapendu CBercke TproBuHcke opranusaunuje (CTO),
KOj€ J03BOJbaBajy WIAHCTBO HE3aBHCHUX IAPUHCKHX TEPHUTOPHja KaKBE IMOCTOjE Y
Cp6wuju u Lpuoj ['opu, 3axTeB CaBesne Pemyonuke Jyrocmasuje u3 2001. rogune 3a
npujeM y CTO je moByueH, a y ¢hebpyapy 2005. ronguHe mojaHeTa Cy JBa OJBOjE€HA
3axteBa 3a npujem y CTO, u ox ctpane CpbOuje u ox crpane Llpue I'ope, koje je
I'enepannu caper CTO npuxsatuo.

1.2. JbyAacka npaBa v 3aliTUTa MakbUHa

OcHoBHa JbyJICKa TpaBa M NpaBa MamkWHA 3arapaHToBaHa cy [loBesbOM O JbyICKUM
npaBUMa U MpaBUMa MamHHA, KOja je YCBOjeHa Yy OKBUpPY ycTaBHe peBusuje 2003.
ronune. [loBesba MMa cHary ycTaBHOT 3akoHa. YcrtaBu PemyOnuka takohe campike
IIMPOKY JIUCTY OCHOBHHUX MpaBa M cioboma. Mehytum, 3akon u3 2002. roaune
tagamme CaBesne PenmyOmumke JyrocnmaBuje o 3alITUTH TIpaBa MamuHA ce de facto
npumewyje camo y Cp6uju, momro [lpna ['opa mpumpema cBoje 3aKOHOAABCTBO.
VYnpkoc yHanpehewy KOHTakara usMmel)y IpskaBHE 3ajeJHUIIE U permyOIUuKUX Tena,
CIOXEHa TIOJieNia HAJJIeKHOCTH M Jajbe CTBapa IMOTelmKohe Yy KOOpAWHAIUjH,
HApOYUTO Ca IPHOTOPCKOM aJIMUHHCTPALMjOM M yTHYE Ha MOTIYHO HCIYHABabe
mehynapoaanx obase3a Cpouje u Llpue ['ope. Konauno, mocTurayT je cropasym o
u3oopy cyamje Cpouje u llpue ['ope 3a EBporicku cyn 3a sbyacka mpaBa u Caser
MUHHCTapa JpKaBHE 3ajCIHUIIE j€ YCBOJHO ypeady O HWMEHOBaWmY Ap)KaBHHUX
npezacTtaBHuka. Y mehyBpemeny, Buiie ox 400 HepeuieHux cirydajeBa npotus CpOuje
u Ilpae T'ope cToju mpen EBporickum cymom 3a Jpyjacka mpasa. IHTepHO rieaaHo,
IpaBo Ha yCTaBHY kajly je rapaHTOBAaHO y YCTaBHOj MOBebH U YcTaBy PemyOmuke
Ipue T'ope, 3a pasnmuky on YcraBa PemyOnumke CpOuje. Cutyanmja y obiactu
JbYJICKAX TIpaBa c€ 3HATHO moOoJsbinana. Mmak, HEONXOJHO je OCTBAPUTU AaJbU
Harpeaak, HaApo4YuTo y 00e30ehuBamy MyHE 3allITUTE NPHUIAJHUIIMMA MambUHCKHX
rpyna. Patudukanuja ocranux konsenuuja Casera EBpone, kao mrTo je EBporicka
MOBEJba O J€3UKYy MamuHa, Ou Tpebasia Takole Op30 Ja ce U3BPIIIH.
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1.2.1. N'pahaHcka, coumjanHa, eKOHOMCKa U NOSIMTUYKA NpaBa

[IpeTxomuux roavMHa 3Ha4yajHO je yHampeleHa 3amTura JpyACKUX TpaBa. [Ipemysere
Cy 3aKOHOJaBHE pedopMme, CMpTHA Ka3HA je YKHHYTa, a Mpakca JbYACKUX IpaBa
reHepaTHO TT00O0JbIITaHa.

MehytuMm, kaga je ped 0 MacoOBHMM rpodoHunama npoHahernnm y Cpouju, manu
HAIpe/IaK je OCTBAPEH Y MOJIMIINJCKOj UCTPA3H U MPABHOM HOCTYIIKY.

CpoOmnja ek Tpeba 1a y NOTIYHOCTH UCTPAXKU CBE TBPAKE O KPIICHY JbYACKUX IpaBa
TOKOM BaHpeJIHOr cTama y Mmapry/ampuiy 2003. rogune. OBo ce Takohe mpensubha
outykoM YctaBHor cyna Cpbuje, a Koja ce OJJHOCH Ha yCTaBHOCT BaHPETHOT CTamba.

[Ipenysere cy paznuuute Mepe W YJIO0KEHH HAMOPH Ja O ce MPAaBHU U MPAKTHYHH
cTaHzapau o0e pemyOnuke yckiaawiu ca onapeadama EBporcke KoHBeHIHje O
CIpeyaBamy TOPTYpe, YKIbYUyjyhu enyKkaiujy u o0yKy pelIeBaHTHOT Jiejia JApKaBHE U
penyOnuuke ympase. MelyTtum, opranu BmacTh Tpeba aqeKkBaTHO Ja pearyjy Ha
omnyke koje je moneo Komurter mpotuB Toprype YH. V¥V CpoOuju ce curyaryja
reHepaiHo nobosbiana GopMupameM U pekoHcpyucameM Kannenapuje ['enepansor
uHCIIeKTOopa y MuHHcTapcTBY yHyTpammux mociaoa Cpouje. 1lITo ce Tnue byackux
npaBa y Llpnoj I'opu, mnocroje HaBoAM HEBIAJAMHUX OpraHU3allMja O MOIUIU]CKO]
TOPTYpY TPHUIMKOM Xalllielkha W TPUTBaparma JHUIa, a akidja je 4eCTO OMETaHa O]l
CTpaHe came moinuije. Y o0e pemyOnuke, Crop U Hee(hUKAaCHH CYACKH TMOCTyMaK
OoMeTa aJIeKBaTHO MPABHO JEIOBAE.

3aKOH O OJTOBOPHOCTH 3a KpIIeHme JbYyJCKUX mpaBa Pemybnuke Cpbuje (,,3aKoH 0
JyCTpamuju® ) je mpeacTaB/bao BakaH KOpaK y pelllaBamy MUTamba U3 MPOLUIOCTH.
3aKoH Ce OJHOCH Ha KpUIEHa JbYACKUX IMpaBa MOYHH-CHUX HakoH 1976. roaune, u
00e30elyje oCHOBY 3a TIpoBepy CBUX (DYHKIIMOHEpA M KaHAMIATa 32 BUCOKE MO3UIUjE
y YUTaBO] yNpaBH U CYACTBY. Mehytum, TO HHUje crpoBeneHO. 3acTOj, HABOAHO W3
HpoIEeTypaJIHUX pa3jora, OCIMKaBa HEJJOCTaTaK MOJIMTUYKOT KOHCEH3yca Kaja je peu
0 JIyCTpaIuju.

Jok memuju y Cpbuju u Lpnoj ['opu renepanHo (yHKIHOHHIIY Y OTBOPEHOM W
IUTyPaIMCTUYKOM aMOMjEeHTY, MPEOKPET MO MUTamky AYTOTPajHUX MpodiieMa Ha MOJbY
€J1000/1e rOBOPa U €10001HOT (PYHKIMOHMCAKHA Me/Uja joII yBEK HUje OCTBapeH. Y
CpOuju je cnoboma roBopa joul yBeK JEIMMHYHO OrpaHuuyeHa ojpendama Baxeher
KpusuuHor 3akoHnKa KojuMa ce mpeaBul)a 3aTBOPCKa Ka3Ha 3a YBpeIy U KIeBeTy. Y
Ilpuoj I'opu je ona ykunyta y aeuemOpy 2003. rogune. HoBu 3akoH o0 jaBHOM
uHpopmucawy Penybmmke CpOwmje, koju je IlapmameHT ycBojuo mo yOp3aHO]
HpOLEypH TOKOM BaHPEIHOT CTama, CaJpXKHU PECTPUKTUBHE oJpede Koje ce oHOoce
Ha 3a0paHy muctpuOynmje Menuja. Kprieme mpoueaypaiHux 3axTeBa 32 UMEHOBAHE
yiaHoBa CaBera 3a paauno-Iudy3ujy, Tela Koje Jaje J103BoJe M BpIIM HaJI30p Hax
€JIEKTPOHCKUM MeEHjuMa, OWIIO je aJpecHupaHO Kpo3 MpaBHE aMaHIMaHE, aBrycra
2004. roauHe, amu MMeHoOBame uiaHoBa CaBeTa joll YBHjEeK HMj€ 3aBpILEHO.
He3aBucHO (QyHKIMOHHCAWmE JIOKATHAX MeIWja je Takohe mpoOiieMaTHYHO Y HEKUM
oOnactuma.
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Cpouja je HoBemOpa 2004. roguHe ycBojuiIa BakaH 3aKOH O CJIOOOJHOM NPHUCTYITY
jaBHUM uH(pOpMaIjaMa, anu ra jom Huje umiuiemeHTupana. Y Ilpuoj Topu ce
JIOHOIIIEH-€ CIIMYHOT 3aKOHOJIAaBCTBA JOIII YBEK YeKa.

[ITo ce Tuye ciaodoae yapy:xuBamwa, y CpOuju je y mpurpeMu HOBO 3aKOHOIABCTBO
Koje he oaBOjeHO perymmcatd CTaTyC TMOJUTHYKUAX YyAPYXKHBamka M CTaTyC
HEBJIAJIMHUX OpraHu3allvja, CUHIUKATe W Jp., jep C€ LMBWIHO IPYIITBO MOCEOHO
CyouaBa ca CTAIHHM ToTemkohaMa 300T HeocTaTKa OAroBapajyher npaBHOT OKBHpA.
HoBu 3akoHn o ¢uHaHCHpamwy NOJIUTHYKUX NapTHja je ycBojeH. Jlok mpaBHa
OTpaHMYea 3a CHHIHMKATE HE IOCTOje, OHM HE IOKa3yjy ayTOHOMHOCT y IpaKCH.
Hpuna I'opa uma nobap 3akoH koju ce ogHocu Ha HBO, anm u3mene m pomyHe
Tpebajy Outn pokycupane Ha puHAHCH]CKE acmiekTe W m3y3eha oj mahama mopesa.
HoBu 3akoHM O MOJUTHYKMM MapTHjaMa M HHUXOBOM (PMHAHCHpAmy CY YCBOjJEHHU
2004. ronune.

OcHuBame Kanmenapuje omOyncmana je jomr y panoj dasu. Huje mpeasubheno
OCHUBAmkE€ MHCTUTYIHMje oMmOyncmaHa Ha HuBOY /[IpkaBHe 3ajennune. Y Cpowuju,
peJieBaHTaH 3aKOH jOIll yBeK HHUJje ycBojeH. KabuneT npeacennnka CpOuje 0CHOBAO je
Kannenapujy kxoja ce 6aBu mojequHayHUM Mojibama M mpyxka nmomoh rpahanuma y
pemaBamy mnpodieMa y Be3W ca JbYACKHM TpaBUMa, ajldi UMa OTpaHWUYeH MaHAaT U
oclama Ce Ha paJl pelieBaHTaHUX IpXKaBHUX ciayxkOu. Y BojBoauHu je ocHoBaHa
Kanmnemapuja omOyacmana Ha mokpajunckom HuBOY. Llpua I'opa uma Kannenapujy
anu je oHa jomr y moBojy. [lopex mHppacTpykTypHHX M (pUHAHCHjCKHX MpoOiema,
MOCTOjH 030MJbaH MPOOJIEeM HENOCTaTKa pa3yMeBarma MPAaBOT MaHJaTa M YJIOTe OBE
Ba)XHE MHCTUTYIIH]C.

lITo ce Tnye mpaBa u3 odaacTu pana, y LpHoj ['opu moctoju 3akoHCKH OKBUP, A0K
je y CpOuju nperprneo u3mene u pomyne noderkom 2005. rogune. MruiemenTanyja
3aKOHCKHX TIPOIUCA HUje Ha 3a/10BOJbaBajyheM HUBOY M KpIICHE MPaBa je MPUCYTHO,
YOPKOC TOKyIIajuMa Ja ce To0oJpIna (QyHKIMOHUCAKE HMHCIEKTOpara paja.
[TorpeGHO je ojayaTH coLUjaHU Aujanor. 3aKOHOJABCTBO IOCTOjU, Kpuehu myT
TPUMAPTUTHOM JHjaJIOTy.

VY nornexy :xkenHckux mpasa, Cpouja u Llpua ['opa je mormucuuma Konsenmmje YH o
eJIMMUHALM]U CBUX OOJMKa JAMCKPUMMHAIM]e MPOTUB >keHa U npaTtehux IIpoTtokomna.
HannonanHo 3aKOHOJABCTBO j€ YIJIAaBHOM Yy CKJIaay ca Mel)yHapoIHUM cTaHIapAnMa,
aly je ycBajame 3aKoHAa MPOTHB AMCKPUMUHAIMjE HEONMXOAHO paau obe3dehuBama
JOJJATHUX TapaHIfja U MEXaHW3aMa 3alITUTE.

VYrpKkoc YMICHUIM J]a HEMa NPaBHUX OTPAHUYCH-A, 3aCTYIJBEHOCT K€Ha Y jaBHOM
CEKTOpY OCTaje HeaJeKBaTHA, Ka0 M IUXOBA JEJHAKOCT y MPAaKCH Yy Be3H ca
moryhnomhy 3anocnema. Kpiieme xeHckux npasa je Opura ooe penyO6miuke. Hanopu
CY YJIOXKEHH Kako OW Ce OBO IMUTAHE TPETHUPAIO Y MOPOJIUIHOM MPABY U KPUBUIHOM
3aKOHO/IaBCTBY, 3aj€JHO ca MpoOJIeMOM TPrOBHHE JbyANMA KOjH TPeICTaBIba Mmocedan
NPEKPIIa;.

Jampu Hamopu Tpebajy OMTH YIIOKEHH y O0JIACTH TIOIITOBama MpaBa Jele, Kao U

MEpE IMPEay3€TE Kako Ou ce elMMMHHcaNa ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ija ACLC IpUITaJHUKA
MAambUCKUX I'pylia U XCHANKCIIMPAHE ACIC.
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Y CpOuju mnocrtoje 3Ha4ajHU MPoOIEMH y BE3W MpaBa HAa CBOjUHY, Kako
WHIVBHIYATHH TaKO 3ajeIHHMYKH. HOBO 3aKOHOIABCTBO ce MpUIIpEMa y capalmbH ca
CaBerom Eppome. Ilpna T'opa je ycBojuna cBoj 3akoH y maprty 2004. roaune;
MehyTuMm, Kaja je ped O HEroBOj HMIUIEMEHTAlMjH, HHje TPUMETaH HHKaKaB
Harpejax.

Bnactu cy cyouene ca cBe Behum OpojeM 3axteBa 3a moBpahaj uMoBHHE. TpeHyTHH
HEJI0CTaTak IpaBHE CHUTYPHOCTH MOXKE TakKohe HEeTraTHMBHO YTHLIATH Ha IPOIEC
€KOHOMCKHUX pe)opMHU 1 MOpa C€ IITO MPE PEIIUTH.

1.2.2. NMpaBa mawbnHa 1 n3dbernuue

Cpb6uja u Llpna I'opa je motnucana mel)ynapoane copasyme ca 3eMibama y PETHOHY
(Mabhapckom, Pymynujom, busmmom JyrocnoBeHckom PemyOnukom MakenoHHjOM |
XpBaTCKOM), TOK IOTIHCUBAE Ccriopazyma ca A0aHujoM TEK MPECTOju.

OctBapeH je cTadwiaH Halpeak y 3alTUTH npaBa MawuHa y Cpouju u Lpuoj [Nopw,
MajZa CKOpallkhi STHHYKH MOTHBUCAHU WHIUACHTU MPOTHB MamHHA Yy BojBomuHu
Oamajy ceHky Ha To. Kibyunu HanmoHanHu nokyMeHT je IloBe/ba 0 JbYACKHM M
MalBbMHCKHM MPaBHMa, yCBOjeHa Kao J0JaTak YCTaBHO] IOBEJbH, KOjOM Ce€
00e30ehyjy OCHOBHE TapaHIlMje M MEXaHW3MH 3a 3alllTUTy, 3ajeIHO ca Mepama
cCa/ipkaHUM y pemyOJuMukuM YcTaBuMa. 3akoH je Ha HHUBOY Jlp>kaBHe 3ajemanHurie
ycBojeH 2002. roqune, anu ce epukacHo npuMemyje camo y Cpouju, ¢ 003upoM 1a je
y Upnoj ['opu mporec mpumpeme 3akoHa y TOKY, Maja ca 3HA4ajHUM 3a0CTaTKOM.
WNnak, yrmpkoc HampeTKy, €THUYKH MOTHUBHCAHW WHIMJICHTH CE€ W Jlajbe JCIIaBajy,
ociHKaBajyhy 3a0CTaBIITHUHY INPETXOJHE JCLEHHje M CHCTEMCKa MHUTama MPHUMEHE
nocrojehux cranmapna. Y mnepuwoay on 2003. no 2004. rommue, curyanuja y
BojBo/iMHY ce 3HaUajHO MOTopIIaa, y3 MopacT UHIMICHATA HACHJba, HAPOUUTO OHUX
YCMEpeHUX MpOoTHUB eTHUYKUX Malhapa. Peakiuja Biactu Owia je HeOIaroBpeMeHna u
HeoBOJbHA. Mako cy 3Ha4yajHM KOpaly Mpery3eTH Yy pellaBamy OBOr MpolieMa,
yKJbydyjyhn u OCHHMBame BHUCOKO-CTpy4yHOr (CaBera 3a HalMOHAJIHE MambHUHE Y
okToOpy 2004. roause, kojom ImpencenaBa mnpemujep CpOuje, HEONXOIHO je
Npeay3eTH ToJaTHE Harope.

CnuvHO, MONMTHYKA HECTAOMITHOCT HAa PemyOIMdKoM HHUBOY noBena je 2004. romuHe
JI0 TIOTITYHOT 3acToja y MMIUIEeMEHTauuju BraanHor mporpama 3a Jyxxny CpOujy u3
2001. romune. JyroTpajHu 3acToj y (UHAHCHpamy OBOT pernoHa oja crpane Brane,
KOjH j€ pa3INuuTO YTUIA0 Ha MPOjeKTe ca Mel)yHapoIHUM CIIOH30PCTBOM, j€ Ha Kpajy
pemeH. Y mapry 2005. rogmHe MOHOBO j€ YCIOCTaBJBEHO M TIOYENIO Ca PagoM
Koopaunarmono teno.

HacraBsbeno je ca popmupamem Hanumonaanor CaBera 3a MalHHCKE TpyIie, IpemMa
3akoHy o MawuHama u3 2002. rogune, mana camo y CpOuju 1 TO ca MOBpEMEHUM
Telmkohama. Ynpkoc Hamopuma koje Biactu y CpOuju ynaxy kKako 0u o0e3denuie
¢unancupamwe y 2004. m 2005. romuHu, mUXoBa (MHAHCHUjCKA CUTyaIHja OCTaje
Heu3BecHa. Hampenak je 3a0enexkeH Kafa je ped o Kopuiihewy je3nka MamHUHa,
ykpyuyjyhu u jyxkny CpOujy rae je anOaHCKH je3WK y 3BaHUYHO] YIOTpPEOH.
HacraBssen je pan Ha unTerpauuju Poma, ykibydyjyhu mepe y 0Opa3oBHOM CUCTEMY,
QM TI0JI0Ka] POMCKE 3ajeTHUIIC OCTaje U JJajhe HEM3BECTAaH.
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Hpua I'opa npumnpema cBOje 3aKOHOJIABCTBO, Maja Ce€ Taj Mpolec 030UJBHO OJIaXKe
300r HexocTaTKa MOJIMTHYKOI KOHCEH3yca HAapO4YHMTO Kaja je ped O MOJAINTETHMA
NOJIMTUYKOT TIpeJCTaB/barba MamHHA. [Ipeay3eTn cy Kopaiy Ka Mo0OJbIIalky CTama
anbaHcKe 3ajelHulle, YKIbYUyjyhu U MOKpeTame CTydja 3a yUYUTeJbe Ha all0aHCKOM
JE3UKY.

Benuku Opoj m30erjiMua U MHTEPHO pace/beHUX JIMLA JOJATHO OTeXaBa TEIIKE
JPYyIITBEHO-eKOHOMCKe ycioBe y obe pemyOimke. IllTaBuine, Hen3BecHa cUTyaluja
OBOT OCETJHHUBOT JIeJIa CTAHOBHUIIITBA j€ 3HAUajHO yTHIIaja HA CBEYKYIHY MOJUTHUYKY
CUTYyallMjy ¥ TPEHIIOBE pajJuKau3alMje KOju Cy y TOKYy y 3emsbH. [Ipema momanuma
YHXIIP-a, TpenytHo je peructpoBano 289.680 wmzbernuma u 244.833 wHTEpHO
pacessenux smna. YHXIP je y janyapy cmnpoBeo cBeoOyXBaTHY IOHOBHY
peructpanujy mszbernuna. Mako mudpe Tek Tpeba KOMIUICTHPATH, MPEIUMHHAPHH
pe3ynratu ykasyjy na je Opoj permcTpoBaHHMX HM30ETiuila CKOpPO IMPENOJOBJHCH, Ha
oko 140.000. Bmactu y CpOuju HacTaBshajy ca HamopuMa Ka pemaTrpujaluju u
JIOKaJIHOj MHTEerpanuju, Ha ocHoBy Hammonanne crpareruje u3 2002. roxune, u y3
capajJipy ca mapTHepuMa u3 peruona. [I[pumena HOBHX 3aKOHCKHX OJIpe0u KOjuMa ce
oMoryhaBa JBOjHO JIpKaBJBAHCTBO PE3yJITHpala je CMamemeM Opoja m30eriuma, C
003upoM 1@ Cy HEKHM OJI HHUX U3ryOWIM CTaTyc H30eriuia MpuXBaTamkbeM
npxassbancTBa Cpouje u Llpue I'ope. Ilpumena cropa3dyma o MoOBpaTKy u30eriuna
notnucaHor ca bocaom m XeprieropuHom y oktoopy 2003. rogmHe Beh je mana
pesyntare, onakmaBajyhu Oe30emaH moBpaTak M Tako JONPUHOCEhM CBEYKYITHOM
cMamemy Opoja m3bOernmumna. Capagma ca YHMUK-om y moBpatky HWHTEpHO
pacesbenux nuia Ha KocoBo je ycmopeHa HakoH Hacwiba y Mapty 2004. romune.
Cp6uja u llpua ['opa Takole ydecTByje y pernoHagHO] MHHUIIMjaTHBH 3a TMOBpaTak
u30ernuna, 3ajeano ca buX u XpBarckom.

Lpna I'opa je npunpemuna concrBeny Hanmonanny crpaterujy kojom ce omoryhasa
Wik penatpujanvja (WM ojyIa3aKk y Tpehy 3emiby) WM JIOKaJTHA HWHTErpaluja.
[Tocrojehe 3akoHomaBcTBO Y LlpHOj ["'opu MMa 030MsbHE HEmOCTaTKe y oOiacTuMa Kao
IITO Cy TPHUCTYM 3alocieky U CPOJHA TpaBa (37PaBCTBEHA 3allITUTA M TIEH3HjCKO
OCHUTypame), y3 OTpaHUuCH-€ NpaBa rilaca 3a HHTEpHO pacesbeHa JINIA.

2. EKOHOMCKWU KPUTEPUJYMH

[TomrToBame MpUHIUNA TPXKHUIIHE E€KOHOMHje Tpebano Ou J1a MpeacTaBjba OCHOBY
nomahe MoJIMTHKE W CIIOJFHUX MOJMTHKA 3eMJbE KOja XKeJH JAa 3akibyun Cropasym o
crabmnm3zauuju U npuapyxkuBamy ca EY. To mnosmaum 3a cobom crabuiHo
MaKpOEKOHOMCKO OKPYXKEH€ IMOJPKAHO CTAOMIHUM HHCTHTYIHOHAIHUM OKBHDPOM,
cBeOOYyXBaTHy NuOepanu3alujy IeHa, TPrOBUHE M TeKyhHMX TpaHCaKlMja, CTBapame
jakor TPHUBATHOT CEKTOpa Kpo3 JACMOHOIONHM3all]y W TpHUBATU3ANH]y, Kao U
dopmupame npaBuwiIHO BoheHOr (puHaHCHjcKOr cekTopa. OBe MOJUTHKE Tpebano Ou
na Oyay mojp)KaHe CTAaOMIHMM M TPAHCIAPEHTHHM 3aKOHCKMM M PETYJIATOPHUM
OKBHPOM.

2.1. EkoHoMcKa cuTyaumja n ctabunHocTt
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2.1.1. EkoHOMCKa cuTyauumja

Exonomcke mnouautuke BoheHe 90-TMX TOaMHA OCTaBWJE Cy clabe TOYeTHE
€KOHOMCKE YCJIOBE y 3€MJbH, a CBeOOyXBaTHE €KOHOMCKE pedopme U TpaH3UIHja Cy
3arMovYeT! TeK Npe HEKONMMKO roauHa. Hakon momutnukux mpomena y Cp6uju 2000.
TOJIMHE, HOBE BJIACTH Cy TIOKPEHYJIe eKOHOMCKE pedopme u ctabunmsanujy. Pepopme
y Lpnoj IN'opu cy mouene 1998/1999. rogune. Ox 2000. 1o 2003. roauHe, TPIKUITHO
OpHMjeHTHCAaHE TOJIMTHKE CTa0WIM3alje JoBene cy 1o omnopaska peamnHor B/IIT 3a
kymynatuBHo 19% wu 3HauajHor cmamema uHOpnamuje ca npeko 100% Ha
jennommdpen HuBo Kpajem 2003. roamue, Maga je rogumma uHpranuja y 2004.
TOJIMHU MTOHOBO Topacia U gocturia HuBo oa 13,8% y neuem6Opy. Pact B/IIT y 2004.
TOJIMHH j€ TpolerweH Ha 7,2%, Tako Ja 0JIpa3H OMOpaBaK MUHIYCTPUjCKE MPOU3BOAE
U CKOK TIOJbOIIPUBPEIHE TPOU3BOIIHE.

ExoHoMcka cTaduiaHoCT je 3Ha4ajHO nmoBehana. Hakon moBpatka y wianctBo MM ®-
a y peuemOpy 2000. romuHe, BJacTH Cy NOKpPEHYJE€ HEKE HHMIHUjAlIHE Mepe
€KOHOMCKe cTabwmim3aiuje u peopMu y OKBHPY KpaTKopodHor nporpama MMd-a.
On 2001. mo 2003. rogune, cBeoOyxBaTHHje eKOHOMCKe pedopMe u craduimsanyja
JIOBEJIN Cy 10 OJp>KMBE MaKpOEKOHOMCKe cTabmiHocTH. IloapikaHe Cy CyKIeCHBHUM
MM® nporpamuma, stand-by apaHXMaHOM U TeKyhHM TPOTOIUIIBLUM MPOIIMPEHUM
apamkmaHOM, Koju Tpaje mo Maja 2005. roguae. KibyuHu Kopak OWIO je HaMETame
CTporux OYIIETCKUX OrpaHHyYerma (PUCKaTHUM BIACTMMa W Kpaj (UHAHCUpPamba
BIaAUHOT naeduimTa mrTammnameMm HoBua. OBo je Owmio mpaheHo onpehuBameMm
«mnadoHay y mporpaMmy jaozaene kpeaura oja crpane Hapoane Ganke Jyrociaswje.
Kopumihewe neBu3HOr Kypca Kao HOMHHAJTHOT CHApPA MOMOTJO j€ CTaOwIM3aIuju
UHQIATOPHUX OYEKUBamba M JIOBENO 10 MoBehaHe CTaOMIHOCTH, a TUME U JI0
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH.

CpoOnja

Y Cpbuju, y nepuoay ox 2000. mo 2003. rogune, ctBapau B/II1 je mpocewyno pacrtao
ok0 4.5% ronumme, HakoH naga ox 16% 1999. rogune, ycnen kpuse Ha Kocoy. Pact
y OBOM IIepHOIy je OWo mociemuia pacta y obiacTu yciyra, rpaljeBuHapcTBa u
TPrOBUHE, JOK j€ WHAYCTPHjCKAa TMPOU3BOJA Oelexuia Jome pe3yiTare.
[MossonpuBpenna npousBoama je Omma morofena Benwkum cymama 2000. u 2003.
TOJMHE, MITO j€ PEe3yATHPaIo KOHCTAaHTHUM CMamemeM ydemiha MoJbONpHUBpENe Y
B/II1-y Tokom mocneamux HEKOMMKO roauHa. Pact y 2004. ronuHu je mpoIeHeH Ha
0KO 6%, IOTIIOMOTHYT CHQ)KHUM PacTOM IOJbOIIPUBPEIHE MPOU3BOAKE 01 0KO 20% un
MIOPAaCTOM HMHIYCTPH]jCKE NPU3BOAKE 3a MpuommkHO 10%.

Hanpenak y pedopMaMa je yCIOpeH yCiel TEIIKE IMOJUTUYKE CUTyaldje Koja je
yclenuna HakoH yOucTtBa mpemujepa bunhuha y wmapty 2003. romumne. Hnak,
pedopMe cy MOHOBO JOCTHUTIIC 3aMax HaKoH Gopmupama HoBe Biane y CpOuju mapra
2004. rogune. Ilpe cmera, ox Tajga je YCBOjeH BEIMKM OpoOj 3akOoHa U3 00IacTU
exoHomHuje u ¢puHaHcuja y Cxymnmriuau Cpouje.

Nnax, 3anoc/ieHOCT je U Jajbe HUCKA, a He3armocIeHOCT BUcoka. OBo je mocieanna
KOH(]IIMKaTa U caHKIuja u3 90-THX roAnHa, Kao U He(pIeKCUOMITHUX 3aKOHa O paxy. Y
2003. roamHH, CTONA EKOHOMCKE aKTHMBHOCTH oco0a m3Haj 15 roguwHa crapoctu je
6una 47,5%. Y CpOuju, 3BaHnyHM nojaiy 3a kpaj 2004. roaune mnokasyjy Aa je CTommy
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He3arnocneHoctu o 32,4%, y nopehemy ca oko 27% KOIUKO je U3HOCHIIA TPU TOJIUHE
panuje. Mnak, oBe mudpe 6u Owiie 3Ha4ajHO HUKE aKO OW ce y3e/IH Y 003Up OHU KOjH
Cy PETHCTPOBAaHU Ka0 HE3aNOCJICHU U MPUMAjy JTOMPHUHOCE, alld CTBAPHO HE Tpaxe
nocao. OBO HE caMO Ja BpINM MPUTHUCAK Ha COIMjaidHe pacxojie, Beh moraha u
¢duckanny nonutuky Pemyonuke.

Jo mouetka 2004. rogune, unduanuja y CpOuju je Ouna y KOHCTAHTHOM TMafy.
Wndnanuja norpomraukux 1exa je ca 113% kpajem 2000. rogune onana Ha ucnon 8%
kpajem 2003. romuHe, ympkoc mpuiarohaBamy peryjiMcaHux IeHa, XpaHe |
eJCKTpUYHE eHepruje utTA. (BuaeTu wucnonx). Mmak, rogumma wuHmanmja (kKpaj
nepuona) ce omer moBehama y 2004. romguam u gocturna 13,8% y meuemOpy,
MOJICTAKHyTa CHaXXHOM JoMmahoMm TpakikoM, moBehameM TpOIIKOBa yBO3a ropuBa U
nosehameM perynucanux 1eHa. CHaXHH pacT 3apana, Koju Jeiyje mpeko jaomahe
TpaXXkE W PETyJIHCaHuX II€Ha, W Jajbe je TJaBHH (akTop 3a Jabe Cy30Hujame
unduamyje. IIpoceune crBapHe OpyTo 3apane cy mopacie 3a 21% y mepuony of
neremoOpa 2003. no nenem6pa 2004. ronune, mocae oaroBapajyher pacta ox yak 26%
y 2003. rogunu. OBa nosehama Cy yBelIMKO MpeMaminia pacT NpoAyKTUBHOCTH pasia
y UCTOM TEpUOJly, HAPOUMUTO KaJla y3MeMO y 003Hp MajJ CTBapHHUX 3apajia y Ipyroj
noJIoBUHH 90-THX.

CraduiHocT neBu3HOr kypca y Cp6uju ce nosehana. JleBU3HHM Kypc TUHApa mpemMa
eypy OCTao je MPUIMYHO CTaOWjaH y HOMHUHAJIHUM ycioBuma oj modetka 2001. mo
kpaja 2002. rogure. OBO je mojapa3yMeBajo CTBapHy ampecujanujy on oko 50%, c
003upom Ha Behy mHpumanmjy y Cpouju y Tom nepuoay. Onx mouyetka 2003. rogune,
BJIACTH CBE BUIIIE BOJIC payyHa O 3alITUTH CIOJbHE KOHKYpPEHIIH]je, Ma Cy yCBOjHIIE
(baeKcHOUTHUJU TIPUCTYN T3B. TMOJUTHUKE «PYyKOBOhEHOT TumMBamay». Kao pesynrar
TOTa, TMHApY je onaya BpegHocT 3a 11% y onHocy Ha eypo y 2003. rogunu, u 3a 9% y
npBux aeseT mecenu 2004. rogune. Y peaqHUM yClIOBUMA, IEBU3HU KYpC j€ Y HaYely
octao crabmnan y 2003. roauHu u TokoM mpBHX neceT mecenu 2004. roaune, y
CKJIa/Ty Ca HajaBJbCHUM [NJbEBUMA MOJIUTHKE Y OKkBHpY MM mporpama.

Haname, nepumur tekyher pauyna y CpOuju je mopacrtao. Crospa TIEIaHo,
CUTYyalM]y y MPOTEKJIe TPU FOJMHE je KapakTepucao aeuuuT Tekyher padyHa oJ] OKo
9% BbJ/1I1-a (makon rpantoBa) y 2002. u 2003. ronunu, y3 pact Ha ckopo 11% y 2004.
roguHd. OBO je onpa3 KOHTHHYMpPAHO BHCOKOI yBO3a 3a NOTpeOe MHOTPOIIkE U
WHBECTHUIIM]a, a U KOHTHHYUPAHE CTPYKTYpHE caabocTH u3Bo3a. M3Bo3 je, y peaHum
yCIIOBMMA, jeiBa MOpacTao y MPOLUIMX HEKOJUKO T'OAMHA, HITO CE MOXKE TyMayUTH
KOHTUHYHMPAHUM TYOUTKOM TPKUIIHOT yderrha cprickux u3Bo3HuKa. Ca U3B030M KOjU
nokpuBa camo 1/3 yBo3a, CriojbHa OJP>KUBOCT OCTaj€ INIaBHU M3a30B, IOCEOHO aKo ce
uMa y BUIY Ja ce pactyhm ymeo nepunmra tekyher pauyHa ¢uHaHCHpa W3 TyroBa.
HuBo ykymHOr cnojbmer ayra octaje BUCOK M u3Hocu oko 56% Bb/II1-a, ognocHo 2,6
nyTa je Behu o mpojeKTOBaHOT M3B03a poba m yciyra 3a neiry 2004. roquay. Ocum
Tora, mosehane o0aBe3e OTILUIATE AyTa y CPEAHEM POKY, Kao U 030uJbHE (DHHAHCH]CKE
norpede 3a pecTpPyKTYpHpameM W HMHBECTHIMjaMa, he W Jajbe BPIIUTH CHaKaH
npuTHcak Ha OunaHc Iuiahawma 3emibe. [loOosplIame MOCIOBHE KIMME Y IHIbY
npuBiadema CA n noBehama koHkypeHTHOCTH npeny3eha u3z CpOuje nmpenacrariba
KJbyU 3a IIPEyCMEepaBambe OBOT TPEHA.

Hpua I'opa
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VY Lpuoj 'opu, MaKkpoeKOHOMCKa CTAOMJIHOCT je MOOOJbIIAHA, M j€ PacT U J1ajbe
ckpomaH. Exonomcke pedopme u crabunmzanuja cy nokpenyta 1998/1999. ronune,
y3 3HauajHy (HUHAHCHjCKY NOApUIKY MehyHapoanux noHaTopa. PemybOnuka je
MOCTUTIIAa de-facto ayTOHOMH]y Yy TPrOBHHH, IlappHaMa MU 3ac€OHOM MOHETapHOM
peXHMy, HajlIpe YBOhHEHEM HEMadKe MapKe, a MOTOM jeTHOCTPAHHWM IMPUXBATaHEM
eypa Kao jemuHor cpenctpa miahama. Hakon penatuBHO Bucokor pacrta peanHor b/IIT
on 12,5% y 2000. roauHu, NpocedyHu roAuiimu pact y nepuoay oxa 2001. go 2003.
roguHe pocturao je camo 1-2%. OBaj ckpomaH pacT je OMO MPOY3pOKOBAaH PacToM
yciyra u rpaljeBuHapCcTBa, 0K je MHIYCTPUjCKa MPOU3BOAKa craruupana. Pact B/II1
je yop3zan y 2004. rogunu Ha 3-4%, npaheH pacToM aKTUBHOCTH y 00JIaCTH TypU3Ma U
HOJHOTIPUBPE/IE.

3BaHMYHM TMOJAIM YKa3yjy Ja He3amocjaeHocT u3Hocu npeko 30% (mpouene
3aCHOBaHE Ha HMCTpakMBamUMa IOKa3zyjy HUBO oA oko 20%). Bucoku mopes3u Ha
3apajie OCTajy TIJlaBHa MperpeKka OTBapamby HOBUX paJHUX MeECTa y MPHUBATHOM
cekropy. Curyanuja je aenuMu4HO noboJseiana o mposieha 2003. ronune kana je
Brnana yBena npuBpeMeHO cMameme onTepehema 3a HOBa pajiHa MecTa, CBE y LUJbY
npedaluBama M0CI0Ba U3 CUBOT Y JIETAIHU CEKTOP.

Nudaamuja y lpuoj N'opu je omana. ['ogumma nadmanmuja y Penyonumy je omana ca
25% na xpajy 2000. ronune Ha 6,6% Ha kpajy 2003. rongune. Tokom 2004. roause,
MOTpoIIAYKe ILIeHe cy mopacie 3a 3,4%, mTo yka3yje Ha KOHCTaHTaH CTBapaH pacT
BPETHOCTH Y «€ypO-U30BaHO)» EKOHOMHU]H.

Cnosbau gedpuumt Ilpre Tope ocraje BHUCOK, HAaKO c€ HACTaB/ba OINATAmkE
TProBUHCKOT fedunmra. CroJpbHY CUTYAIM]y KapaKTepHIlle YIIOpHHU AePHUIUT Onanca
wiahama, ¢ 003UpPOM J1a HETO KamUTaTHU U (UHAHCH]CKU MPUIUBU MOKPHUBAJy CaMoO
neo nedummra Texkyher pauyna. OBo ycioBjbaBa CTajlHa MOHETapHA OTPAHUYCHA.

2.1.2. duckanHa nonuTuka

®uckaany noautuky y Cpouju u Lpnoj ['opu npe 2000. ronuHe je kapakTepucao
3HauajHW HENOCTaTaK TPAHCHAPEHTHOCTH M HeoapxkuBu naepuuur. Onx Taza,
CUTyalldja ce 3HauajHO MmoOoJblllajia U TJIABHU HAMpPEAAK j€ MOCTUTHYT Yy (pHCKaIHO]
koHcommmanuju. Y 2003. roguHHM, KOHCOJNMIOBAHU TEHEPAIHU BIAJUH JCQHUIIAT
Cp6uje u Lpue I'ope nocturao je 4,2% b/lI1-a. [Ipuxonu cy nopaciu Ha 42,6% BJII1-
a, ycien noOoJkIIaHOT MPUKYTJbamka Mope3a, T0OK Cy TPOIIKOBU nopaciu Ha 46,8%, ¢
003upoM Ja je (HCKalTHA MOJUTHKA IOCTalla €KCIaH3MBHA JO ONIUTHX H300pa y
neriemopy  2003. romuue. ®duckamHa KOHCONWAAaNMja je Owia ToapkaHa
cBeoOyxBaTHUM pedopmama jaBHUX (uHaHcHja y Cpouju u y Lipnoj I'opu. Kontpona
TPOIIKOBA je MmoOoJkIaHa Kpo3 yBolheme cuctema Tpezopa y ooe PemyOmmke, nako je
HEONXOJaH JaJbu HAINPeIaK y IMJbY YCIIOCTaBJbala IMOTIYHO Pa3BUjEHOr CHCTEMa
KOHTpoJIe 00aBe3a.

CpoOnja
[Ipema HaIMOHATHUM PavyHOBOJICTBEHHM CTaHAapauMa, BJaauH aepuuut y Cpouju

3a 2004. ronuny je mao Ha 1,7% BJlII-a, ¢ 063upom na cy cBe IJIaBHE NPUXOAHE
KaTeropvje 3HaTHO HaJIMAaIIWie O4YeKuBama, pediektyjyhu jaky momahy Tpaxmy u
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no0oJblllaHy Hamjaty mnope3a. MehyTtum, ympkoc OBOM HampeTky, (ucKaiHa
OJIP)KUBOCT OCTaje BEIWKH H3a30B, a JaJbe CMameme OyleTckor aedummra je
npeasuheno 3a 2005. u Hapenne roauue. [lame ¢duckanHo mpuiarohaBame nenyje
HEeNM30€KHO, HAPOYHMTO aKO c€ y3Me y 003up cajalima IOTPOINka, Kako OW ce
oMoryhmiio na CTpPyKTypa jaBHE MOTPOINE BHINE JONPUHOCH PaCTy MPUBpPEIE,
YKJbYuyjyhu Ty KanmuTaiaHy MOTPOIIKY WJIM HOBE NMPUOPUTETE JaBHE MOTPOIIHE KOJH
Ce OIHOCE Ha TPOIIKOBE pecTpykTypupama. IllraBume, wucmmata mgyra 0w,
CPEeImOPOYHO TTOCMATPAHO, TPeOaslo 1a JTonmpHHECe OapKUBOCTH. Takohe, ¢uckanHa
MOJIUTUKA MMa KJbYYHY YJIOTY Y jadamby MaKpOEKOHOMCKE CTAOWMIIHOCTH Yy 3€MJbH,
HAcCymnpoT MOHOBHOM pacTy uH(JIaIje U BUCOKOM JAeUIUTY TeKyher padyHa.

HpHua I'opa

VY Upnoj I'opu, koHcouaoBann ¢uckajHu AepuuuT, KOju je U3HOCHO OKO 8%
B/II1-a y 2000. ronuHm, mocTeneHo je cMameH Ha oko 6% Bb/lI1-a y 2003. roaunu. 3a
2004. roguHy ce odYeKyje Aa KoHconmmoBaHu aeduiut octaHe ucroa 3% bJIII-a,
HE3HaTHO HCMOj npBoOUTHOr Oyperckor ruaHa. C o03upoM JAa je OBaj HHMBO
nedumyTa M ajbe peTaTUBHO BHCOK, KA0 M Yy CBETNIy BAaIyTHOT pexuma y LlpHoj
l'opu, moctoju motpeda 3a AaboM (PUCKATHOM KOHCOJHMIAIMjOM M onpehuBameM
MIPUOPHUTETA JaBHE MOTPOIIEHE.

2.2. llubepanusaumja ueHa n TproBuHe

Hacynpor octanum 3emspama ca kojuma je CCII 3akibyueH Wi cy IperoBopu y TOKY,
Cpbwuja u Llpra I'opa jom yBek Hucy unanuie CBETCKE TPTOBHHCKE OpTraHH3aIdje
(CTO) u, camum TuM, HUCY TipeTprene 1yooke pedopme U audepaan3anujy TproBuHe
KOJj€ WIAHCTBO Y OBOj OpPTaHM3aIM]jU MOAPa3yMeBa.

Y Cp0uju je npBu Kopak ka audepanm3anuju nena npeayser y jeced 2000. roaune
KaJa je YKHHyTa KOHTpoia IieHa 3a BehumHy mnpousBona, H3y3eB 3a TOjeIUHE
npexpamMOeHe apTHUKIIe, JICKOBE, CIEKTPUYHY €Heprujy u jaBHe ycimyre. One
KaTeropyje leHa cy MOCTENeHO Mo/elIaBaHe, 0K Ce MOjeNHE U 1aJbe KOHTPOIUIILY.
Ilene enekTpuyHe eHEpruje Cy mocrerneHo moBehaHe ca BeoMa HUCKOT MPOCEYHOT
HuBoa ox 0,9 nentu 3a kWh y oktobpy 2000. ronune Ha ckopo 3,6 LIEHTH CPEAUHOM
2004. roguHe, mTO je OMU3y HAJAOKHAIE BapHjabMIHUX TpomkoBa. HoBu 3akoH o
neHama npeasuha ci1o6oaHO0 GpopmMupame 1eHa pode MUPOKE MOTPOLTHE U YCIYyTa, y3
HEKOJIMKO M3y3eTaKa Be3aHMX 3a eICKTPUYHY €HEPTUjy U KOMyHAIIHE YCIyTe.

Y Hpuoj I'opu, 1ieHe cy ckopo y notmyHocTy aubepanuzoBane kpajem 2000. roause.
Kontpona mnena mieka u xsneba ce 3aApxkajla y NPUMEHH TOKOM TpPaH3UIIMOHOT
nepuoja M mocreneHo je ykunyta Tokom 2001. rogune. Ilpocedna nieHa elexTpuyHe
enepruje je nmopacia Ha 4,6 nentu 3a kWh y nepuony ox 2001. go 2003. ronune, anu
he ce 3axTeBaTH nasbe nosehame OBUX Tapuda.

Cpb6wuja u Llpua I'opa cy mpeysene o6asese mo wi. VIII, onessin 2, 3 u 4 Cnopazyma

ca MM®-om y majy 2002. roguHe U Ha Taj HAYMH YCTAHOBHJIC KOHBEPTHOMJIHOCT
Tekyher paduyHa cBoOr A€BU3HOT PEKUMA.
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2.3. NpuBaTunsaumja, pasBoj npuBaTHOr cekropa un pecgopme
comHaHcHjcKor ceKkTopa

2.3.1. NpuBatusaumja u pasBoj NnpuBaTHOr ceKTopa
Cponja

IpuBatusanuja y Cpbuju je mouena 2001. roauHe, anu ce y MOCIEARKE BpeMe
o/iBHja criopuje Hero mTo je npeasuhero. Cpenunom 2001. rogune, Bnactu y Cpouju
Cy YCBOjWIE€ HOBM TMpPaBHM W HWHCTUTYLHMOHAJIHU OKBUP 3a TPAHCHAPEHTHY
npuBatuzanujy 4000-4500 apymTBeHUX M ApkaBHUX Tpeay3eha mo cpeaune 2005.
rogune. Kpajem 2004. rogune, Opoj mpuBaTu3oBaHux npexayseha uzHocuo je 1350.
TengepckoM mpUBaTU3AIMjOM Ha MPOJajy Ccy moHyhene 74 kommanwuje, 10K je 1231
M0 M cpedme mnpeayseha monyheHo kpo3 aykiujy no kpaja centemOpa 2004.
TOJIMHE.

[Ipouec pecTrpykrypupama okKko 60 BeJHKHX HECOJBEHTHHMX JAPYLIITBEHHX
npeayseha, koje je onpenuna Arenuuja 3a npusatuzanyjy 2002. roauHe, je Tekao
cropo. Odekyje ce Aa MocTymnak JMKBUaaiyje moune Tokom 2005. roaune, J0K Cy 3a
HeKa o oBHMX Impeny3eha Beh ycBOjeHHM mNIaHOBM pECTPYKTypHUpama, Majga ce
MoKasajgo Ja KpeauTopH, ykbydyjyhu wu Brmany, Hucy BOJbHM Ja U3BpILIE
pECTPYKTypUpame HEeM3MHPEHHX yroBama OBHX KoMmmaHuja. Jlo cajga je ocTBapeH
CKpOMAaH Halpelak Ha MoJby pedopMU KOMyHAJIHUX Mpeny3eha y ApyHITBEHOM
BJIACHUINTBY, MaKo je 3a HeKe oja mUX Biaga pa3Buina u ycBojwia IUlaH

PECTPYKTypHUpAbA.

PecTpyKkTypHupamke MpeKHHMX HHIYCTPHMja, Kao IITO Cy CEKTOpH EHEpreTHKe,
TEJIGKOMYHHUKaIja U TPAaHCIOPTa jOII YBEK je y MOBOjy. M3BectaH Hampenak je
IOCTHTHYT y CTBapamy HEOIXOJHOT PETyJaTOPHOI OKBHpa M OCHHBAWBY J00pO
ONPEeMJbEHUX  PEeryJlaTOpHUX  areHuyja y OBHM  CEKTOpUMa.  AKTYEIHO
PECTPYKTYpUpame CEKTOpa, pa3rpaHWYaBame JAETaTHOCTH WIM OTBapame IpeMa
KOHKYPEHIIMjU OCTaje BaXkaH 3aJaTaK KOjU ce MOpa HCIyHUTH y OyayhHOCTH.

3emuba joIl YBEK UMa PEeaTUBHO BUCOKO yuenrhe moJponpuBpene. Y Mmoriaeay 10/aTe
BPEIHOCTH, TO yuenrhe je u3zHocuio oko 16,6% y 2002. roauHu, AOK je, mpema
nporeHama, y 2004. ronunu onano ucnon 16%. Takohe, yuenrhe unaycrpuje ca Buiie
o1 30% je penaTUBHO BUCOKO.

HpHua I'opa

VY Lpnoj I'opu, HOBM mpuBaTH3alMOHU OKBUD je ycBojeH 1998/1999. rogune. OBaj
OKBUp je mpeaBuhao pa3nuuuTre MeETole, YKJbYdyjyhum MacoBHy BayuepckKy
pUBaTU3aIMjy Kpo3 Kojy je mo kpaja 2001. rogmHe mpomato oko 200 cpemmux
npenyseha. Pecrpykrypupame wu mnpuBatH3anuja 16 BEIMKHX HWHIYCTPH)jCKUX
npenyseha koju umae 45% wuHAycTpujcke mMoBHHE, yKibyuyjyhu KAII, Bemmku
KOMOHMHAT alyMHHHjyMa, I[IOJIaKOo ce npubmbkaBa kpajy. Mehytum, mnocroju
3a0puHYTOCT 300r HEperyJapHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH Tekyher mporeca
npUBaTHU3AIIH]C.
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2.3.2. Pecpopma cpuHaHCHjCcKOr cekTopa

On mnokperama pedopmu kpajem 2000. romuHe, Haj3HAYAJHUJU HAMNpPEIaK je
NOCTUTHYT j€ y CaHUpamy U PECTPYKTYpHpamy OaHKapCKOr cHUCTeMa KOjH je paHuje
MaTAoO Off JIOMMX 3ajMOBa, HEIMKBUIHOCTH M HHUCKOT HHUBOA (PUHAHCH]CKOT
nocpenoBama. [locreneHo cy ¢dopmupaHe epukacHe MHCTHTYIHjEe 3a HaIrJIelame
Oankapckor cuctema (BuaeT Takohe 3.4.3).

CpoOnja

Y CpOuju je cmpoBeneHa TeMmesbHa TpoBepa M KiacudUKalMja CBUX OaHaka.
[Touetkom 2002. roguHe, cBe HECOJIBEHTHE OaHKE Cy JMKBUAMPAHE WJIH je HaJ HHMa
cripoBezieHa mporeaypa 6ankpora. OBae ce MPBEHCTBEHO MHCIIM HAa 4eTHpHU HajBehe
6anke. Kao pesynrar Tora, ykynan 6poj 6anaka nao je ca suie oa 80 y 2000. ronunu
Ha 42 Oanke y janyapy 2005. rogune. Ox Tor O6poja, ocaM Cy HEJaBHO JIMIICHIIUPAHE
ctpane Oanke. [IpuBaru3anuja Behux OaHaka y jaBHOM BJIACHHUINTBY CE€ HACTaBJbA.
Tpu G6anke cy monyhene Ha TeHACPCKY npoaajy Tokom 2004. roguHe, a o4eKyje ce na
he Taj Opoj y 2005. romuuu Outm Behum. 3aTBapame W CTpora KOHTpOIA
npobiemMaTHIHUX O0aHaka W J0Jla3aK CTpaHuX O0aHaka cy moBehayim moBepeme rpahana
y OaHKapCKU CHUCTEM M JOTNPUHENH IMpOIecy peMOHeTapHu3aluje. YKyIHH JENO3UTH
cy nopaciu ca 17,7% y 2001. ronnnau Ha 24,2 % B/lI1-a 'y 2003. roguHu.

VY jyay 2004. roguHe, OATOBOPHOCT 3a KOHTPOJIY CEKTOpa OCUTYpama je MpeHeTa Ha
Haponny ©Oanky Cp6uje (HBC). On Tama, HBC je ykunyna posBosie 3a 15
ocurypaBajyhux JApymTaBa W Hapeauja HUXOBY JMKBUIALN]Y, JOK Cy TpHU
ocurypaBajyha apymra AJ00OpOBOJFHO TpHCTaia Ha 00ycTaBJbamke IMOCIOBama. [IBa
HajBeha ocurypaBajyha apymrBa, ynas u [IJIOP, cy y BehmHCKOM apkaBHOM
BJIACHUILITBY M TOKPHBAjy OKO JBUje TpehuHe TpKUIITa OCUTypama. Y OBOM
TPEHYTKY OYHIJIETHO HE MTOCTOjH CreM(pUIHH TUTaH MPUBaTH3AIIH]C.

Lpna I'opa

VY Ilpuoj 'opu, HOBH mpomwmcu 3a oOiact OaHkapcTBa cy ycBojer:m kpajem 2000.
rOIMHE a TIOTOM yckiahenu ca mel)yHapomHum cranmapaumMa, ctBapajyhu ocHOBY 3a
npuBaru3anyjy Oanaka. Heke Oanke, ykipyuyjyhu off-shore GaHke peructpoBaHe y
Peny6nuiu, cy 3aTBOpeHe, U JIeceT Ofl jeaHaecT 0aHaka Koje mociyjy y PemyOnunum
Cy y MIpUBAaTHOM BJIACHUIITBY, YKJbyuyjyhu u Hajsehy MonTenerpo 6anky. Tpu Oanke
Cy Yy BEhMHCKOM BIIaCHUIITBY CTPaHWX WHBECTUTOpA. [IMpEeKTaH M3a30B MpEICTaBIba
npuBaTH3alja jeAWHE TMpeocTasie OaHKE Yy Jp>KaBHOM BIIACHUINTBY, Kao U
yCIIOCTaBJbAE HMHCTUTYLHMOHATHOT OKBHpa 3a YNpPaBJbakbe AKTHBOM M MAacHBOM
pPECTpYKTypUpaHUX OaHaka.

3. CIMNOCOBHOCT 3A TPEY3UMAHWE OBABE3A KOJE
NMPOU3SUITASE U3 CINOPA3YMA O CTABUIIU3AUUIUN U
NMPUAPYXUBAHKY

Y oBoM jeny wu3BelITaja AAaTH Cy OCHOBHM esieMeHTH Oyayher Crnopasyma o
crabmmmzanuju u npunpyxusamy (CCII) kao u omena kamarurera Cpouje u Lipue
['ope 3a npey3umameM oBUX oOaBe3a. OJl KIbYUHOT je 3Hayaja jaCHO pasrpaHUyYCHE

23



HA/JISKHOCTH M3Mel)y npkaBHe 3ajelHUIle M JIBE peryOiHKe, HE caMO ca aclekTa
criocoonoctu Cpb6uje u Llpue ['ope ma mperoBapajy u 3akJbyde nperoBope, Beh u ca
acriekTa TMpuUMeHe M cripoBohema obaBe3a koje mpouctuuy u3 CCII-a. YcraBHa
II0BEJbA Ca/IP>KU IIPAaBUJIA O MOJEIH HAJJIeXKHOCTH 13Mel)y npkaBHE 3ajeHULIE U 1B
penyonuke unanune. Ha ocHoBy mHQopmanuja 100MjeHUX O HAJUICKHUX OpraHa o
TpeHYTHO] cutyauuju, Komucuja cxsara na cy HauIe:)KHOCTH ypehene Ha cnenehm
HaunH. Cama JpkaBHa 3ajeHHIA Tocenyje HaajexxkHoctu peneBanTtHe 3a CCII y
obmactuMa MehyHapogHE TONWUTHYKE capajme, HE-€KOHOMCKUX MelyHapoIHHX
obaBe3a (momyt capanmwe ca MKT y Xary), /byIACKMX M MamHUHCKUX MpaBa M
peruoHaiiHe capanme. [lopen Tora, ap’kaBHa 3ajeHUIIA HAIJISKHA j€ 32 0l0paHy —
NUTamkE KOje je MOBEe3aHo ca MOIIToBameM MonuTnukux kputepujyma I1CII-a. Ocrane
HOJMTHKE, 1TOCEOHO TPrOBMHCKA, LIAPUHCKA, €EKOHOMCKA M IOpecKa IHUTama Kao U
CEKTOPCKE IOJIMTHKE, MOIMYyT IMOJHONpPUBPENE, €HEpreTuke M caoOpahaja, >KUBOTHE
CpeIVHe, ENEeKTPOHCKMX KOMYHHUKAIMja U ayAHo-BH3YEIHOI CEKTOpa, MOJHULMjEe U
CYJICTBa, CIaJajy y HaJJIeKHOCT JIBe peryonuke. Melhytum, oapeheHa 3akoHomaBHa
oBniamhema U aIMUHUCTPATUBHE CTPYKTYPE OCTaj]y HA HUBOY ApP)KaBHE 3ajeaHHIlC. Y
TOM CMHCIY, 3aKOH O NMPUMEHHU Y CTaBHE MOBEJhE EKCIUIMLIUTHO HABOJIU BHIIE Tella U
opraHusamnuja Ha HuBOy [[pkaBHe 3ajegHuile, Yykbydyjyhu u 3aBox 3a
CTaHJapAU3alnjy, AKpEAUTAIIOHO TEJIO0, 3aBOJI 32 HHTENEKTYaJIHy CBOjJUHY, 3aBOJ 32
Mepe U AparoleHe Metaie u 3aBoj 3a cratuctuky. lllTaBume, y noapydjy npaBocyha
U YHYTpPALIBUX MOCIOBa, Ap)KaBHA 3ajelHUIAa UMa 3aKOHOJIaBHY HAJJICKHOCT ajii ce
MMITJIEMEHTAIIM]a OJ[BHja Ha HUBOY PEITyOIHKa.

3.1. MonuTtnyku aujanor

YV kommexcmy CCII, nonumuuku oOujanoe uma 3a yun nogehare yckiahenocmu
cnowrux noaumuxa EY u Cpouje u [{pne I'ope u npomosucarve 3ajeOHuukux noeneoa
no nUMarey cucypHocmu u cmaouinocmu y Egponu.

Jayame nmonuTHYKor aujanora He Ou Tpebano Aa mpenacTaBba Behy moremikohy 3a
Cpoujy u Lpny T'opy, ¢ o03upom ga cy nosurmje EY u Cpbuje u Lpre I'ope o
MHOTUM THTambuMa MelyHapoaHe mnonuTuke ynopeause. Ilonmutwuku amjanor Ou
IIOMOTA0 CTpaHaMa J1a JaJjbe KOOPJMHHUIITY Haropa Ka IMOCTU3amlky IUJba - TOCTEIIEHOT
npubnmxasamwa Cpbuje u Lpue I'ope EY, u gonpuneo yHanpehewy permoHaiHe
capanme. Kao mro je u npennoxeHo Ha COyHCKOM CaMuUTY, 10 caja Cy OJprKaHa JiBa
cacTaHKa Ha TeMY MOJUTHYKOT JHjajiora.

Jla 6u ce nmujamor yYYMHHO KOPHUCHHUJUM, O] KJby4uHe je BaxkHOCTH aa CpbOuja u llpHa
lopa 3ay3my KOOpIWHUpAHY 3ajeIHUYKY MO3UIH]y. Y TPOILIOCTH Cy C€ jaBJballd
pa3IMYUTH TOTJIEAN ABE pemyonuke mo oapehennm nuramuma (Hrp. Mpak), Aok je
kox onpehenux (anp. MKT) nonuTtika Onna KOH3UCTEHTHH]A.

3.2. PernoHanHa capagma

Ca CCII-y, Cpobuja u Ilpna Iopa 6u ce obagesane Ha axkmusHO YHanpeherve
pecuonanne capaowe. Tpascxcuhe ce, y poky 00 08e 200uHe 00 HOMNUCUBAFA,
3akmyuusarwe Pecuonannux koueemyuja ca Opyeum 3semmama Koje cy NOmMnucaie
CCII. Ose Kousenyuje 6u caopacane oopedde o cio000HOj Mpeosutu, NOIUMUYKOM
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oujanozy, mehycobnHum KoHmyecujama y obracmu Kpemarbd PAOHUKA U NPYHCArbA
yenyea, u capadmit y npasocyhy u YHympaursum nociosumd.

Cpb6uja u Llpua ['opa je BonuiIa NOIUTHKY YCMEpEHY Ka yHanpehemy oJHOoca ca CBUM
CBOjUM cyceanMa. TakBa, yrilaBHOM YCHeEIlHa, MOJUTHKA j€ 3HAuajHO JONpUHeNa
PErHOHAITHO] CTAOMITHOCTH.

Cp6wuja u lpna ['opa yuecTByje OpOojHUM PErHOHATHUM MHHIIMjaTUBaMa, YKIbYUuyjyhn
CELIM, lleHTpanHO-€BpPOIICKY WHHUIM]aTUBY, JaJpaHCKO-JOHCKY HHHULHUjaTHUBY,
Melhynaponny komucHjy 3a 3amtuTy JlyHaBa u [[pHOMOpCKM €KOHOMCKH CaBET 3a
capaamy. [loceOHO je MHTEH3MBHA MYJTWJIATepajdHa capaama y okBupy llpoueca
capaame jyrouctoune EBpome, kojom je CpOuja u llpna I'opa npencenaana 2002-
2003. roguae. OBUM NpOLIECOM C€ OJIaKlIaBajy OpojHE HMHUIMjaTUBE Kao ILUTO je
capaama y npaBocyly U yHyTpanimuM MOCIOBUMA, JTHOepaanu3airja BUSHOT PeKUMa
u mehy-napnamenTtapHa capaama. Takohe, CpOuja u Llpna ['opa akTuBHO y4ecTByje y
[TakTy crabunHOCTH 3a jyrouctouHy EBpomy. ¥3 mocpenoBame Ilakra ctabmmHOCTH,
Cpbuja u Llpna I'opa je jenna on mornucHuIa MemopaHIymMa O pa3yMeBamwy O
nubepanuzaiyju Tpropue u3 jyHa 2001. roguHe, KojuMm ce 0ob6aBe3aa Ha 3aKJbyueHe
Cnopa3yma o cJ000AHOj TProBHHHM ca OCTAIMM Yy4YecHUIIMMa A0 Kpaja 2002.
rogune. Cpouja u Llpua ['opa je ycmena na 3akibyud CBe IpeaBUl)eHE OuiiaTepasiHe
Crniopa3yme ca CBUM Jip>kaBama 3amagHor bankana kao u ca byrapckom, Pymynujom u
MosnnaBujom a0 kpaja 2003. rogure. Criopazymu ¢y patuuKoBaHU U IPUMEY]Y Ce
on cenremOpa 2004. rogune. On u3y3eTHe BAXKHOCTH je€ J1a ce cajga oBe MelyHapoaHe
obaBe3e y TMOTHYHOCTH HWMIUIEMEHTHPA]y 0€3 TMOoJuTH3aluje Koje j€ MpaTHIIo
IperoBapame.

BusiaTepajnu oqHOCH ca CBUM Jp)KaBaMa, Kako y TOJUTHYKO], TAKO U Y €EKOHOMCKO)]
chepu, ce MocTeneHo nodoJbIIaBajy, HAaKO Ca HEKUM 3eMJbaMa OpiKe HETO ca JPYTUM.
Ksbyunu porahaju Ounu cy oboctpana u3Bumema npeaceanuka Cpouje u Lipue I'ope
u XpBarcke, 300T 3JI0YHHA MOYHLCHUX Y OJINCKO] TIPONUIOCTH, U U3BHIBbeHEe CpoOuje u
Ilpue I'ope GocaHCKOM Hapoiy. YCIOCTaBJbEH j€ peloBaH MOJMTHUYKHU JUjaJIor ca
CBUM TMApTHEpPUMa M3 PETHOHA, IITO j€ HENaBHO pPE3YJITHPAJIO 3aKJbYYHBAHEM
3HAuYajHOT Opoja CEeKTOPCKHUX cropa3ymMa (IoBpaTak U30eriauia, ykuaame Bu3a, oopoa
NPOTHB OPraHW30BaHOT KpPUMHHAJa ¥ TEpPOpH3Ma) oOJaKkmaBajyhu MOHOBHO
YCIIOCTaBJbAE PETHOHATHHUX BE3a 10 OBUM MTUTABHMA.

Oppehena BaxkHa mnHTama OCTaja Cy HepelleHa, IOCEOHO pas3rpaHHyYeHE ca
Xpsarckom u buX, kao u tyx6e npotu Cpouje u Lpue ['ope nmpen Mehynapoaanm
CYJIOM IIpaBJie, KOje Cy MO/HENe OBE JIBE JIpKaBe.

[IIto ce mojeAMHUX OWIATEPATHUX OJHOCA THYE, KOHTAKTH ca AJOAHHjoM CY
yonmTeHo ao0pu. [ToBpemMeHo ce oTBapajy murTama Be3aHa 3a craryc Kocosa, anu
MOJIUTHYKU JHMjaIor C€ Yy KOHTHHYHUTETY KOHCTPYKTHBHO pa3Buja. IIpexorpaHuvna
capajma je cBe 0oJba.

[Mommutaku omHocu ca BocHom u XepueroBuHoMm cy yHanpeheHnu, mro je, usmehy
0CTaJor, J0BEJO 10 U3BUIbEHa 0/ cTpaHe npenaceanuka Cpouje u Lipue ['ope Hapoay
buX 3a 3nmounHe K0je cy mounmHUIN apxkaBibanu Cpouje u Lpre ['ope. »Crnenmjaman
onHocu« u3mehy CpOuje u PemyOnuke Cpricke Tpajy U Aabe. Y ONILUTEHO,
Mehyip>kaBHU OIHOCH Cy TOOPH, U IpUMEDP Cy MMO3UTHBHOT MPEOKPETA y PETHOHAITHO]
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cnospHOj oyt Cpbuje u Lpue ['ope mo kojer je IOmIUIO MPOTEKIUX TOIHMHA.
3aKJbyUeH je YNTaB HU3 CEKTOPCKUX CropasyMa, Ykibyuyjyhu Criopasym o cio00/1HO]
TPrOBHHHU, CIOpa3yM O JBOJHOM Jp>KaBJbAaHCTBY Kao W CIOpa3yM O IOBPAaTKy
n3bernuma. Takohe, mocToju W cropasyMm O OJIaKlIaBamky IyTOBama, MO KOjeM
rpahanu oBe JBe 3eMJbe MOTY yhu Ha TEpUTHPHU]y Ipyre 3eMJbe camo y3 JTUYHY KapTy.
Melhynp>kaBHuU caBeT 3a capajiby j€ HajBHIIE OUIaTEpaIHO TEJIO KOje /1aje HeOMXOIH!
NOJUTHUYKY MOACTUIA] 1aJheM jauary ogHoca. [Iutame HeZ03BOJbEHE MPEKOTPaHUYHE
TPTOBHHE OCTaj€ HEPEIICHO.

Pasrpannueme je oTBOpeHO muTame y omHocuma Cpb6uje u Llpre I'ope ca buX.
[raBume, buX je momuena tyx0y 3a reHouus MehynaponHy cyay mpaBie IpOTHB
Cp6uje u Lpue I'ope.

Omnocu ca XpBaTCKOM Cy 3HadajHO YyHampelheHu, mTo mOTBphyje M pa3mMeHa
U3BHIEHa U3Mel)y medoBa apkaBa, 3a 370YMHE KOJU Cy TpahaHM NOYMHUIM jeIHU
npyruma. Tokom mocete XpBaTCKOr npeacennruka Biaaage HoBemOpa 2004. roaune, nBe
JpXaBe Cy ce JIOTOBOpHJIE O J1ajbOj capaimy M MelyCOOHO] MOAPIIIU Y HHXOBUM
HaropuMa y Ipolecy eBponcKux uHTerpauuja. Opiyka XpBaTcke Aa IMPUBPEMEHO
YKUHE BU3HU PexuM 3a apxasibane Cpouje u Lpue ['ope je Ouo nogatHu xopak Ka
U3rpaJmbu TOBEpeHa. YUHIEH je oapel)eHM Hampemak Kajua je y nmuramy Bpahame
NOPOJMYHUX perucrapa M KaracTapckux apxupa koje je Culll’ omysena XpBarckoj
TOKOM paTa. XpBaTcka ce obaBe3aja Ha OJIaKIIame 0e30eHOT MoBpaTKa M30ernIa,
tuMe 1To he, u3mel)y ocranor, HOHOBO pa3MOTPUTH HAJIOTE 3a Xallllewke Koju cy Beh
Jy’e MpernpeKa MoBpaTKy.

TpeHyTHO Cy Ha cHa3u OpOjHM OWJIATepa HH CIOpPa3yMH, YKJbydyjyhu MpuXBaTame
n30ernux u 6opOa MPOTHB OPraHM30BaHOI KpUMuHaua. Y ¢a3u patudukanuje ce
HaJIa3u ¥ BaKaH CIIOpa3yM O 3alITUTH MamWHA, OTIHCaH y HoBeMOpy 2004. roauHe.
PenoBHa capanma ce oJBUja U MO NMUTaky HecTanux ocoba. Ha chasu je Cropasym o
CI000THO] TPrOBUHHU Koju OM Tpebao na ojada mpuBpemaHe Bese m3Mmely npikasa.
Takohe, Lpna ['opa je pasBuia concTBeHy OuaTepaiHy capaimby MO MOjeTUHUM
NUTalkUMa, IOy T UMILIeMeHTaIuje [I[poTokoaa 0 MpUBPEMEHOM TPAHUIHOM PEKUMY
Ha [IpeBnanu.

Hajsaxxuuja otBopeHa nuramwa usmehy Cpouje u Lipue I'ope u XpBarcke u name cy:
NOTIYHO pa3rpaHnieme Ha JlyHaBy, moBpaTak n30eriuma u Tyx0a XpBarcke MpOTHB
Cp6uje u Lpue I'ope npex Mehynapoaaum cyjoM npasje.

Opnnocu ca BJP Makenonujom Takohe cy yHanpehenu ox okro6pa 2000. ronune. He
II0CTOje 3Ha4YajHHWja OTBOpeHa muTama. Ha cHasm je CrmopasyMm o pasrpaHuuemy U
nemapkanuju. Y Toky je peBusuja Cropazyma o cia000JHOj TPrOBHHU KOjU j€ Ha
cHa3u oz 1996. roguse.

Kao 3akspyuak, Cpouja u LlpHa ['opa je nmama 3Ha4yajaH JONPUHOC PETHOHATHOM
MHPY U CTaOMITHOCTH, K20 U Pa3B0ojy J0OPOCYCEACKHX OHOCA Y MPOTEKINX HEKOIUKO
roguHa. OBO je ToceOHO 3HA4YajHO aKo Ce MMa y BHY FheHa paHHja yJiora u3a3uBada
HecTaOmTHOCTH. CaMUM THM, 3aXTEB 32 PETMOHAIHOM CapallkboM y OKBHPY Oyayher
CCIlI-a ve 6u pencraBibao Behu mpoodiiem 3a Cpoujy u Lipay [opy.
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3.3. Cnob6oaHo KpeTtawe pobe

O06e30eheme ciiobogHOT KpeTama pobe jedaH je of TJIaBHUX I[HUJbEBAa CBAaKOT
cropasyMma o npuzapyxuBamy EY. V okBupy 6yayher CCII-a, u CpGuja u Llpna I'opa,
KOj€ Cy ayTOHOMHE y BOl)ehY CBOJHX TPrOBUHCKHX IMOJHMTHKA, MOpahe Ja MOCTeIeHO
yCIIOCTaBe 30HE CJI00OJHE OwiarepajlHe TProBHHE ca 3ajeHHUIIOM, TOKOM
TPaH3ULMOHOT TNepuoaa yuje he ce Tpajame yTBpAUTH TOKOM mperoBopa. OBe 30HE
ciobonHe TproBuHe Mopahe 6utu yckiahene ca oarosapajyhum nponucuma CTO-a.
N Cpbuja u llpua TI'opa he, Hapoumto, MOpaTH YKHUHYTH CBa KBaHTHUTaTHBHA
OTpaHUYCHa MM MEpe ca CIMYHUM e()EeKTOM, a MOCTYIHO W LAapHHCKE NaxOuHEe U
CIIMYHE Mepe Ha TOTOBO cBY TproBuHy ca EVY. Ilapuncke Bnactu Cp6uje u Llpuae ['ope
he MopaTu OMTH y CTamy Jia CIPOBEy U HAaJ[3UPY OBE 3aXTEBHE TPrOBUHCKE PEKUME.

U Cpouja u ILlpna I'opa 6u, y ckiady ca ce0jum HAONEHCHOCMUMA, NPUCTIYRUILE
Y80ohery HOBUX YAPUHA, OCPAHUYErbA ULU MEPA CA JeOHAKUM eqheKmoM Y mMpeOBUHU Ca
3ajeonuyom, u yxuoawy ceux Oomahux nopeckux mepa ulu npakce Kojuma ce
OUPEKMHO UMU UHOUPEKMHO Ouckpumunuwy npouszeohauu uz EY. Aymonommne
mpeosuncke mepe Eeponcke 3ajednuye caopowce Kiay3yny «Mupogarba» Kojom ce
Opaicage KOpUCHUYe YCL08/b6ABAJY Od He NPUMERLY]Y HOGe YB03He 0axcOune u mepe Koje
umajy jeoumax egpekam y mpeosunu ca 3ajeonuyom. 0o b6u nocmana y2080pHa
obaseza npema CCII-y.

3.3.1. Umnnukaumje npuctyna ABOCTPYKOr KOroceka

/Be penyb6uanke, Cpouja u Ilpra I'opa Boje pa3inuynrTe TPrOBHHCKE M CPOJHE
NOJIMTHKE, YCJIEl PA3JMYMTHX 3aKOHA 0 TProOBHHM, Pa3jHYUTHM HAPHHCKUM
ynpaBaMa M LAPHMHCKOM 3aKOHUKY. /1 3aKOHCKM W y TpakcH, OHE ayTOHOMHO
yIpaBJbajy CBOJUM CIIOJbHOTPrOBHHCKUM pexkuMuma. C 003upoM Ha pa3inndyure
€KOHOMCKE MWHTepece, MpUMEBY]y pa3IuyuTe IapuHe U CHCTEME YBO3HMX
npejeBMaHa UM HakHajga, M[Oce0HO KOJ MOJbONPHUBPENHUX U oapeheHux
UHTyCTPH]CKUX MPOU3BOJIA.

CamuM THM, y CKJIaJy ca HPUCTYIIOM JIBOCTPYKOI' KOJOCEKAa, TPTOBUHCKU U CPOJHU
enementn CCII-a 6uhe mpenmeT onBojeHHMX mperoBopa ca ase pemyoOmuke. One he
OWTH OJTOBOPHE 3a KAaCHHUjy MMIUIEMEHTAIW]y pa3iuuuTux obaBe3a koje he Outu
pe3yJTar nmperoBopa.

JIuGepanuzanuja tproeune npema CCII-y um mpuBpemeHu cmopasyMm (koju Ou ce
npuMemnBao0 y Toky mnporeca parudukammje CCII-a) 3axTeBa (yHKIIMOHAIHE
TProBUHCKE MonuTuKe kKako y Cpobuju, Tako u y Llpuoj I'opu, y nusby mperopapama,
3aKJbydMBamka M TMpUMEHE 3HadyajHux obaBeza mpema EY. PemyOmumke he takohe
MopaTu J1a o0e30eme pasyMmMeBame IHMJbEBA TPrOBUHCKE JuOepanu3anmje Mehy
MPUBPEIHUM Cy0jeKTHUMa, IIITO, YNHU C€, TPCHYTHO HUjE YBEK CIIy4aj.

OnBojeHn mperoBopu he BepoBaTHO pE3YIATHPATH PA3THUYUTHM TPTOBUHCKUM
oNakmuiama 3a e Peny6nuke y yBo3Hoj TproBunu ca EY, moryhe u HakoH ncTeka
npemaznor mepuona CCII-a. IlpuBpemena wu  edukacHa KOHTpoJia  IYyXK
aJIMUHHUCTpATHBHE TpaHuIle Ouhe u Jasbe HeonmxoaHa 3a poOy Koja MmoAJeKe 3Ha4ajHO
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pa3IMYUTUM YBO3HUM apamwkmaHuma. Mehytum, on Cpbuje u Llpue I'ope he ce
3axTeBaTH J1a 00e30e/e ci10001aH MPOTOK HAa TEPUTOPUJH APKABHE 3ajeHUIIE 32 pOOY
KOjy 00e penyOnrKe yBo3e 0e3 IapruHe WIH KOja TOJIeKe UCTO] IapUHU.

ITo ucrexy mnpenazuux mnepuona CCII-a, moctuhu he ce nmbepanuszaimja roToBO
nenokymnHe Tpropune usmehy EY u Cpouje u Lpue ['ope.

[TpucTynm MBOCTPYKOT KOJIOCEKAa HHjEe W3rOBOp 3a YKUAAmkEe WHCTHTYIHja Ap)KaBHE
3ajennunie npeapuheHnx YcraBHOM moBesboM. lllTaBumie, mocturHyha AknuoHOT
IJlaHa 3a TPrOBUHY W YHYTPAIkbE TPXKUINTE, TpeOamo OM 3aapikaTH IITO je TyKe
moryhe kako Ou ce 00e30equiio ciI000JHO KpeTame pode y OKBHpY JpiKaBHE
3ajenaune. C o03upoM nga ykumamwe Beh yckimaheHux cuctemMa Oam w HeMa
€KOHOMCKOT CMHCJIa Te Aa 6u 6uo mpoTuBHO IusbeBuMa Ilporeca crabunuzanuje u
NpUPYKUBamka, CBaka MPOMEHA Y OJTHOCY Ha M3BOPHHU AKIIMOHH IUJIaH 32 TPTOBUHY U
YHYTpallbhe TPXKUIITE MOpa OUTH CBEJICHA HA MHHUMYM.

3.3.2. TproBuHcku ogHocu Cpbuje n LipHe lNope

3ajenHuyka odesexja

Cp6uja u llpna I'opa jom yBek Hucy wianune CTO-a. Ilpouec mpuctynama 0BOj
opranuzanyju je y Toky. Cpouja u Llpna I'opa je Takohe nmornucHuna OunarepaaHux
cropaszyma o cJI000/1HOj TPTOBHHHM ca CBHM Jp)kaBaMa MOTIHCHUIIAMa MeMmopaHyma
0 pasyMeBamy o TproBunu [lakra ctabmiHoCTH.

EBporicka yHuja je naneko Haj3HavajHUju TproBuHcku naptaep Cpouje u Lpue I'ope
ca yyemhem of] TOTOBO MOJOBUHE TPrOBUHE y 00€ perryOiuKe.

OGe penyGiMKe MMajy KOPHCTH O ayTOHOMHHMX TPrOBHHCKHX Mepa’ EBporicke
3ajenunme, onodpene Cpbuju u Lproj Topu y HOoBeMGpy 2000. roguue’. OBHUM je
mMepama oMoryheH yBo3 y EBpoIicKy 3ajeTHUIly TOTOBO CBHX ITPOU3BOJIA TOPEKIOM M3
Cp6uje u Llpue I'ope Oe3 KBaHTHTATHBHUX OTpaHHYeHa M y3 H3y3ehe ox mapuxe.
Jemunu uzyserak cy jyHehe meco, BuHO u onpelheHn puOBM MPOU3BOIHN, HA KOje ce
NpUMERYjy KOJMYMHCKA orpanndema. EY he yBecTH KONMMYHMHCKA OrpaHHMYera Ha
yBo3 mehepa 10 cpeaune 2005. roxune”.

AyTOHOMHE TPrOBHHCKE Mepe Cy Ba)KHE 3a €KOHOMCKH omopaBak CpbOuje u Llpue
[ope. Culll' je npxaBa K0joj Cy ayTOHOMHE TPrOBHHCKE Mepe oMoryhmie ctuname
HajBehe mpedepeHmyjamHe pa3nuke y 0JHOCY Ha KOHKYpEHTHE /J100aBibade, TOCEOHO
KaJa cy y nuramy Bohe, moBphe, mehep, mpon3Boau o KOXKe, XeMUjCKU TIPOU3BOIHN U
yenuk. MelyTuM, yKymHO TiieaHo, MOTyhHOCTH TpykeHe mNpedepeHnrjaiuMa cy
Janeko oja mormyHe uckopumtheHoctu. Hujenna ox pemyOnmka Huje ycmena Ja
peanu3yje U3BO3HU MOTEHIUjaT KOj! je TPEICTaB/hao MPOU3BOJ] CKOHOMCKOT pacTa y
semipu ny EV.

* Ipomuc Casera (E3) 6p. 2007/2000, oz 18. cenrremGpa 2000. roauue

3 TIpormmc Casera (E3) 6p. 2563/2000, ox 20. HoBembpa 2000. rommHe, KOjUM Ce MEHa MPOIHC
2007/2000 (CT" JI1295/1, 23.11.2000.)

* Tpormmc Casera (E3) 6p. 374/2005, ox 28. ¢peGpyapa 2005. roamee, KOjUM Ce MeHa MPOITHC
2007/2000 (CI" J1 59/1, 5.3.2005)
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3Hauvajan yaeo u3Boza CpoOwuje u llpre ['ope unHe cCUpOBHHE WM MTPOW3BOIN HUCKOT
cTerneHa obpazie U pelaTuBHO MasloM JoaaTtHoM BpenHomthy. I'Boxxhe u uenuk, Bohe,
noBphe u mehep, ynHe HajBehu yaeo y u3Bozy Cpomje. M3B03 mMosbONpHBpEIHUX
npou3BoJa JnocTturao je panuje xonuuuue. Y ILlpuoj I'opu, y u3B0o3y nomuHHpa
ATyMUHHjyM. 3a pa3liuKy OJ TOTa, yBO3, TEHEPAIHO, YNHE TTPOM3BOIM BHIIET CTEICHA
oOpane. JIok yBO3 KanMTaIHUX Jo0apa MoKasyje MOo3UTHBaH TpeH. pacTa (ykasyjyhu
na noBehewme WHBECTHIM]a Y 3€MJbH TIOCTICIIyje CTPYKTypHE pedopme), pacT yBo3a
HOTPOIIHUX Jo0apa ocTaje 3Ha4yajaH.

Cponja

VYKynHH CpPIICKH W3B03 MoBehaH je y 0JHOCY Ha pelaTUBHO HUCKY TMOYETHY MO3UIH]Y
ox oko 2 munmjapae espa y 2000. u 2001. rogunu, Ha 3,7 Mmunujapau espa 'y 2004.
TOMHU. YBO3 poOe HIMPOKE MOTPOIIkE BHILIE jeé HEro YIBOCTPYHYEH, ca Oko 3,7
munujapau espa y 2000. ma 11,1 munujapau espa y 2004. rogunu. Kao pesynrar
TOTra, TPTOBHHCKU J€PHILHUT je y CTaJIHOM MOopacTy, ca oko 1,5 munujapau espa (1,8
vunujapau YCJH) y 2000. roquam, Ha ckopo 6 munujapau espa (7,5 muwmjapan Y CJI)
umi 6% BT y 2004, rogusm’.

HajBaxxuuju crnossHOTproBuHcku naptaepu CpOuje cy EY (Hemauka u Mranuja) u
Pycuja. Ha ykynHom HuBOY, EBporicka yHHja ydecTByje y TOTOBO IOJOBUHHU CPIICKE
tproBune. TproBuna ca EY umHM u Hajehu neo TProBHHCKOT neuIUTa OBE
penyosiuke. Anu, cprickd u3Bo3 y EY ysehan je ca 763 mwmona espa y 2000.
roguau, Ha 1,5 munmjapam eBpa y 2004. roaunu, wim 52% yKynmHOr H3BO3a
pernyOJnKe.

bunatepanne tproBuncke ogHoce CpOuje KapakTepuily AeuIUTH, ca U3Y3eTKOM
TproBue ca buX (HajBakHuja u3Bo3Ha JectuHanuja Cpbuje) u ca BJP
Maxkenonujom. CpOujaHcku M3B03 y XpBaTCKy 3Ha4ajHO je moBehaH of 3akibydema
6unarepanHor Criopasyma o cii000/1HOj TPTOBHUHHU.

EBponcka ynuja u CpOuja nmornucane cy 31. mapra 2004. roaune, OunatepaiHu
CIIOpa3yM O TPTrOBHHHU TEKCTUJIOM, KOjuM je mpensuleno na he EBporicke 3ajemanurie
YKHHYTH YBO3HE KBOTE HA TEKCTHJIHE MPOM3BOJE y 3aMEHy 3a yKHIame LapuHe Ha
yBo3 3 EY. Ouekyje ce na oBaj Criopa3ym CTynu Ha cHary y mpBoj nosoBuau 2005.
TOJIMHE.

Hpua I'opa

U1 Lpna I'opa ce cyouaBa ca 3HauajHUM TProBUHCKUM JAepuuuroM. Y 2004. roausu,
Lpna I'opa je ykymHo u3Be3na 0,31 Munujapay eBpa, IOK je Ha yBO3 poOe IMHUpoKe
notpoime norpomeno 0,74 munujapae espa. Jdepunur je unauo ckopo 30% BII-a
IITO je NEJIMMUYHO HaJOKHa)eHO MPHIMBOM IPHUXOJA OJ TypH3Ma M IHUPEKTHHX
Tpancdepa. Hajsnauajuuju tprosuncku naptHepu Llpue ['ope y 2004. rogunu, 6mmu
cy EY (Urammja, I'puka u Cnosennja), buX u [lIBajuapcka (kao riaBHa AeCTUHAIIN]a

> Cycrensuja yBo3HuX npedepennujana 3a mehep us Cp6uje u Lipue Tope ox maja 2003. 1o aBrycra
2004. romuHe moBena je O0 de facto 3aMp3aBama HM3BO3a OBOT BaXKHOT apTHKIA, yCIeXn
BUCOKHMX He-tipedepeHjananx napuna Esporncke 3ajequuue. Llehep je unamno cxopo 10%
ykymHOT m3B03a Cpouje u Lpre ['ope 2002. roaune.
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3a U3B03 anyMuHujyma). Yuemhe EY y npHoropeckom u3Bo3y usHocuiio je 45% y
2004. roguHu.

3.3.3. TProBMHCKM pexmumu

3ajennuyka odesnexja

Nako je ocTtBapeH onpeheHr HUBO ayTOHOMHE TProBHHCKe Jin0epaju3auuje y TOKy
NPOTEKJINX TOJIMHA, 3AIITUTA TpaHulia y o0e PenyOinke ocTaje KOMIUIEKCHO MUTAMbE,
ca HeJIOCTAaTKOM TPAHCIIAPEHTHOCTH M ITOUIOKHO YECTUM IIPOMEHaMa, MOCeOHO Kpo3
jenHoctpana noBehama yBo3HUX JaxOuHa. CHUTyalWjy YMHHM TEXKOM YHICHHUIA J1a
tpenyTHO HU CpOwuja Hu LlpHa ['opa HUCY Be3aHe MyITHUIATEpATHUM 0OaBe3aMa Koje
nporcTUdy U3 wiaHcTBa y (CBETCKOj TProBHHCKO] opranu3auuju. Ilpe moderka Ouito
kakBux nperopopa o CCII-y, Cpbuja u Llpna ['opa he mopatu na mpyxke aetabaH
OIMC CBUX aCIeKaTa CBOjJUX TPTOBHHCKHX PEXKUMa M 00aBEXKy ce€ J]a UX HE MEHajy 10
3aKJby4era IPEeroBopa.

HoBu cucteM yBO3HHX /03BOJIa KOjU C€ TpHMjelmyje 3a oapeheHe MpOU3BOJE OJ1
rBoxha u yenuka, yBeaeH oa crpane u Cpouje u Lpue ['ope y koHTEKCTy AKIIMOHOT
IlaHa 3a YHyTpalllikhe TPXKUIITE W TProBUHY (HAKOH INTO Cy J03BoJie Beh Owmite
ykunyte 2001. roaune), moTpeOHO je peBUANpATH.

[TonoBHa noBehama maxOMHa MpUMemHBaHa Cy y 00e Pemybnuke y cynpoTHOCTH ca
KIay3yJIoM «MHPOBAEa» KOja je Caap/KaHa y ayTOHOMHHMM TPrOBHHCKHM Mepama’,
KOjoM ce 3a0pamyje noBehame noctojehux mapuna, 1axouHa uim OUiIo KOjux ApYrHx
OTpaHHYCHa, Kao 1 yBoleme OMII0 KOje HOBE IaPHHCKE HITH HEIIApUHCKE Oapujepe.

VY cymruamn, oBa moBehaHa 3amTHTa Opa)kaBa CTPYKTYpHE ClIabOCTH E€KOHOMH)E
3eMJb€ M H€HHX M3BO3HUX KamaluTeTa, eJIeMEHT Koju he ce Moparu y3etu y o03up
Kaj ce Oyne omnemuBasia criocooHoct Cpouje u Llpue ['ope ma ce oxymnpe mpuUTHCKY
KOHKypeHuuje 1 auodepanuzanuju npeasuhenoj CCII-om.

KonauHo, 00e PenyOnrke nMajy pa3iuuuTe cUCTEME H3BO3HUX CYOBEHIIMja 33 CBOje
npousBoje, mto he ce Takohe pemuta CCIT-om.

Cponja

Nako y CpOuju u majbe TOCTOJU PEIaTUBHO BHCOKA 3aITUTA MOJFONPUBPEIHUX U
npepal)eHuX Tpou3BOJa U OCHOBHMX MHIYCTPH]CKHX Ipepal)eBHHA, apUHCKE CTOIE
Cy TEHEpaJHO CHIKEHE U I0jeIHOCTaBJbeHE. TpeHyTHO je Ha CHa3M MaKCHMallHa
crona of 30% Ha KJby4yHE MOJHONPUBPEAHE IPOU3BOAE IOINYT Meca U JKUTapULa.
Cpbuja je Ttakohe yBenma moceOHe Bapupajyhe mnpeneBmMane u JaxOuWHE Kao
aNTepHATHBHU OOJIMK mpuBpeMeHe 3amrtute. OBe 1oAaTHe JaXOWHE IPUMERYjy ce Ha
3Ha4ajaH Opoj MOJHONPUBPEAHUX M oApeheHUX MHAYCTPUJCKUX MPOou3Boaa (YKYITHO,
Buie ox 200 mpousBoaa).

% Ynan 2 (1) 6) Vpen6e Casera (ELL) 6p. 2007/2000 ox 18. cenrremGpa 2000. roause
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Cpbwuja je y Toky 2003. roguHe 3Ha4yajHO moBehana cmenujaiane naxouHe 3a Behu
O0poj TmoJpONIpUBpETHUX TMpou3Boja. Mehyrtum, HakoH mpomene Brame moueTkom
2004. rogune, CpbOuja je 3ay3ena KOOMEPATUBHUjH CTaB, MPEJIOKHBINU Ja CTEIEH
3allITUTE BpAaTH Ha HUBO 3alITUTE Koju je Bakuo mpe 2001. roguHe, 3a HajBehu aeo
TUX TPOU3BOJA, Kao M yBoheme CTPUKTHOT pacmopena 3a ¢a3HO YKUAAke 3a
npousBoze 3a koje CpOuja Moke JokazaTu crerupuyHy moTpely 3a MPUBPEMEHOM
3aIITUTOM.

Taxohe, CpOuja 3anpkaBa U3BO3HE IapuHe 3a Behu Opoj mpou3Boja (MeTayiu, OTmaj
reoxha u cupoBa roeeha koxka) mro Ou 6uso y cynpotHocTu ca obaBe3ama u3 CCII-
a. Ilopen Tora, moTpeOHO je pa3peUINTH TUTama Koja ce ofHoce Ha moBehame
HEI[APUHCKHUX OrpaHuYema Ha oapehena ankoxosHa nuha u pubspe MPoU3BoAE KOjU
ce yBo3€e, Koja oTexaBajy TproBuHy ca EVY, kao u 3a0paHy yBo3a jyHETHHE YBEICHY
(mo ocuoBy Oonectr BCE) 2001. romune. HoBu cuctem yBO3HHMX J03BOJIa KOjU CE
npuMmemyje 3a oapehene npoussoje o reoxha u yenuka, yBeaeH ox crpane u CpOuje
u llpue ['ope y KOHTEKCTY AKIIMOHOT TUTaHA 33 XapMOHHU3AIH]y TPXKHUIITA (HAKOH IITO
cy nozoisie Beh O6une ykunyte y 2001. ronune), moTpedHO je, Takohe peBUAMPATH.
KonauHo, 3a0paHa yBo3a IOJIOBHHX BO3WJIa CTapHjUX OJ TPU TOJMHE, YBEACHA Y
okToOpy 2004. ronune, 6una 6u y cynpotHoctu ca obaezama u3 CCII. ['erepanHo,
rope HaBeJleHO Noka3dyje na Brmaga CpOuje Mopa /a HacTaBW Ja BOJIW CTaOMIIaH Kypc
Ha TYTy TpXKHIIHE JuOepanu3anyje W Ja 3HayajHo mnoBeha Hamope y IMpaBily
00e30eherma KOH3UCTEHTHOCTH M TIPEABUA/BUBOCTH CBOT TPTOBHHCKOT pekuma. OBe
Harope je moTpeGHO moBe3aTu ca peopMOM MHAYCTPHje U MOJHOIPUBPENE KaKo Ou
Ce 0jadao TeMeJb pacTa 1o OCHOBY M3BO3a.

Lpua I'opa

TproBuncku pexum Llpue ['ope kapakrepuiry Hucke napune. Llapune 3a Behuny
npousBoja cy y pacnony ox 0 u 5%, ca HajBumom napuHoM of 30% Ha oapeheny
KHUBY CTOKYy, MOjeJMHE BpCTE€ Meca M MecHe Ipepal)eBuHE, MIIeUHE NMPOM3BOJAEC U
onpehena ankoxonHa nuha. Ilpua 'opa Takohe mpumemyje nomaTtHe naxOMHE Kao
NPUBPEMEHU MHCTPYMEHT 3a IpuiarolaBame.

3aKoHOZABCTBO W aAMHMHHMCTPATHBHH KanmauuTeTu 3a Boljeme TproBmHCKe
NOJIMTHKE U NPeropopa

IlpHoropcku pedopmucann 3aKOH O CIOJbHO] TproBuHU Beh ce mpumemyje. Mmak,
Ipna 'opa Tpaba ga HacTaBU ca jayameM CBOJUX aIMHUHHUCTPATUBHHUX KalalUTeTa.

VY CpOuju, HaupT CIMYHOT 3aKOHA je y mpurnpemu. Kanmauurter agMUHHUCTpanuje y
CpOuju 3a QopMmynucame TIOJUTHKE je MOBOJbaH 3a Boheme 3Ha4yajHOT Jela
TProBUHCKUX oaHOca ca EY u nmoGosbiiad je ca qonackom HoBe Brage.

[Tpumena ob6ase3a n3 CCII cyounhe Cpbujy m Lpny ['opy ca HHU30M TEXHUUKHX
temkoha. Kao mpBo, kao mTo ce moxa moriaBibeM »llaprHe« HaBOAM, YIpaBibame
npedepeHjaTHIM TIOPEKJIOM OCTaje KJbydyHa o0O0NacT 3a Jajbe yHarpehuBame.
Jpyro, pemyOnuKe jom YBHjeK HHCY Yy CTalby Ja aJeKBaTHO CEpTUPUKY]Y
NOTCHIMjaJJHU W3BO3 Yy BHIIE CEKTOpa Yy OKBUpPY 3a/0BOJbaBakba MHHHMYyMa
WHTyCTPHjCKHIX, BETEPUHAPCKUX U CAHUTAPHUX cTaHaapnaa. Hutu jom yBek mocenyjy
cee CTO cranmapae u kananureTe 3a cepTU(UKaLUjy NOTpeOHEe 32 UMIJIEMEHTALH]y
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CCII. 1 pmok ce cucreMH 3a cepTH(QHKANM]y U KOHTPOJy TMOpEKiIa YHHE
oarosapajyhum, nmorpedHO uX je momatHo yHampemutu. OGe pemyOnuke he, crora
MopaTh Ja Mo0O0JbIIajy CBOje KamaluTeTe 3a UMIUIEMEHTanujy, Aa Ou Ouie y
MO3UIIUjH J1a y OTITyHOCTH ocTBape obasese n3 CCII.

3.3.3.1. TproBuHa MHAYCTPUjCKMM Npon3BoaAMMa

Kao mTo je rope HaBeneno, unmyctpujcku mnpousBomu u3z Cpbuje u Lpue I'ope
y’KUBajy OCCIapUHCKH MPUCTYH 3ajeJHAIN Y OKBHPY ayTOHOMHHX TPrOBHHCKHX Mepa
EY. Mebhyrum, 1o manac, ynpkoc nosehamy mnaycrpujckor u3Boza y EY, Cpbuja u
Lipna ['opa Hucy 6uie y cramy 1a y MOTIYHOCTH HCKOPHCTE MPEJHOCTH TPTOBHHCKUX
onakmuua ono0penux ox crpane EY 3a mHmycTpHjcke mpousBoje, 300r muTama Ha
ctpanu nonyae. O6e pemyOIrKe UCKa3yjy 3Ha4ajaH TPrOBUHCKU JE(UIIUT Y TPTOBUHU
UHIYCTpHjcKUM mpousBoauMa ca EY. OBo miycTtpyje obum u ayOuHy HM3a30Ba ca
kojum ce Cpbwuja u Ilpra ['opa cyouaBajy. [lomyT BehuHe ekoHOMU]a y TpaH3UIU]H,
Cpbuja u Lpua I'opa Tpeba na npeay3My 3HadajHE CTPYKTYpPHE NMPOMEHE Y IPaBIly
€KOHOMH]e ca BehoMm 1omatoM BpeAaHolihy WM3BO3HUX MPOM3BOJA, TTOCEOHO Yy Mehy-
MHJTyCTPHjCKOj TPTOBUHU ca KomraHujama u3 EV.

3.3.3.2. TproBuHa nosbonpuBpeaHUM U pMbIbLUM NpousBoguMa

[omonpuspena je kibyunu cektop u y Cpbuju m y ULpuoj Iopu. Ilpumaphna
NOJ/bONPHUBPEAHA NPOU3BOAKa (yKJbyuyjyhu mrymapctBo) umHHM 21% cprckor u
15,6% upnoropckor b/II1-a. UnaycTtpuja 3a mpepany xpane yuHH JomaTHux 20%
cpruckor B/II1. OBu cextopu (ykspyuyjyhu pubapcTBo) nMajy 3Ha4yajaH MOTSHITH]al 3a
JIaJbH PACT, MOJIjSTHAKO Y JICTy TPTOBHHE M TIPOU3BOJIHE.

Cpouja je yBena mnoce0He pnakOMHe Ha 3HayajaH Opoj MOJHOIPUBPEIHUX,
npepaheHnx mosbonpuBpeAHUX U pubspux mpousBoga HakoH 2000. m yBehama ux
3Ha4ajHo 2003. ronune. O npomene Buazge, mouetkom 2004. r. Cpbuja je, mehyTum,
3ay3esia KOOTCPATUBHHUJU CTaB, MPYXKUBIIM TpedepeHIjaiHa CMambemha KOl
noceOHUX JaxOuMHa Ha MoJbONpUBpenHe mpous3Boge. OBa cMamewma YKIbYUdyjy
noBparak Ha HuBoe 3amTure oA mnpe 2001. roguHe (M3pakKeHUM Yy LAPUHCKUM
€KBHBaJIEHTUMa) 3a HajBehu Opoj Mpou3Bo/a KOjU Cy YTULAIN HAa U3BO3 U3 3ajeIHUIIE.

Jlajba mHMTama Koja ce oxHoce Ha moBcharba HENMAPHHCKHX OrpPaHHYera Ha
onpehena ankoxosHa nmuha u mpomsBoae oj pube, KOjuMa ce OTexaBa TPrOBUHA ca
EY, notpebHo je pazpemmru.

VY onHocy Ha stand still xnay3yny, Tpeba ucrahu na Llpna I'opa pa3marpa ciuuHa
nosehama mapuHa 3a HU3 MJIICYHHX MPOHM3BOJIA, KAO MPHUBPEMEHY Mepy KOjoM Ou ce
crpeumnia Harja nosehama yBo3a.

Cp6buja u Llpna I'opa cy numaie 3Ha4ajHe KOPUCTH O] YKJbYUHBamba MOJbONPUBPEIHUX
IpOU3BO/Ia Y AayTOHOMHe TProBUHcke mnpedepennujane EBporicke 3ajeaHuIle.
JequHu mpoM3BOAM U3Y3€TH OJ OECHApUHCKOI MPHUCTyNa Cy JyHETHHA, BHUHO U
onpehenn pubspH MPOU3BO/IH, 32 KOj€ Ce IPUMEYjy LapUHCKE KBOTE (Koje, MehyTum,
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jour yBek Hucy uckopumhene)’. Be3 003mpa Ha HaBeIEHO, H3BO3 je 1O caga OHO
KOHIIGHTPUCAH Ha Mamwy Tpymny npousBoja (mocedHo mehep, Bohe u mosphe).

Crmnuno wHOycTpujckoM cektopy, Cpbuja u llpna I'opa TpebGa nga HacTaBe cBoje
CTPYKTYpHe pedopme y o00iacTu MOJBONPUBpENE, YKIbYyuyjyhu NpuBaTH3aLU]jy
IOTOHA 3a TMpepajy, Jla yHampeae KOHKYPEHTHOCT W CaMHM THM, NPHIIpEME ce 3a
norexujaaau CCIL.

Cpbuja u lLlpna T'opa Om Tpebano ma y jemHako] Mepu yoOp3ajy yckiahupame
BEeTEPUHAPCKUX, CAHUTAPHUX M (PUTOCAHMTAPHUX NMpaBMJA ca cTaHgapauma EY,
ako HU 300r dera, pagu momMohu Ja W3BO3HM TPOM3BOAM 3370BOJbe MelyHapomHe
3axteBe. [lopen Tora, MapuHCKE KOHTPOJIE TOJFONPUBPEIHUX MPOU3BOIA HAMEHCHUX
U3BO3Y, MOpajy 00e30eIUTH ycarjameHo T ca MpaBuiIuMa o nopekiy (tauka 3.7.4.1 o
[apUHH).

Cp6uja u llpua ['opa cy TpeHyTHO perucTpoBaHe Jia 3a70BoJbaBajy mpomuce E3 3a
pa3He IpOM3BOJE OJ] Meca, IITO je BaXHO 3a M3BO3, aJld JOII YBEK HE 3a MHJICTHHY,
pubsbe Tpou3BOAE, MICKO, jaja W AuB/bad. Jla Om yHampenwsad WM3BO3 CBHUX
NOJbONIPUBPETHUX  NPOM3BOJa, yckiahuBame oaromapajyhux cranmapma y
penyOiimkama ca mpaBHOM TekoBHHOM EY Tpeba nactaButu. Takohe, moTpeOHO je
JIOJJATHO jayame HaAJISKHUX HHCTUTYILIH]a.

C 003upom n1a permyOsIuKe Bojie OABOjEHE MOJIUTUKE Y OBOj 00JIaCTH, KOHTPOJIE
3/IpaBJba JKUBOTHIbA U 0€30€THOCTH XpaHe Ce OJIBUjajy Ha 3a TO ojpeh)eHuM MecTuMa
Iy’ aIMUHHUCTPAaTUBHE rpaHuIle. JacHO, OBE KOHTPOJIE j€ TIOTPEOHO 3aAp>KaTH Ha
MHUHUMYMY Kako O ce oJiaKIajia pa3MeHa nu3melyy pemyOiuka u Tpeda ux mocTerneHo
3aMeHUTU MelyycoOHuM npusHaBameM. Jlasbe, He 6u Tpebaso Ja ce mpuMemnYyjy 3a
npousBoje nopekioM u3 EY no 3akpydyeny CCII.

3.4. Kpetawe pagHMKa, oCHMBaw€ npeay3eha, npyxamwe ycnyra,
Kanutan

3.4.1. KpeTtawe pagHuKa

CCIl 6u 3axmesao u 00 EY u o0 Cpéuje u Ipue Iope 0a obe3bede
HeOUCPUMUHAMOPAH NPUCMYN Kada je peu O padHuM Yycioguma, Hazpahuearsy u
omnywmarey paoHuka Koju eaxce Ha rwuxosum mepumopujama. CynpyiucHuk u oeya
neeanno 3anociaenoe paonuxka y EY umu Cpouju u Lpuoj I'opu he umamu npucmyn
MPACUUIMY pa0a MOKOM nepuooa 0038omenoe 6opaexka. Ocum moea, 00 EV he ce
3axmeeamu NPUMeHd HeKUX 00 NPasulad O KOOPOUHAYUjU CUCEMA COYUjanHe
3awmume na Opxcasmwane Cpoéuje u Llpne ['ope koju cy neeanno 3anocienu na
mepumopuju EY, xao u na unamose muxosux nopoouya Koju umajy 3aKOHUMO
npeousanuwme. Kaoa je peu o oopehenum npasunuma, Cpouja u Lpua I'opa he
mopamu 0a npydcu caudan mpemmau oposcasmanuma EY necanno sanocnenum 'y
3eM/bU, KAO U YIAHOBUMA FoUXOBUX NOPOOUYA KOJU UMA]Y 3AKOHUMO npebusaiuuime.

"EY nnannpa 1a ox 1. jyma 2005. yBene uapuscke KBoTe 3a mehep
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[Ipuctyn TpXUIUTY paja M COLMjalHA TOJUTUKA CY y HAIEKHOCTH pemyOiuKa.
Pasznmuunti mpormcu y aBema pernyOnukama he o4MrienHo OTeKaTd NpHBIAYCHE
npxasbaHa EY koju HamepaBajy na Oydy akTHBHH y obema pemyOsukama. ITpema
penyOIMYKUM 3aKOHMMA, CTPaHH Jp>KaBJbaHU KOJH JIeTaaHO cTaHyjy y Cpouju win
Hpnoj I'opu Beh nmajy npuctyn 3anocnemy. Kana npxaspanun EY jemHom noOuje
pamHy M03BOJYy, 32 Hera Bake MCTH YCIOBH Kao W 3a JoMahe pagHUKE y CMHCITY
couyjanne 3amrute. Mnak, mpucTyn 3amociemny MoUIekKe U3/1aBamby MmoceOHe paaHe
7I03BOJIE, ¥ TIPEAHOCT ce J1aje Ap>kaBjbaHnMa. CXOIHO HOBOM 3aKOHOIABCTBY Koje ce
yBoau y CpOuju, Bi1aga oapelyje ronuiime KBOTE Kaja je ped O paJHuM J03BOJaMa.
Cnnuan cucteM kBota ce yBoau u 'y Llproj [N'opwu.

Hakme, Cpouja u Ilpna T'opa He 00e30el)yjy KOMIUIETHY HEIUCKPUMHUHAIIM]Y 32
pannuke 3 EY xoju umajy 3akOHUTO NpeOuBaIUIITE.

3.4.2. OcHuBame npeayseha

[Ipema CCII-y, u og Cpbuje u ox Lipue ['ope he Outu 3axTeBaHO 1a KOMITaHHjamMa U3
EY npyxe npaBo Ha ocHuBame. OBo mpaso he Outn perunpoyno. Komnanujama u3
EY ocuoBanum y Cp6uju u Lproj 'opu he Outn noaespeH HaIlMOHAIHA TPETMaH WITH
TpeTMaH HajnoBnamheHyje Halyje, 3aBUCHO O] TOra KOj! j€ TIOBOJbHUJU Ha
TepuTopuju 1ene JpkaBae 3ajeHuIe. TOKOM TpaH3UIIMOHOT TIEpHOJa, pa3MoTpuhe
ce MHUTame MHpPEeHka OBUX MpaBa Ha Ha ApkaBibaHe EY wiu apxasibane Cpouje u
Lpue I'ope koju xerne na perucTpyjy obaBbame caMocTaiHe aenaTHocTH. [lopen
olipeIou criopa3zyma Koje peryJuiny clI000JHO KpeTame paJHuKa, moceOHe oapeade o
OCHHUBamWy OM CE€ MOTJIE YBECTH 32 «KJbYUYHO 0COOIBEY.

[IpaBHM OKBHp 3a OCHUBame je yTBpheH Ha HHBOY penyOnumka. U1 y Cpouju u y
Hpuoj I'opu Beh ¢yHKIMOHUIIE ITHOEpATHU PEKUM y CKIAIy ca PErmyOIuYKuM
3akoHMMa O CTpaHUM ynaramuMa (Koju cy Ha cHasu o 2002. roxmHe) Kojuma ce
CTpaHMM YyllaraunMa TapaHTyje HalMOHAJHM TpeTMaH. Mmak, jom yBek Imocroje
HepelleHa THTamka Koja ce TUYy NPAaKTUYHOT OCTBAapHBama IpaBa Ha OCHHBAILE,
HApOYMTH KaJa je ped O PEerucTpalyju KOMIaHuje. Y Hujby MOOOJbIIama OBAKBOT
CTama, MPOIIEC PETUCTPAIIN]e U MHKOPIIOPAIIH]j€e j¢ 3HAYajHO TI0jeTHOCTABJbCH y 00emMa
PenyOnukama. 3akoH KOjUM ce TNPHBPEIHH PEruCTap NPEHOCH ca Hee(UKaCHUX
NPUBPEIHUX Cy/I0Ba Ha HE3aBHCHE arcHIMje 3a PETUCTPAIH]y MPUBPEIHUX JIPYIITABA
u fenatHocty je y Cpouju ycBojeH y Majy 2004. ronuHe, a mpuMjemyje ce oJ] jaHyapa
2005. roguHe. 3aKOHOM C€ YBOAM MPHHIUI «CBE HA jJETHOM MECTY», Ka0o U Tpajame
mpoleca perucTpaiyje o HajBUIE 5 JaHa, JOK je OBaj MPOLIEC paHHje Y MPOCEKy
tpajao 40 nana. Y Llproj ['opu, eHTpaTHU perucTap MOCTOju Kao 3aceOHa jeIMHUTIA
NPy TPUBPEIHOM CYAy, W NpUMEHYje IMpaBuia CIOOOJHOT yapyKuBama. [Ipema
moJlaliiMa IPHOTOPCKHUX BIIACTH, OBAj IMPOIEC PETUCTpAIfje KOMITAHHjEe TPOCEUYHO
Tpaje 3 paxHa AaHa.

MehyTtum, uzmel)y perucrapa ob6e PenyOnuike He TOCTOjU MOBE3aHOCT, IITO 3HAYHU 1A
KOMITaHHja Mopa Ja jo0uje aBa oBianrhema Kako OM 1MociioBaia Ha TEPUTOPHJH TIeTie
3ajennune. I[loTpeOHO je chmpoBecTH TMOJHMTHUKY jEIHOCTaBHOT  MelycoOHOr
npu3HaBama Kako OM ce pemwmo oBaj mpoOsieM M u30eriia JoJaTHa OrpaHHYeha 3a
unBectunyje EY.
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3.4.3. TproBuHa ycnyrama

bynyhu CCII he npenuhatu mocTynmHy ¥ peUNpPOYHY JTUOEpaTU3aIijy TPTOBUHE
ycnyrama ca Cpoujom u Lipaom ['opom nojearHavHo, y CKiIaay ca peeBaHTHUM
npaBuinuma CTO-a, napounto ca unanom B ['’ATC-a. Komnanuje koje HICY OCHOBaHE
Ha TEPUTOPHjU Ipyre YroBOpHE cTpaHe he mocreneHo crehu mpaso 1a npyxajy
ycnyre, y ckiany ca ogpendama ['ATC-a, u npe cBera Boaehu pauyHa o yckinahuBamy
3aKOHOJABCTBa y oapehennm obnactuma. Criopazym he cagpxaBatu U Kiiay3yiy
«mupoBamay. CiipoBoheme mubdepanm3aiyje he Outu momHo npaheHo y oKBUpY
criopa3yMa, IPBEHCTBEHO KaJa je ped 0 GUHAHCHJCKUM yCllyrama.

[IpaBHM OKBUp 3a TProBUHy Yyciyrama je yTBpheH Ha HHBOY Pemy6muka. U
Penyb6suka Cpouja u Penyounka Lpua I'opa cy n3MeHniIe 3aKOHOJABCTBO M TAKO
noyeJie /1a 0TBapajy CBOjy MPUBPEIY 3a CTPAHE MPY’KAOLE YCIyTa.

Haxie, mocroju onpehenn Hampenak Ha koju Ou ce morao Hajmorpagutu CCII, c
IMJbEeM JTIHOepan3alije TpProBuHe yciryrama ca ooema PemmyOnmkama.

Kako Om ce mpyxkaomuma ycnyra w3 EY omoryhmmo nma mpyskajy yciayre Ha
TepuTopuju uene JlpkaBHe 3ajeHUIIE a Ja MPUTOM HE MOpajy JOOUTH IyTio
opnamhewme, TMOTPEOHO je TPUMEHUTH TPUHIMN Melh)yCOOHOT TpHU3HaBamba
penyOnuukux pgo3Bojia. llpeMa AKIHOHOM IUIaHY 3a YHYTpPAIllkbe TPXKHUIITE U
TproBuHy, Mel)ycOOHO TpHu3HaBame J03BOJIa 3a pauyHoBohe W peBm3ope je Beh
noroopeHo. Ilopen Ttora, ase pemyOnuuke lLlenTpanHe OaHke cy HacTaBuie ca
MPUMEHOM CIIOpa3yMa O capalimu y o0yiacTh pasmMeHe uHOpMaIMja U Haa3opa.
MelyTum, OCTBapeH je orpaHryeH HapeaaK y MPUMEHH OBOT CIIopa3zyMa.

3.4.4. Tekyha nnahara u KpeTawe Kanutana

VY oxBupy CCIlI-a, u Cpouja u Llpuaa ['opa he ce ob6aBe3aT Ha IOCTYITHY
nubepanu3ainjy Kako MPUINBa TaKO U OJIMBA KaluTalla, HApOUUTO Kaja je ped o
JTUPEKTHUM yJIaramuMa. 3alliTUTa yjarada y morjiey JUKBHUIAIM]je U peraTpujamje
ylarama u npogura ce Takohe mopa ocurypatu. HakoH TpaH3UIIMOHOT TEPHOa,
Cager 3a cTaOWIN3AIN]y ¥ PUAPYKUBAKE he OApeTUTH HAYNHE ITyHE TPUMEHE
npaBuia EBporicke 3ajeqHuIe 0 KpeTamy KaluTania.

O0e Pemy6umke cy ocTBapwie 3HayajaH Halpegak y JuOepalu3oBamy KpeTama
KanuTala, yKjbydyjyhu cTtpaHa qupekTHa ynarama (kojuma je, mpema Cpouju u LipHoj
['opu, nomebeH HalMOHANHU TpeTMaH). PemaTtpujanuja mnpodura je Takohe
nubepanu3zoBanHa. OBa TpaBuia MPENCTaBJbajy TJIaBHO €KOHOMCKO U PEryJIaTOpPHO
nocrurayhe koje Ou, JAyropoyHO TMOCMATPaHO, Tpedanio IONPUHETH NPHUBIAYCHY
KaItuTajia HeOIXOTHOT 32 €EKOHOMCKH PacCT.

Temmno nubepanuzanuje (MO4YEB O AYTOPOYHOT MOCIOBAMKA, a TTOTOM M MOCTEIEHOT
nubepanu3oBamba KPaTKOPOUHUX TpPaHCAKIMja) je YMOpeauB ca TeMmIoM BehuHe
JIpyTUX €KoHoMHWja y TpaHsuiuju. Texyha muahama cy nmOepanm3oBaHa, JTOK Cy
KpaTKOpOYHa KpeTama KamnuTajla U jJajbe orpaHudeHa y CpoOuju. Jeauno OaHke u
arcHIpje koje cy mobwmie no3Bony oa Hapomne Oanke CpOuje mMory KymoBatu U
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IpO/IaBaTH KPAaTKOPOYHE XapTHje Of BpeaHOCTH. /lyropodyHe xapTuje o1 BPEIHOCTH
ykUBajy MHOro (uekcubmwnnuju pexxum. JpkaBmanu CpOuje HE MOry yiaratd y
CTpaHe MHBECTHUIIMOHE (OHIOBE, a 3ajMOBU M3Mel)y ApkaBibaHa U HeJpkKaBJbaHa Cy
jOoII yBHJE€K ICIMMHYHO OrpaHuueHH. Takohe, cTpaHo (HU3MYKO WM MPaBHO JIUIE
MOX€E OCHOBAaTH OcHUrypaBajyhe IpyIITBO caMO KpO3 3ajelHHYKO yJlarame ca
naptHepoM u3 CpOuje, U TakBO JAPYIITBO HUje OBIamheHo ja o0aBiba JCIATHOCTH
ocurypama u3BaH tepuropuje Cpouje.

[IpaBuna o kperamy KpaTKOPOYHOT KanmuTaja Koja TpeHyTHo Baxe y Llpnoj I'opu he
OUTH pa3jarmkbeHa HOBUM 3aKOHOM O KallUTAJTHUM TpaHCaKIMjama, dydje Ce YCBajame
ouekyje TokoMm 2005. roaune.

VY CpOuju, cTurame HEKPeTHUHA O] CTpaHe HelpikKaBJbaHa j€ U Jajbe je MOAJIONKHO
NPUHIUIYY PEHUIPOLUTETa, 3aCHOBAHOM Ha TPETMaHy y 3€MJbH IOPEKJIa, 1Ma je OBO
NUTakE HEOMXO/IHO JI0JIaTHO JINOepaIn30BaTH Kako Ou ce oMOoryhno npuiuB cTpaHux
JMPEKTHUX MHBECTHIIH]A.

Kako 6m ce ocurypao cimobomaH miaTHH IPOMET y okeupy JIpkaBHE 3ajeHUIIES, B
penyonuuke lLlenTpanne Oanke he MopaTH Ja IMOCTUTHY OCHOBHM CIIOPa3yM O
KopecnoHaupajyhum padyyHuma, koju Ou omepaTrepuma MpYXKHO cjao0omy na
u3abepy AMHAp WIK eBpo 3a (UHaHCHjcKe TpaHcakuuje m3mely penyOmnuka. To Ou
OJIaKIIaJI0  CI000JaH mpoMeT 00e MelycoOOHO WCKJbyuHMBE 3BaHWYHE BaIyTe
PenyGmnuka Ha tepuropuju u Cpouje u Lipae ['ope, myTem KIMPUHIIKOT CUCTEMA.

Cpb6wuja u Llpua ['opa je 3aksbyuniia u3BecTaH Opoj OMIaTEPATHUX WHBECTUIIMOHUX
yrosopa, koju Mehytum He 06e30elyyjy nzysehe cexropa (Hmp. y obiacTuma Kao mTo
Cy TPaHCHOPT M ayJIMO-BH3YEIHHU CEKTOp) y CKiIaay ca 3akoHonaBcTBoM EVY. OBu
yropopu Takohe He YyKJby4yjy Kiay3yie PernonamHe opraHu3almje €KOHOMCKHX
unrerpaija (PEMO) kojuma ce omoryhaBa Opka nubepanusanuja y OKBUPY
PETHOHAIHOT TpyNHcama, 0e3 ’EeHOT MHPekha Ha APYyTre MapTHepe U3 Tpehux 3emasba.
To Moxe HaMeTHYTH TIpobiieMe y oCTymHOM npubnmxkaBamy EY y oBoj o0nactu.

3.5. YcknahuBawe, uMnnemMeHTaumja u cnposoheme
3aKoHoAaBCTBa

CCII 6u obyxeamao odpedbe o nocmenenom yckiahueary nocmojehez u 6yoyhee
saxonoodascmea Cpouje u [pue I'ope ca 3axonooascmeom 3ajeonuye. Cpouja u Llpna
T'opa he mopamu oOa o0b6e30edu wupere 0602 npoyeca HA c8e eleMeHme
3akonooaecmea 3ajednuye Koju cy obyxeahenu cnopazymom, nowes 00 Oaua
nomnucusarwa CCII-a. 080 ce npuje c6eca 00HOCU HA KbYUHE 001ACMU KAO WO CY
YHympauiree mpoxcuwme u mpeosuna. M Cpouja u Llpna I'opa he mako mopamu oa
002080pe obase3zyjyhe pokoge 3a XapMOHU3AYWjy y O00AACMUMA KAO WMO CY
KOHKYpEeHYUuja, UHmeneKmyainda, UHOYCMpUjcka u KOMepYUujaiHa Ce0juHa, jasHe
Habaske, cmanoapou u cepmugukayuja, uHaHcujcke yciyee, KONHEHU MPAHCHOPM,
3aKOH O NPUBPEOHUM OPYWMBUMA, PAYYHOBOOCMEBO, 3AWMUMA NOMPOulayd,
3awmuma nooamaxda, 30pasCmeeHa 3aumuma U 3aumuma Ha paoy, Kao u jeOHae
moeyhnocmu. Iloped moea, u Cpouja u Llpna I'opa he mopamu npeyzemu jache
obasese ge3ane 3a cnpogolerbe 3aKoHA, HAPOYUMo y 00AACMU KOHKYPeHYuje u npasa
unmenekmyanne, UHOYCmMpujcKe u Komepyujaine ceojute.
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N Cpbuja u llpua T'opa cy mouene ca yckiahuBameM CBOjeT 3aKOHOJABCTBA ca
3aKOHOJABCTBOM 3ajeHUIEe, TpeMAa Ha NPWIMYHO HEKOOPAMHUCAH HAYWH, yClen
HEaJeKBaTHUX 3aKOHOJABHMX W aJAMUHHCTpAaTHBHUX KananuTera. llltaBumie,
UMIUIEMEHTAIMja U CIIpoBohemke Cy U Jajbe OTeXaHU, YIIIaBHOM 300T HelocTaTaka y
aIMUHHCTpPAMjU U CyACTBY. Mmak, yJlokeHH Cy HamopH Ka CTBapamy IPaBHOT
OKBHpa 3a TpXKHUIIHY ekoHoMHjy. VI Cpbuja u Lipna I'opa cy yBene o6aBe3Hy mpoBepy
KOMITATHOMITHOCTH HaIpTa 3akoHa ca EY nponucuma.

Y mupy mpumjene CCIl-a, u Cpbuja u llpna I'opa he mopatu ma yOp3ajy namy
XapMOHHU3AIM]y CBOT 3aKOHOJIABCTBA Ca €BPOIICKUM, U a3 00e30e/1e BeroBy MpaBHIIHY
MIPUMEHY U CTIPOBOheHE.

3.5.1. KoHKypeHuuja

Cse mepe Koje Ou mozie Heno8o/bHO YMUYAmMu Ha KOHKYPEHYU]Y Y Mmpeosunu uzmehy
3ajeonuye u Cpouje u Llpne I'ope nexomnamubuane cy ca CCIll-om. Cpouja u Llpna
Topa he napouumo mopamu, nymem OnepamuHO He3ABUCHUX OPHCABHUX (JaABHUX)
opeaHa, 3abpanumu 1) cee cnopaszyme usmehy npedyseha u 002080pHy npaxcy xKoja
cnpeyasa, 02panuyasa Ul Hapyuwasa KOHKypeHyujy, 2) snoynompe6y 0OMUHAHMHO?Z
nosodicaja 00 cmpaue jeonoz unu euuie npedyseha; 3) ceaxu obnux opaicague nomohu
Koja Hapywiaga uau npemu 0a Hapywu KOHKYpenyujy, gasopuzosarvem oopehenux
npeoyzeha unu oopehenux npoussooa. Cpouja u Illpna Iopa he ce maxohe
obasezamu. HA NPUMEH) 08UX Npasula Ha OpacasHa npeodyzeha u npeodyseha ca
nOceOHUM npasuma, Ha npuiaeohasarbe  OPHCABHUX MOHONONA  NPUBPEOHOZ2
Kapakmepa mako 0a He NOoCmoju OUCKPUMUHAYUJA KaAod je pujed o YCio8uma noo
Kojuma ce poba Habasma u npooaje HA Mpicuwmy, Kao u Ha obezdehusarve
mpaHcnapenmuocmu 'y obracmu OpicasHe nomMohu Kpeuparbem C6e00yXeamHoz
uneenmapa nomohu u nooHowervem 2oouwirbee usgewmaja Eeponckoj komucuju o
VKVIHO] cymu 000emeHe NOMOAU U FeHO] OucmpuOyyuju, Kao U HnpyiIcarbem
unghopmayuja o oopehenum cryuajesuma, no 3axmeey.

Pa3Boj monuruke xoukypenije y Cpouju u Lproj ['opu je jom yBujek y paHoj ¢aszu.
Hekanamme caBe3HO 3aKOHOMABCTBO CE€ HE NpUMjelyje, a H3paja HOBUX
3aKOHOJIaBHMX OKBHpa Ha pEnmyOJIMYKMM HUBOMMA je joul yBHUjeK Yy TOKy. IIpema
CCIlI-y, Cpbuja u Llpna I'opa 6u Tpebano fa mpuMeHe IpaBuUia KOHKYpPEHIMje Koja
Cy HHXO0BOj HAIJICKHOCTH, Kako Om ce obOe3benmnma cmobomna u dep momaha
KOHKypeHIHja, n3Mely nBe PemyOmuke, m 3amTuThia OwinarepanHa TProBHHa ca
EBpornickom 3ajemnuniom. Kao pesynrart Tora, mpeaHoct Ou Tpebano gaTtu ycBajamy
NpaBHUX OCHOBAa M OCHUBamky (QYHKIMOHATHUX aJMHHUCTPATHBHUX CTPYKTypa
HA/IJISKHUX 32 TIOJUTUKY KOHKYPEHITH]E.

IIpaBuna o KOHKypeHuMju cy Owia mpeaMeT Iyre AUCKyCHje Kako Ha HHUBOY
HpxasHe 3ajennune tako u usmehy Cpouje u Llpue I'ope. O6e PenyOnuke cy cana
NpUNIPEMIIIe HApT 3aKOHA O 3alITUTH KOHKYPEHIMjU 3aCHOBAH Ha 3ajeIHUYKOM
moneny. Hampre 3akona 6u Tpebano ycBojuTu u 00e30eUTH BUXOBY yCcKiIal)eHoCT ca
npasunuma EVY.
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ITaBuiie, MHCTUTYIIMOHATIHE CTPYKTYpE 32 UMIUIEMEHTAIU]y CY jOolI YBHUjeK Yy ¢a3u
pa3Boja, Hapounto y llpHoj ['opm raje je HEOMXOAHO OCHOBATH TIOTIIYHO HOBE
uHctutyuuje. Y CpOuju, HOBO HE3aBHUCHO TeJIO0 32 3alUTHUTY KOHKYpeHuuje he mohu
HMCKOPUCTUTH UCKYCTBO U Kajap AHTUMOHOMOJICKE kKoMucuje Jyrocnasuje. Opranu he
MOpaTu OUTH aJeKBATHO ONMPEMJbEHH Kako Ou o0e30enmnu epukacHO crpoBoheme,
najyhvl IpHOPHUTET Cily4yajeBrMa KOju 030MJBPHO YTHYY Ha TPXKUIITE, U MPEBEHTHUBHO
CaHKIMOHHUIIYhu npekpiaje.

[Topen myHe mpuMeHe HOBHX 3aKOHa, 00e PernyOmrke Mopajy pa3BUTH Mponarupame
KOHKYpPeHIHje ¥ YCBOJUTH KOXEPEHTaH XOPH30HTAIHU MPUCTYH HPOMOBHCAY
NOJIMTHKE KOHKYpPEHIMje y oOnacTuma Jmbepainzalije TpXKHUILITa, MpUBaTH3AlM]eE,
IpECTPYKTYpHpama, MPOBEPUTH HAIPTE IMPONHCA KOjH CE OAHOCE HAa Pa3IHUUTe
acreKTe KOHKYPEHIHUje, YHAPEIUTH MPaKCy jaBHUX HAaOaBKM M CBEYKYITHO OjadyaTH
BJIaJ[aBUHY IpaBa.

VY 006e Penybnuke je HEOMXOAHO YCIOCTAaBUTH TMOTHYHY TPAHCIAPEHTHOCT, MPaBHE
OKBHpE Kao U HHCTUTYIIM]jE KaJa je phjed 0 KOHTPOJIM Ap:kaBHe momohu. Y norneny
TPAHCTIAPEHTHOCTH, YOUECH j€ CIIOp Hampeaak Ka yTBphHuBamy CTPYKTypa HEONXOIHUX
3a KOOpIWHaUHWjy (HOp. y OKBHPY MHMHHUCTapcTBa (MHAHCHjA) U TPUKYIIbAbY
nH(popmaIrja, Kao ¥ IpemMa OCHHUBaWkYy CBEOOYXBAaTHOT MHBEHTAapa MOMONH M cucTeMa
U3BjElITaBakba O CBUM Mjepama MoMohu Koje Cy Ha CHa3M, KOju Ou OMO 3aCHOBaH Ha
neuHUIMjU Ap)KaBHEe moMohu yckimahenoj ca pepununmjom EY. Nnak, CpOuja je
HEJIaBHO Ipeay3elia MpBe KOpaKe yCBajamkeM M3BjellTaja 0 Ap)KaBHOj moMohu, anu u
Jajbe Mopa paauTu Ha GopManusanuju u yHanpehemwy ad hoc crpykrypa. ObaBese
koje npouctuay u3 CCII-a he 3axTeBaTH MOCTENEHO MUPEHE ex ante KOHTPOJIE CBUX
HOBUX Mepa momohm u yckimahuBame mnoctojehnx wmjepa moMohw oj cTpaHe
OIIEpaTHBHO HE3aBHCHUX JIP’)KaBHHUX opraHa 3a nomoh y obema PenyOnukama, y uujum
O0u HajuIe)KHOCTHMa Ouilo oBnamhvBame WM 3a0paHa CBUX Mepa MoMohM Kao u
3axTeBame MoBpahaja He3akOHHTO nonesbeHe nomohum. Ha kpajy, HeomxomHu cy
JIOJJATHU HAIOPH, KaKO y 3aKOHO/IaBHOM TaKO M y W3BPIIHOM CMUCITY, kKako 6u Cpouja
u Llpna 'opa 6une y moryhHoctu aa npeysmy u cripoBeay obasese u3 CCII-a.

3.5.2. UHTenekTyanHa, MHAYCTpPUjCKa U KOMepLMjanHa CBOjUHa

[Ipe ucreka Tpansunmonor nepruoaa, Cpouja u Lpua ['opa 6u Tpebdane 06e30enuTn
HUBO 3allITUTE CIIMYaH OHOM KOjU MOCTOjU Y EBpOIICKOj 3ajeTHUIM Ka/ia je ped O
IpaBUMa MHTEJIEKTyallHe, WHAYCTPHjCKE H KOMEpIHjallHe CBOjUHE, YKIbYUyjyhu u
UHCTpyMeHTe cripoBohema. Takohe he MopaTu 1a ycBoje HU3 MyITHIATEPATHUX
KOHBEHIIHja KOje cy TOoTIhcalie 3eMJbe Wianuile EY 1 koje ce mpumemyjy Ha
teputopuju EBporicke 3ajeanuiie.

3akoHogaBcTBO Yy oOnactu uHTenekryanaHe cBojuHe y CpOuju u Llpnoj I'opu je
TPEHYTHO y (a3u XapMOHM3alHWje ca MeyHapoJHMM KOHBEHIHjaMa, yKJbydyjyhn
peneBantHe CTO/TPUIIC crangapae u acquis EY. Ilponucu cy yTBpheHU Ha HUBOY
JpKaBHE 3ajeHUIle, JTIOK CBEOOYXBATHY MOJHMTHUKY BOAW 3aBOJ| 32 WHTEICKTYaJTHY
CBOJUHY JpXKaBHE 3ajeJHULE. 3aBOJ je HeJJlaBHO OMO MpHHYheH 1a OTIyCTH 3HadajaH
Opoj 3armocCiIeHNX ycJbell cMamema Oyriera [Ipkasue 3ajennauiie. Cpouja u L{pra ['opa
Mopa 00e30eIuTH J0BOJPHE aIMHUHHUCTPATUBHE KananuTete (kaaap, OyyeT, UT/.) Kako
O0m 3aBox Morao obaBJbatu cBoje AenatHocTd. CyJ Ip)KaBHE 3ajeTHUIE Takohe Mopa
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JIEJIOBAaTU Kao JPYTOCTENEeHU CyJ Kajla Cy Yy MHTalmy CIydajeBd BE3aHW 3a IpaBa
WHTEJeKTyanHe cBojuHe. [IpaBuia yrBpleHa Ha HUBOY AprKaBHE 3ajCTHHIIC CITPOBOIC
penyOInUKe aJMUHUACTpAIH]e.

HoBu 3akoHu o0 Xury, nu3ajHy, Tomorpaduju HMHTETpUCAHHX KOJa, reorpadckum
O3HaKama TIOpeKJia, ayTOPCKOM MpaBy W CPOJHUM NpaBUMa Ha HUBOY Jp)KaBHE
3ajeHUIIe cy ycBOjeHH y nenemOpy 2004. ronuHe. 3aKOH O MaTeHTHUMA je CTYIHO Ha
cHary y jyny 2004. roguHe, OK HAIPT MpOMHUca O Teorpad)CKUM O3HaKama TMopeKIia
Ha HHUBOY JpXaBHE 3ajenHunie Tpeba na Oyne ycojeH TokoM 2005. romune. /[Be
pernyOyinKe pa3maTpajy MPUCTYH KOju OM Tpedasio MpaTUTH y YCBajamky MPOIHUCA O
3alITUTH OWJPHUX COPTH, HApOYHMTO Kako OM ce ocurypaia yckiaheHocT ca
Kounsenmujom YIIOB-a (Union for the Protection of New Varities of Plants — YHauja
3a 3aIITUTY HOBUX OMJBHUX COPTH).

Cpbuja u Llpna I'opa je wran CBeTcke OpraHuszaluje 3a WHTEICKTYaJIHY CBOjHUHY
(IAITIO — World Intelectual Protection Organisation), u Beh je moTmucana HH3
Mel)yHapoaHuX KoOHBeHHIMja y obnactu ayTopckux mnpaBa (PumMcky KoHBeHIH]Y,
KeneBcky konBeHnHjy), kao u [lapucky KoHBEHIHMjy O 3alITUTH HHIYCTPHjCKE
CBOjUHE. Y OKBHpY Ipoleca npucrynama ase pemnyonuka CTO-y, Cpbuja u Llpna
I'opa he mopatu npeysetu o6aBe3y npumene TPUIIC-a.

KpuBnunu 3akoHuk CpoOuje je U3MEHEH W JONMYHEH Kako O c€ YHampeauio
cnpoBoljeme mpomnuca y 0Boj 00JIacTH, HAPOUUTO yBohewmeM «ex officio» KpUBHUHOT
TOBCHA 32 MHUPATEPUjy M KPUBOTBOPEH-C, jadarbeM BJIACHHKA IpaBa Kao IIMBUIIHUX
CTpaHa, Kao M Kpo3 oapende o KoH(PUCKAUUjU U (DU3NYKOM YHMIITEHY HEJEeTalHe
pobe kKao M MOCTpojema 3a HBHUXOBY MPOM3BOIBY. [IpuBpeMeHe 3amITUTHE Mepe cy
takohe yTBp)eHe HOBHM MPONKCUMA, © MOTY C€ MPUMEHUTH IO 3aXTeBy Tpehe cTpaHe
BiacHuKa mpasa. [lItasumre, HoBu [{apuHcku 3akon CpOuje npeapuha mojagane mepe
Ha TPaHMIM y LUJBbY MPEBEHIIMjE YBO3a MUPATEPHjCKUX U KPUBOTBOPEHUX IPOU3BO/IA.

C 003upoM faa HEONXOAHM MOJ3aKOHCKH AaKTH, HAaKO MPUIIPEMJbEHU, HUCY jOII
yCBOjeHH, UpHOropcku llapmHCKM 3akOHMK Mopa OOyXBaTH M TakBe oJpenoe.
Taxohe, Kpusuunu 3akonuk Llpae ['ope He npensuba «ex officio» KPUBHUHO rOBEHE
3a KpUICHE MMpaBa MHTEJIEKTyallHE CBOJUHE; MOCTYIAK C€ MOXKE MOKPEHYTH caMoO Ha
ocHOBY npuBaTHe Tyx0e. LlpHa ['opa Takole ycBaja OKBUpHHM 3aKOH O MPUMEHU ITpaBa
UHTEJIEKTyaJIHE CBOJUHE.

Opranu apkaBHE 3ajeTHUIE M PEenyOJIMYKH OPTaHU MOpPajy YHAIPEOUTH Capaamby y
00e30ehBamby KOXEPEHTHOCTH Pa3HUX MEXaHHW3aMa 3a CIPOBONEHEe OBUX MPOMHCA.

Yrpkoc NO3UTUBHUM IIpOMEHama, ClipoBoheme je u aajbe HeanekBaTHo. Mako cy obe
peny6nuke hopmupaie Komucuje 3a 6op0y npoTHB mupaTepuje, octaje aa ce BUIN
na nu he TO 3HauajHUje YHANpPEOUTH capaamy W3Mel)y aJMHUHUCTPATHBHHX OpraHa.
Ocum Tora, u mopea 00Jbe TMPAKTHUYHE KOOpPIWHAIM]E, aJIMUHUCTPATUBHHU PECYpPCH
CBUX YKJbYYCHHX OpraHa Cy HEaJeKBaTHU M JIOBOJE J0 KOHTHHYUpPAHO ciabor
cripoBohema.

Jaxne, epukacHa 3alITUTa MMpaBa HHTEJICKTYallHE CBOjUHE, Koja ce 3axTeBa CCII-oMm,

TPEHYTHO HHje 3arapanroBaHa. Cy30ujame KpUBOTBOPEHA M MUpPATEPUje€ CAMUM THUM
npezcTaBiba mpuiandad u3aszon 3a Cpoujy u Lpay [opy y okBupy Oyayher CCIl-a. U
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Cpbuja u Llpna T'opa Mopajy ocTBapuTHM 3HA4ajaH Hampenak y CIpoBohemy,
yKJbyuyjyhu m3pamy cBeoOyxBaTHE CTpaTerHje 3a 3alllTUTy IIpaBa WHTEICKTyaJTHE
CBOjMHE KaKo OM ce yHampeuia KoopJauHanuja Mely opranuma.

3.5.3. JaBHe HabaBKke

Ilpema CCII-y, u 00 Cpbuje u 00 Llpne I'ope he ce 3axmesamu oa komnanujama Koje
odoaase uz EY obezdede npucmyn nocmynyuma oooene yeo80pa no mpemmany Koju je
JjeoHaxo nogosban kao u 3a oomakhe KomMnamuje, a Koju je noOiodcan mpaH3uyuoHoM
nepuooy o kKome mpeba npecogapamu 3a komnanuje uz EY koje mucy ocrosawne y
Cpouju u Llpnoj I'opu. Peyunpounu apaudsgicman he ce npumersusamu u Ha npucmyn
komnanuja uz Cpouje u Llpue I'ope nocmynyuma ooodene yeosopa y EY (noonosxcno
yenosuma 'y obracmu komyuannux ycayea). Cpouja u ILlpna Iopa he mopamu
NOCMYNHO YCKAAOUMU C80je 3aKOHOOA8CMBO Yy o0baacmu JjagHux HabAéKu ca
3axooascmeom Esponcke 3ajeonuye. Taxohe he mopamu ojauamu HaonedicHe
uHcmumyyuje u cyocmeo Kako Ou ce NOCMYNyu jaeHux HAOA6KU NPABUTHO
NPUMEHUTU.

3aKkofaBHU W aAMUHUCTPATHBHU OKBHUD 3a jaBHE HaOaBKe, YKJbydyjyhu W opraHe 3a
jaBHe HabOaBke, yTBpheH je 3aKOHHMMa YCBOjeHHMM Y obOema pemyoOnukama. OOGe
pernyOsinke he MmocTeneHo 3a0Kpy»KUTH OBa] NIPaBHU OKBUD yYCBajalkbeM IMOA3aKOHCKHUX
akara.

Y Cp6uju je ycBojeH HOBH 3akoH O jaBHUM HaOaBkama 2004. rogmHe ca HaMepoM
Jnajber yckimahuBama permyOnuukor 3akoHogaBcTBa ca eBporckuM. Iloctojehe
3akoHoAaBcTBO y LipHoj 'opu je BUCOKO MPECKPUIITUBHO U PA3NIUKY]je CE OJ acquis-
a y HEKOJIMKO KJbyYHHUX aclekaTa, O]l KOjuX Cy HEeKH y KOHK(QIHKTY ca Oymyhum
obase3ama Llpue I'ope y okBupy CCII-a. V LlpHoj ['opu ce TpeHyTHO BplIM peBu3nja
nponuca O jaBHUM Ha0aBKama, a yCBajarkeé HOBOT 3aKOHAa O jaBHMM HabaBKama ce
ouekyje y npyroj nomosunu 2005. rogune.

WucTuTylMje Ha HUBOY JApXaBHE 3ajeJHUIIC TPEHYTHO Hucy oOyxBahene Omiio
KaKBHM CTAaTyTapHUM NpaBWIMMa O jaBHHUM HaOaBkama. To ce Mopa M3MEHHTH, Ha
npumMjep Tako mTo he ce 00e30euTH a 3aKOHOIaBCTBO 00€ penyOnKe eKCIUTUIIUTHO
o0yxBaTa HHCTHTYIIH]jE AP>KaBHE 3aj€THUIIE CMEIITEHE Ha TEPUTOPHjH peIryOirKa.

Opn jyna 2004. ronune, 00e penmyOiauke nmpuMeryjy nomahy memMy moBiacTHiia, Koja
ce He onHocu Ha monyhade u3 nmpyre pemyOnuke. HoBu mpommcu Ou Tpedano na
Mel)ycoOHO MTOHOBO yCTaHOBE HAIIMOHAIHHU TPETMaH KOjU C€ JOZeJbyje KOMIaHHjaMa
PETHCTPOBaHUM Yy JBeMa penyOnnkama, yuMe OM ce H30eriio HaHOUICHE IITeTe
uHTepecuMa Oyayhux monpyxuuna EY ocHOBaHUM y jeHO] 011 perryOimKa.

HlTaBume, agMUHUCTPAaTHBHM KanauuteTu y CpoOuju, a Hapouuto y LlpHoj 'opun
Mopajy Outu yHampehenu. Cutyauuja y LlpHoj 'opu ykaszyje na 6u crnpoBoheme
HaLlMOHAJIHOT TPpeTMaHa, Koju ce 3axteBa CCII-oM, mpencTaBbaio MpUINYaH U3a30B.

3.5.4. CtaHpapausauuja u npoueHa ycknaheHocTum
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Kaxo ou ce npunacooune CCII-y, u Cpouja u l{pna I'opa he mopamu 0a nocmeneno
ycKkaaoe cgoje nponuce ca 3akonooascmeom EY y obnacmu mexnuukux nponuca u
YCKnade ux ca e8poncKUM CmaHoapouma, Kao u o0a yeedy oo2oeapajyhe
3aKOHOOABCMBO U POPMUPA]Y UHCMUMYYUOHATHE Kanayumeme 3a CManoapou3ayuyy,
Mempono2ujy, — aKkpeOumayujy, NpuUCmyn — mpxCuwimy u HnocmynkKe —npoyeHe
yeknahenocmu. Ilpe ceeea, 3axmesahe ce u) npomosucarbe ynompebe mexHUUKUx
nponuca u NOCMynaxa 3a npoyeHy yckiahenocmu xoju éasice y Eeponckoj 3ajeonuyu,
uu) saxkmyuvere, kaoa 6yoe nodecno, Cnopaszyma o npoyenu yckiaheHocmu u
npuxeamarby — UHOYCMPUJCKUX — NPOU3B00Q, uuu)  noocmuyare  pazeoja
uH@pacmpykmype Keaiumema: CMaHOapouzayuja, mMemponocuja, akpeoumayuja u
npoyena ycknahenocmu, ug) oama npomoyuja yuewha Cpouje u Llpne I'ope y paoy
Cneyujanu308aHux.

3aBox 3a craHmapauzanujy JlpkaBHe 3ajeqHuIe M 3aBOJ 3a Mjepe U JIparoljjeHe
Mmetane uMajy Boaehy ymory y neduHHCcamy TeXHHYKHX CTaHAApAa W Tpormca
ycknaheHnx ca eBponckuM. Hamnprtu 3akoHa O cTaHZapAM3allfjH, METPOJIOTHjH,
aKpeIuTalMju W TEXHWYKO] yckiaheHocTn cy w3palleHH Ha HHUBOY JpiKaBHE
3ajeHMLIE. YCMEpeHH Cy Ka yckinahuBamy ca pesneBaHTHUM nponucuMa EY n CTO-a,
Ipe CBera ca MpomnrcuMa O TEXHHYKAM Oapujepama y TPrOBHHHU.

[MomTo cy TexHWYKM cTaHAapau BehwmHOM neduHHCAHM Ha HHBOY JlpkaBHE
3ajenHune, obje PemyOnuke mpuMmjemyjy HCT€ TEXHHUYKE MPOMHCE KOjU Cy caja
yckialeHu ca eBporckuM U MelyHaponHuM cranmapauma. Taxobe je y ¢as3u uspane
CeT IpoIuca Ha PeryOIMIKOM HUBOY, K20 LITO Cy MPOIMHUCH O KBAJMUTETY MPOU3BOJIA U
CTaHJapAM KBaJUTETa XHUBOTHE cpeauHe. OOe pemnyOiMKe MOpajy HAcTaBUTH ca
HarmopuMma Koje ylnaxy y HWby yckiahiBama CBOjUX INpOMHCa ca acquis, CTBapama
MOBOJHHUX YCJIOBA 3a TPTOBUHY M M30eraBama najbux Oapujepa. Taunuje, Mopajy ce
YBECTH MEXaHM3MH MHTEPHHX KOHCYJITAllMja, IPOBEpE WM 00aBEIITaBama O HALPTY
TEXHUYKUX @ponuca IMpe HUXOBOI yCBajama, Kako OuW ce u3berie HelapuHCKe
Oapujepe U jajba PeryJaTOpHO KOMIUIEKCHOCT.

Jlaxiie, ocTBapeH je Hampenak y yckiahupamwy ca ctangapauma EY. Wnak, mHoru
CTaHgap¥ (HIp. TMPOIKCH O KBAJTHUTETY, 0€30€AHOCT XpaHe, MpaBmiia O XeMUKaIHjaMa
U IUXOBOM IaKOBamy, WMTH.) Cy peryjlucaHd Ha HHMBOY pemyOnMka, Maga Ha
IPUINYHO HE-KOOPIMHUCAH HAYUH.

BerepuHapcke U (pUTOCAHUTAPHE MOJUTHKE M MHCTUTYLHje Cy IO jeIHAKOM
KOHTPOJIOM permy0iuka. PenmyOnmuuku opraHu Cy 3aXy’KeHH 3a KOHTPOJY 3/paBiba
KUBOTHIbA, 0€30€HOCTH XpaHe W CIIMYHA MUTama. Y TOM KOHTEeKCcTy, Cpouja je
IpUIIPEMIIIa HU3 HalpTa 3akoHa y obmactu 0e30eqHocTH XpaHe, yTBphyjyhu npaBHu
OKBHD 3a Jajbe yckiahupame ca npaBHuM TekoBuHama EY. Ilpua I'opa je ycBojuna
HOBU BerepnHapcky 3aKOH U HEZJTAaBHO OCHOBAJIA OJICJbEHE 3a BETEPHHAPCKA ITUTAMbA.

3.5.5. 3awTuTa noTpoLiaya

YV yunwy ucnymwerwa obasesa roje npoucmuuy uz CCIIl-a, Cpouja u Lpua I'opa he
Mopamu u) pazeumu aKmueHy NOIUMUKY 3auimume HOMpowiayd, y CKIaoy ca
3axkonooaécmeom Eeponcke 3ajeOnuye, uu) xapmonuzosamu ceoje nponuce o
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3aumumu NOMpoOwaya, Kao U He3asucHe U epuKacHe AOMUHUCMPAMUGHE CIPYKmMype
U opeame 3a0ydicene 3a Cnposoherve KaKko Ou ce UCHYHUIU OCHOBHU 30PABCMEEHU U
0e30e00HOCHU 3axme6u U 3aUMUMUIY eKOHOMCKU UHmMepecu Nompoulayd, uuu)
obezbeoumu yyeuthe nompoulaua Kao u HUxo8y UHGOPMUCAHOCT U 00pA308atbe.

CBeoOyxBaTaH 3aKOH O 3alITHTH TMOTpOIava je YCBOjeH Ha caBe3HOM HuBoy 2002.
rofiiHe, 1oHocehn 3HavajaH Hampenak y OJHOCY Ha MPETXOAHO CTamke, ajlH jé 0CTao
HEMpUMEWEeH Yy mnpakcu. HoBo ycraBHO ypeheme je oBaj CEKTOp MPEHENo Y
Ha/JIeKHOCT pernyonuka u CpOMja je HeJaBHO yCBOjujIa HOBHM 3aKOH O 3alITUTH
MoTpoIavya Koju Texu yckiahuBamwy npaswia ca npaswmmma EY. V puaoj I'opu ce
paay Ha CIMYHOM 3aKOHY, YHje Ce YCBajame OueKyje TOKoM mpBe mosounHe 2005.
rogune. Koopaunanuja akTuBHOCTH y 00e PemyOmnuke Ou ce Tpebasio HaCTaBUTH Y
by o0e36ehema cBeoOyXBaTHE 3allITHTE MOTPOIIaYya, Kao M JOJATHOT yckiahuBama
ca peJeBaHTHHM ojpendama acquis-a. OBa TpaBWiIa je HEOIXOAHO MPABHIHO
NPUMEHHUTHU U CIIPOBECTH.

CrpoBoheme ce mocTeneHo MmoOosbIlaBa, ald je M Jajbe Ha He3aJ0BoJbaBajyhem
HuBoy. CpOHja je yTBpAmWJIa mporpaM 3aIliTHTE MOoTpolnada, U ocHoBaida CaBeT 3a
3amTuTy mnotpomnada. I[Ipemyzetu cy kopamum ka yHampehemy capamme usMmely
penyOJIMYKUX OpraHa y MPUMEHH MpaBWIa y OBOj 00JacTH, HIIP. U3Mehy TpKUITHUX
WHCITICKIIW]a, [IApUHA, UT].

Konauno, 6e3 o003upa Ha T1OCTOjakbe H3BECHOr Opoja 3aKOHOJABHUX U
aIMUHUCTPATUBHUX MeEpa, 3allITUTA MOTPoIlaya je joul yBek ciaba, kako y CpOuju
tako u y Lpuoj I'opu. C 063upom Ha o6aBe3e koje npousminaze u3z CCII-a, Cpouja u
Hpua I'opa 6u Mopana pa3BUTH CBEOOYXBAaTHE CTpATETHje 3aIITHTE MOTPOIIadya Kako
Ou ce 00jeTMHMIIC 3aKOHOJIaBHE M MHCTUTYIIMOHAIHE Mepe, Kao M Mepe CIpoBOhema
3aKOHa.

3.6. NMpaBocyhe n yHyTpaLwHU NOCNIOBU

3.6.1. Jayarbe MHCTUTYLMja M BNagaBuHa npasa

Ilpema CCII-y, yeoeopue cmpane npuoajy nocebHy BaNCHOCH KOHCOAUOAYUJU
enaoasune npasa y Cpouju u Llpnoj I'opu, yuspuwhuearsy peresanmuux uncmumyyuja
Yy ynpasu yowme, uncmumyyuja 3a cnpoeolerve 3aKOHA, A NOCEOHO ) CYOCMEY.
L'apanyuja 6e36eonoe, egpuxacrnoz u npedsudbU802 NPAGHOS NPOCMOPA NPeOCmas bd
Jnocudan npedycios 3a gyukyuonucarwe epexmusnoe CCIIl-a. Opeanu enacmu u
Cyocmeo Koju paoe y ckiady ca 00208apajyhum 0emMoxpamcKum u npoghecuoHaiHu
CMaHOapouMa cy 8adCHU He CAMO 3a YCNOCMAB/bAre 611a0d8UHe Npasd Koja 0OHOCU
HenocpeoHy kopucm epahanuuma, el u 3a mehyHapoOHy capaorwy U eKOHOMCKU
pazeoj, ykmwyuyjyhu npueiauerne Cmpanux uH8ecmuyuja.

3.6.1.1. Monuuumja
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JleMoKkpaTcka KOHTpOJA U jacaH NMpaBHM OKBHUP 3a IMOJMIHU]Yy U cHare 6e30eaHocTu
MPEICTaBIbajy MPEAYyCIOBE 3a jauame JEMOKpaTHje W BianaBuHe mpaBa y Cpouju u
Hpnoj I'opu, kama ce y3me y 003up crenupudHa Mmo3uiija cayxom 0e30eHOCTH 3a
BpeMe MunomeBuheBor pexxuma. Hekonmmko modyeTHuXx Kopaka je Beh mpemyseto ¢
IUbEM jadyama U (Qopmanu3oBama mnocrojehe nobpe capaame u3Mel)y opraHa Ha
orepatuBHOM HHBOY m3Mmel)y MuHKcTapcTaBa yHyTpalIlbUX ITOCIIOBA JIBE peImyOIInKe.
Hakon ykumama CaBe3HOr MHHHMCTapCTBa YHYTpALIlbUX TNOCIoBa, LleHTpannu
HanmoHatHU Oupo MuTtepnona y beorpany (HBI) je mnTerpucan y MunHuctapcTBo
yHyTpammux nocioBa Cpouje. LlpHOropcke BiacTH 3axTeBajy Ja ce rnocebaH 6upo
dopmupa y llpuoj I'opu (y ckimamy ca TUM, W OJIBOJEHO WIaHCTBO y MHTepron-y),
TBprehu na cagamme ypeheme oHemoryhaBa e(QUKacHOCT perHOHaNHE U
MelyHapoame capaame y 60pou MpOoTHB OpraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA.

Y Cpouju, ce ouekyje ycBajame 3aK0oHa O MOJHINjU HAKOH yCBajamha 3aKOHA O jaBHO)]
ynpaBu (KOjuM ce JOepHHUIIY OJIrOBOPHOCTH M HAJISKHOCTH MUHHCTapCcTaBa).
VYnoxenn cy Hamopu Kako OM ce TOTMyHO AeduHHCcaIa OBJamherma TMOJUIIH]e,
yBoheleM CTaHIapja 3a YHyTpallllby M CIOJballby (IapiaMeHTapHy) KOHTPOIY.
3aKOH O 3aIITUTH CBEJOKA j& Y U3PaIH.

Hosu Konekc nonamama ce Beh cripoBoau, Hapounto kpo3 Kanmemnapujy ['enepamsor
WHCIICKTOpPA, U J]aje TIPBEe KOHKPETHE Pe3yJITaTe.

[ro ce Tuue cnenujanaux 0O0e30eqHOCHUX W obOaBemTajHUX ciayxom, Cpbuja je
OCTBapWJIia M3BECTaH HamNpenak y pedopMH OBHUX OpraHa, kao u y obOe3dehuBamy
[IUBHJIHE KOHTposie. MelhyTiM, U ajbe MocToju 3a0pHUHYTOCT 300T HEJOCTaTKa Mepa
3aIlITUTE JbYACKHX TIpaBa, INPEICTaB/bajyhn NPOTHUBTEXKY HAUIEKHOCTUMA HOBE
be3beanocHo-undopmatuue arenumje (BMA). Ynora kojy je Ieo NpeTXogHHX
ciry>)kOn 0e30eTHOCTH HAaBOJHO MMao y youcTBy mpemujepa Dunhuha je Omma mop
UCTparoM; MelyTum, ocTBapeH je BeoMa Malld HaNpeAaK y MOTIYHOM HCTPaXHUBAbY
bUXOBE YJIOTE M OITOBOPHOCTH.

3akon o nonunuju L{pue ['ope je jomn yBek y mapiiaMeHTapHO] MPOIICAYPH U OJITIOKEH
je 3ajemHoO ca 3aKOHOM O ciy>k0amMa 0e30emHOCTH 300rT cropa HacTtaior usmehy
KOQIMIIMOHUX MapTHEpa OKO MeToje 3a m3bop meda ciyxde 6e30eaHOCTH. Y CBOjeH
je HOBH 3aKOH O 3alITUTH CBEJIOKA.

3.6.1.2. CyactBo

JIBe penyOnuke UMajy JBa HE3aBUCHA MPABOCY/IHA CHCTEMa Koje (hOpMaHO MOBe3yje
Cyn apxaBHE 3ajeIHHUIIE.

VYcraBHoMm mnoBesboM je onpeheno na ceaumre Cyzaa ApkaBHE 3ajeHune Oyne y
[Moaroputn u na he 6utm urancupan ox crpane PemyOmmke Llpre [ope, umje
BJIACTH JOII YBEK HUCY HalUle aJeKBaTHO peliewe. CaBeT MUHHCTapa Jp’KaBHE
3ajeHUIC je JOHEeO OUIyKy Ja ce mpuBpeMeHe mpocropuje 3a Cyn napkaBHE
3ajeqHuLe obe30ene y beorpany, u na he rimaBuuny Oynera o6e36eautu Cpouja. Cyn
npxaBHE 3ajeqHune je o Ousmier CaBe3Hor ycrtaBHOT cyna u CaBe3HOr cyna
Hacnenuo Bumie oa 1000 mepermenux cimyuajeBa. [Ipeysumame oko 3500 ympaBHUX
criopoBa oJ1 OuBIIer BpXOBHOT BOJHOT Cyza joul yBeK HHje pemieHo. CTBapaH omcer
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HaanexHoctu Cyma npkaBHE 3ajenHulle (MoceOHO Kajia je ped O JbYJICKUM MpaBuMa u
OIICHhMBakY YCTABHOCTH PEITyOIMUKHX 3aKOHA) OCTaje Ja Oy/ie pa3jalimbeH.

Cyncka capaama n3Mmel)y nBe pemyOJiMke ce 3acHHMBa Ha Mel)ycCOOHOM TpHU3HABaBY
CYyICKHX OIJyKa WM Yy IHMBWIHKUM ¥ Yy KPUBUYHUM mpenMeruma. [IpaBuiiHO
(GyHKIIMOHUCAakhEe OBOT NPHUHIIMIA j¢ OMTHO 3a MPaBHY 3aIITUTY IOjeWHAla, Kao U 3a
cupoBoheme Criopazyma 0 cTabUIU3alvju U NpUApyKuBamy. MUHUCTApCTBA TIPaBIE
nBe pernyosmke cy y jyHy 2004. ronuHe motnucana MeMopaHAyM O pasyMeBamy,
uctnuyhu mnorpedy 3a 005bOM pa3MeHOM HHGOpMalKja M KOOPAHWHAIMOM Y
pa3IMuUTUM 00JIaCTUMA.

[IpeHoc HamIEKHOCTH BOJHMX CYA0Ba Ha IMBHIIHE CYJOBE j¢ M3BpIICH 1. jaHyapa
2005. romumue, HakoH wmTO cy IlapmamMeHT np)kaBHE 3ajeqHHIIE M pPEmyOIUYKu
MapJIaMeHTH YCBOJUJIM HEOIMXOJHO 3aKOHOJaBCcTBO. Y CpOuju, BOjHA OJeJbCHA CY
dopmupana y okpyxHuMm cynosuma. Ocraje ga ce BUAM Kako he oBe CTpyKType
(byHKIIMOHUCATH.

Y CpoOuju, cynctBo ce cyodaBa ca 030MJBHOM KpPHU30M M TIOJ] TIOJUTHYKUM j€
nputuckoM. Y ckiany ca Crparerujom pedopme mpaBocyha Brnane PemyOmuke
Cp0uje, yCBOJEHO je HEKOJIMKO KJbYYHUX 3aKOHA 3a MPUMEHY 3aKOHA M €(UKACHOCT
IIPaBOCYAHOI cucTeMa (HOp. 3aKOH O NMAapHUYHOM IIOCTYIKY, 3aKOH O W3BPILIHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH O MIPUBPEIHUM APYIITBUMA, 3aKOH O CT€UajHOM MOCTYIKY, 3aKOH O
peructpy mpenyseha m AreHuMju 3a perucTpanujy, 3aKOH O MHUPHOM pEIlaBamby
panHux cnopoBa). Hekonmko JApyrux BaKHUX 3aKOHa J€ 3aBpLIEHO— HaLpT
KpuBuunor 3akoHMKa, 3aKOH O W3BpUICHY KPUBUYHMX CaHKLHUja, 3aKOH O
MaJIOJIETHUM NPECTYHNHHUIMMA, HAalpT 3aKOHA O 3allTUTH YYECHUKA Y KPHUBUYHOM
HOCTYNKY (3aKOH O 3alUTHTH CBeIOKa). Y I[MJbYy HUXOBE IPHMEHE, MOJpIIKa
IpeJICTaBHUKA TPaBHE CTPYKE je HeomxoaHa y pedopmu mpaBocyha y CpOuju koja je
O]l M3Y3€THOI 3Hauaja. YKJby4HMBame€ OBE CTPyKe Yy Ipouec pepopMu U 0O0yKy
npaktuvapa he 3HaYajHO TOMPUHETH yCIeXy TeKyhux pegopmu.

MuHUCTApCTBO TIPABJIC j& OJTOBOPHO 3a OYIIET CYACTBA KOj€ je, ycIea BEIUKOr Opoja
3amocieHnx, HeeukacHo. Y IMJby MOOOJbIIaBaka €PUKACHOCTH CYACKOT CHUCTEMA,
MHOTH HAaIllOpH Cy YJIO)KEHH M KOpaIly MPEey3eTH Kako OM ce PeUIriid HarOMWJIaH!
CllydajeBU M CKpaTWiIM cyAcku noctynuu. Curyanuja je HoceOHO 030MJbHA Yy
OeorpanckoM TpProBUHCKOM Cyay, KOjU je LEHTap 3a NMPHUBPEIHE W KOPIOPATUBHE
napuunie. OBaj Cya He (yHKIMOHMIIE Kako Tpeba, a MOCTOjald Cy M CllydajeBU
KOpyTIHje Y Koje ¢y OMIN YKIbYYEeHU HEeKH 011 cyauja oBor Cyna.

Cpb6wuja je 2003. ronuHe yCBOjHIIa MOCEOHO 3aKOHOAABCTBO 32 MPOIECYHPAHE PATHHX
3nounHa. MimeHoBaH je Tyxkumar 3a patHe 37104MHE, IPOCTOPH]jE 3a CIICIN]jaTH30BaHa
cyncka Beha cy ompemibeHe, a Pa3BOj CHCIHUjATHUX TMOJUIUjCKUX jeTUHUIA U
3aTBOPCKUX OOjekara je y Toky. ¥ Cpbuju cy y Toky cyhema 3a paTHe 3704YHUHE,
mehytuMm, Taj Opoj HUje BETMKH W YIJIABHOM C€ CyOu O(QHIMpPHMa HIDKET paHTa.
Paznor oBome je Hemocrarak crnenM(pHYHHX TPABHUX OApeaOU Koje ce OJHOCe Ha
KOMaHJHY OJIrOBOPHOCT 3a paTHe 3104nHe. [lapiaMenT je ycBojuo 3akoH 0 H3MEeHaMa
U JI0ITyHaMa 3aKoHa O paTHUM 3JIOUMHUMA (KOju ce 0aBU MUTambeM MPUXBATIBUBOCTH
nokasa). Capaama ca MOJIHIKjOM HHje Ha 3370BOJhaBajyheM HHBOY M YIPKOC jaCHUM
npaBHUM 00aBe3aMa, CyJCTBO U MOJIUIIM]a ITOUIEXKY jaKOM ITOJTUTUYKOM ITPHUTHUCKY.
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[IpoknamoBaHa cyAcKa HE3aBUCHOCT je HEKOJIMKO IyTa 030MJBHO JI0BE/ICHA Y MTUTAME:
MMEHOBama U pa3pellemha TyKUIala Cy BpIIeHa MO/ MOJUTHYKUM YTUIAjeM.

VYV IlpHoj I'opu, HaKOH paHUjer yCBajamba CUCTEMCKHX 3aKOHA Y KPUBHYHO-TIPABHO)]
o0acTi, ycBOjeH je 3aKOH O JpXKAaBHOM TY>KHOIy KOJUM ce mpeaBHl)a MMEHOBame
CrenujaaHor Ty)KHOIIa 32 OPTaHU30BaHW KPUMHHAJ, a YCBOJEH j€ M 3aKOH O 3allTUTH
cBefoka. CrernujaliHd TyKWjal 3a OpPraHW30BaHM KPHMHHAN j€é WMEHOBAH, alu
mpo0JIeM MPOoCTOpHja, onpeMe B (GUHAHCH]CKE TOJAPIIKE HHUje Y MOTIYHOCTH PEIIEH.
YrpaBHY U anenanuoHu CYJOBH Cy OCHOBAHH.

3.6.1.3. 3aTBOpCKM cucTemM

Y Cpbouju cy npenysere oapehene Mepe Kako O ce permia 030MJbHA CUTyaluja y
3aTBOpMMA: HOBU HAIPT 3aKOHAa O H3BPIUICHY KPUBHYHHUX CaHKIMja je€ 3aBpIICH,
yBojaehu HOBe cTaHIap/e 3a 3alTUTy 3aTBopeHuka. Ctpareruja pedopme 3aTBopa je
3aBpireHa. OtBapame npBor LleHTpa 3a 00yKy 3aTBOPCKOT 0CO0Jba TpEACTaBIba
MO3UTHBAH KOpak Ka popmupamy npodecruoHaIHe 3aTBOPCKE CITyKOe.

VY HpHoj I'opu je y npunpemMu HOBU aKT O MPUMEHHU KPUBUYHUX CaHKIHM]jA. Y CKIATy
ca mpenopykama CaBera EBpome, TpebGa ce mo3a0aBUTH NMHUTamEeM YHanpehuBama

UHPPACTPYKTYypE.

3.6.2. A3un, murpaumje, KOHTporsia CrosbHUX rpaHuLa, NuTake BU3a

Cpobuja u Ipuna I'opa mopa ob6esdedumu okeup 3a capaowy, YKbY4Uyjvhu u
PeGUOHANHU HUB0, Yy obnacmu 6u3a, KOHMpoie 2paHuye, a3uia u (1e2arHux u
unesannux) muepayuja. Yeoherwe o00peddbu o peaomucuju he npedocmasmamu
YeHmpaniHu enemeHm capaore y 001aAcCmu Cnpeyasarbd U KOHMpoie une2aiHe
umuzcpayuje.

IIpema VYcraBHoj moBessH, IlapmameHT apkaBHe 3ajegHuile  he  ycBOjUTH
3aKOHO/IaBCTBO KOjUM he ce perymmcaté «HOJIWTHKa MMUTpaluja, a3uia, BHU3HOT
peXrMa M MHTETPHUCAHOT YIIpaBJbama IPAHUIIOM, Y CKIIaIy ca cTaHaapanMa EBporicke
yHuje». Mnak, cTBapaH OKBHpP HAIUICKHOCTH JpXKAaBHE 3ajeJHUIC Y OBHM 00JacTUMa
je 6uo ocmopaBaH o crpaHe PemyOnmka, ca HETaTMBHUM IOCJIEIHIIaMa 3a Pas3Boj
NOJUTHKA W TMOY3JaHOCTH 3aKoHA. Y TMPaKTUYHOM CMHCIY, IUIUIOMaTcka |
KOH3YyJIapHa IPEICTABHUINTBA Jp>KaBHE 3aj€IHUIIE CyO4aBajy ce ca MoTemKohama y
NPUMEHU JIBA pa3InuMTa BU3HA PEKUMA.

lITo ce TMue MOJMTHKEe BH3a, MIPEy3eTe Cy Mepe Kako OM ce YCKIaJuia MOJUTHKA
Cpo6uje u Llpue ['ope Ha HUBOY ApkaBe, Ak U JaJbe MOCTOje HEKU m3y3enw 3a L{pHy
I'opy (AnbGanuja, Pycka ¢denepanuja u YkpajusHa), y CympoTHOCTH ca onpendama
VYcraBHe moBesbe. Pasnuke Takohe mocToje kazxa je ped o ynacKy y 3eMJby caMmo ca
au4HOM KaprtoM. 3a pasnmuky ox CpbOwuje, Llpna I'opa oBo mo3BosbaBa 3a rpahane
EBpornicke ynuje. OBo cTBapa mpoOjemMe Ha aJMUHUCTPATHBHO] TPAHWYHO] JHHUJU
uzmel)y CpOuje u Lpue I'ope, a TuMe u pusuk ga he crpaHu ApxaBibaHU Koju Oe3
Busze yhy y Upny Topy npehm y CpOujy, a 3atum wmieranno npehu rpaHmiy ca
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3emibaMa cycenuMa. MuHUCTapcTBO crosjbHUX nocnoBa Cpb6uje u Llpue I'ope Bomu
Panny rpymy 3amykeHy 3a u3pany AKIMOHOT IiaHa ca musbeM na Cpouja u llpHa
I'opa nocne Ha 6eny llenren nucty. MelyTum, Harmopu ¢y TPEHYTHO y 3acTojy 300r
HEJOCTaTKa capajibe€ ca IPHOTOpPCKE CTpaHe. Y OBOM KOHTEKCTY, OJ ApXKaBHE
3ajeIHUIIE ce€ OYEKYyje Ja YCBOjH 3aKOH O BM3aMa KOjUM he ce MOCTaBUTH OCHOBHU
MPUHLIUIIN U TPOLIEType.

VY 2003. roagunu, Cpouja u Lpua ['opa je qoHEna omyKy Jia c€ YKHHE BH3HU PEKUM
3a 0ok0 40 eBpONCKHMX M BaHEBPOIICKHX 3eMajba, YKJbyuyjyhu CBe 3eMJbe WIAHHIIE
EBporicke yHuje. YKHUHyTa je Tpakca W3/IaBama BH3a HAa rpaHUIlaMa (TYpUCTUYKHX
NPOIYCHHIIA), YBEACH j€ BU3HU PEXKHUM 32 HEKOJIMKO appUUYKUX U a3UjCKUX 3eMasba,
Kao M CTPOXKHje TMPOIeAype 3a 3eMJbe TMopekiia TprouHe jbyauma. Cpouja u llpHa
l'opa uma perunpoyHu O€3BH3HM pPEXUM Ca CBUM OHMBIIUM [yTOCIOBEHCKUM
Peny6nmnkama, ocum ca CioBeHHjOM.

Mopa ce nHahm cBeoOyxBaTHO pemniewme 3a €hEeKTHBHO YCIOCTAaBJbalkbe MOTITYHO
XapMOHHU30BAaHOT U jJEUHCTBEHOI BU3HOT pexuMma Ha 1enoj tepuropuju CpOuje u
Lpue I'ope. Ha TepuTopuju untaBe Ap’kaBe HE MOCTOJM MHTETPUCAHO YNPaB/bame
rpanuuoMm. [logena HajIe)KHOCTH U3Mel)y pemyOIUUKUX OpraHa U YHyTap permyoauka
ocTaje Aa Oyne pazjammeHo. OBo je mpoOJIeMaTHYHO, KaKO y TOTJIeAy MPaBUITHOT
(GyHKIMOHKCAmka ypaBJbamha IpaHUIlaMa, TaKo U y moriaeay MehyHapoaHux obasesa
Cp6uje u llpue I'ope. Ha uncuctupame Komucwuje, jyna 2003. roauHe je moTmucaH
MeMopaHIyM 0 pa3zyMeBamy O HHTETPUCAHOM yIpaBibakby IPAaHUIIOM YHjU j€ IIHb J1a
ce ocurypa npaBuiiHO Kopuithewe nomohu EBporicke 3ajeqnuiie y oBoj 00y1acTu, anu
J0caza HUje MpHMEmEeH y mpakcu. Ha HHBOy Ap)kaBHE 3ajeqHHIIE jOII YBEK HHje
YCIOCTaBJbEHO aJIEKBATHO TEJIO HAJUIEKHO 3a YIIPABIbakhe TPAHULIOM.

VY CpOuju, Brnaga je y oxtobpy 2004. rommue ycBojuna Omiyky o Qopmupamy
MehyMHHHCTapcKe KOMHCHje, Ha 4YHjeM dYelny je MUHHCTapCcTBO YHYTpAIIBUX
IOCJIOBE, a 4YMjU je 3amaTak mpumnpema HampoHamHe cTparerwje 3a yHpaBibambe
cinyx0ama Koje ce 6aBe 6e30enHOIINY U KOHTPOJIOM TPAaHUYHUX TIpeliasa.

lIraBumre, HakoH YpenOe CaBeTa MUHHCTapa Ap)KaBHE 3ajeHUIle, MHHUCTApCTBO
YHYTpalllkbUX TocioBa je janyapa 2005. rofmHe 3armoderno MOCTENeHO Npey3uMame
nocioBa o6e30ehema rpanuie. Ouekyje ce Aa npey3uMame OyJie 3aBpIIeHO A0 Kpaja
2005. romune. Y Ipuoj Topm, npeysuMame mocioBa o0e30ehema rpanune je
3aBpmeno aenemoOpa 2003. rogune. @opmupana je Ympasa 3a ApkaBHY T'PaHHUIYY U
HEKOJIMKO TPaHWYHUX Tpelia3a je OOHOBJbEHO W ompeMJbeHo. [lmammpajy ce mame
aKTHMBHOCTH Ha ONpeMamy TpPaHMYHUX Tpenas3a, yBohewy MT-a m wm3pagm Oaza
nojataka. ¥ u3paad je 3aKOH O Jp)KaBHO] TPAHUIM, KaO0 M 3aKOH O CTPAaHIUMA.
Hanmonanna crpateryja 3a ynpasibame TPaHUIIOM jOII YBEK HHUjE 3aBpILICHA.

[Ito ce THyYe MOJUTHKE a3WJIa, YCTAaBHU CIOp O MOJENU HAJUICKHOCTH yTHUYE Ha
0JIarOBpeMEHO YCBajame 3aKOHOAABCTBA Y 0BOj obOiactu. Ycnen tora, Cpouja u LpHa
['opa 030MJBHO 3a0CTaje 32 OCTATUM 3eMJbaMa y PEerruoHy. 3acTapesio 3aKOHOJaBCTBO
0 m30eriMM JHMIMMa OTeXaBa HCIyHmaBame oOaBe3a m3 JKeHEeBCKe KOHBEHIHMjE W3
1951. ronune u byjopmikor npotokona uz 1967. rogune. Hanpenak y oBoj obnactu
je Takohe obaBe3a mpey3era HakoH npucTynamwy Casety EBporre.
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OxBupHHM 3aKOH O a3Wjy Ha HHUBOY Jp)KaBHE 3ajEJHUIIC YCBOjEH je€ OJ] CTpaHe
[TapmamenTa papxkaBHe 3ajennuie. J[Ba pemyOnuuka 3akoHa, Koja o00yxBarajy
npoleaype, HaJjleKHE OpraHe M KOHKpeTHa NpaBa, Cy y MOOAMakioj ¢asu, y3
3HauajHy nomoh VYHXII[P-a. Mehytum, HOBH HaupT IMPHOTOPCKOT «3aKOHA O
UMIUIEMEHTAIUj» He y3uMa y 003Up OKBHUPHH 3aKOH ApKaBHE 3ajEIHHULIE.

YHXIIP ce tpenytHo 6aBu BehmHoMm ciydajeBa asmna y Cpouju u Llpnoj ['opu.
[Topen HeanexBaTHE MHPPACTPYKTYpe U OTPAaHUUYCHHUX JbYACKUX pecypca, He MOCToje
CHUCTEMAaTCKM MEXaHU3MHU 3a HICHTU(UKAIM]Yy TpakuTesba as3uja Ha KOIHEHO],
MOPCKO] WM Ba3AymiHO] rpaHui. Y3 mnoapmky YHXIIP-a, ma OGeorpaackom
MehyHapogHOM aepoIpoMy je HeIaBHO YCHOCTaBJbeH cucTeM ynyhuBama. Ca
MuHucTapcTBOM YHyTpammux TociioBa CpOuje je MOCTUTHYT JOTOBOP O [aJboj
00yLIM rpaHUYHUX CIYyXOU U moJunajana o MehyHapoIHOj 3aIITHTH W30ETINX JIMLA U
rpaHMYHUM Tporeaypama. ¥ CpOuju mMOCTOjU caMO jelaH MPUXBAaTHU IIEHTap 3a
a3uwiaHTe M 3a u30erja JMna, ¥ TO ca OTPAHUYCHUM KallallUTeTOM M HEaJeKBATHOM
ctpykrypoMm. Y llpuoj ['opu TpeHYTHO HE MTOCTOjU HUjEaH IPUXBATHH IICHTAp, aju j&
BUXOBO (hopMupame mianupano 3a 2005. ronuny.

[Tpumehyje ce mo3utuBan pa3Boj y obnactu peaamucuje. Cpouja u Lpua ['opa je 1o
caja moTnucanga cropasyme o peaamucuju ca Uramujom, CnoBerujom, CiioBaukoM,
Mabhapckowm, [lanckom, benrujom, Hemaukom, [IBeackom, HIBajuapckom, Byrapckom
n XpBaTckoM. Y TOKy cy mnperoBopu ca Ilopryramom, ®paniryckom, Benukom
Bpuranujom, Yemkom PemyOmukom, Aycrpujom, JlurBanujom u Jletonujom. 3a
npaheme NpUMEHE OBUX CIOpa3yMa 3aayKeHO je MMHHCTapCTBO 3a JbyJACKA H
MambHMHCKA TpaBa, aau 0e3 yTHullaja Ha IMpeBa3WIaXKEHe 3HAYajHUX COLUjaATHUX U
€KOHOMCKHMX MpobsieMa y Be3u ca moBpaTkoMm rpahana Cp6uje u llpue T'ope. ¥V
IPaKCH, Y OKBUPY yINpaBJbamba MHUIPAIjoM, MHUHHCTApCTBAa YHYTpPAIIBUX ITOCIOBA
o0e peryOnuke ce 0aBe MOjeMHMM aclieKTUMa peanammucuje. Jlok c jemHe crpaHe
CIOpa3yMH O peajMHUCHjU T00po (PYHKIMOHUIIY, Ha HHXOBY NPUMEHY jaKO yTHYe
HeqocTaTak cpeacraBa. OBo ce moceOHO oHOCH Ha ocobe koje monase ca Kocora 3a
koje Cpbuja u Llpna ['opa Hema mpuctyn 6a3u mojartaka kojom O6u ce omoryhuia
MIOTBJIA FBUXOBOT JIP)KaBJbaHCTBA. Y OBAaKBHM CIIy4ajeBUMa BIIACTH YECTO jETHOCTABHO
on16ujajy na ce 0aBe MojeIMHAYHUM CIy4ajeBUMa.

3.6.3. Cy3bumjarwe npara HOBLUA

Cpouja u ILpua [opa Ou mopanra ycnocmasumu OKSUp 3a CApaow)y C YUmbem
cnpevasarba Kopuwiheroa QuUHAHCUJCKUX cucmema 3a Npare Npuxooa CmedeHux
kpusuunum oenom. Capaora y 060j obracmu Ou yKbyUUBalad AOMUHUCIPAMUBHY U
mexHuuxy nomoh ycmepeny Ka ycnocmaemarby odzosapajyhux cmauoapoa 3a
cyzbujarbe nparba HO8Ya y CKIA0y ca CMaHoapouMa yceojeHum o0 cmpame 3ajeoHuya
u Opyeux mehynapoonux mena, Hapouumo Paoue epyne 3a ¢punancujcke mepe npomus
nparea nosya (PATD).

[Ipame HOBHA mpejcTaBiba 030ubaH npodsieM y Cpouju u IlpHoj ['opu, mako cy ce
BiacT Beh mMocBeTHIIE HErOBOM pelraBamy. HaaimexxHocT y 0Boj obmactu je
nojieJbeHa M HaJla3u Ce Ha pernyOinvkoM HHBOY. [103WTHBaH Hampegak je OCTBapeH
parudukanujom EBporcke KOHBEHIIMje O Mpamy HOBIA, NpPETPECy, 3aIUICHH H
KOH(HCKANN]jU TIPUX0/1a CTCUCHUX KPUMUHAIIOM.
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Y Cpb6uju, YnpaBa 3a crnpedyaBame npama HOBIA M DuHaHCHjCKa oOaBelTajHa
ciyx6a @ynkuuonuy oz 2002. roaune y okBupy Munucrapctsa ¢punancuja. [lopen
BEHOT ujaHcTBa y MosejBan-y, CpOuja je Takohe mocrana myHONpaBHA HYIaHHWIA
Ermont rpyne 2003. ronune).

Hosu 3akoH o cripeuaBamy Ipama HOBLA, yCKiIaleH ca MmehyHapoaHuM cTaHaapauma,
he matm mmpy Hamiexnoct Yrpasu. Capaama usmel)y CBUX HaJUIeKHUX JPKABHUX
oprana Mopa OuTH yHampeleHa, HApOUMTO Yy TOIJEAy HUXOBUX oO0aBe3a 1a ce
00e30ee moBpaTHe HH(pOpMaIMje 0 ocodama YKIbYyYeHUM Y MPamke HOBIA U lbUXOBUM
AKTUBHOCTHMA, Ka0 U 0 epeKTHUMa NMPeay3eTuX aKlyja u Mepa.

Lpna I'opa je ycBojuia 3akoHONABCTBO y centeMOpy 2003. roauHe, HAKOH yera je
dbopmupana YmpaBa 3a crpedaBamke Ipamka HOBIA Koja je modena ca pagom 2004.
roguHe. Mehytum, u3mMeHe oBor 3akoHa M3BpLICHE y MOCIEIHEM TPEHYTKY (HIP.
CMamkEeHhEe BUCHHE Ka3HH, UCKIbYUUBAKE CIIOPTCKUX YIPYXKeHwa, TyBaHCKE KOMIIaHU]e,
UTH.) JoBoJe y muTame mnocBeheHocT Hamperky. Hekxonmko Memopanayma o
pazyMeBamy je MOTIUCAHO ca LMJbeM yHampehuBama peruoHaiHe capajime, U TO ca
pelieBaHTHUM OpraHuMa u3 AjbaHuje, ¥ HEIaBHO, Ca PEJIEBAHTHUM OpraHuMa u3
busme JyrocmoBencke PemyOmmke Maxkenonuje. HbuxoB 3axTeB 3a UIAHCTBO Y
ErMoHT rpynu je HemaBHO olewmeH oJ cTpaHe PHUHAHCHjCKE OOaBelTajHE CiIyx0e
Cp60uje, Koja UMa yJIoTy TIPBOT OIlEHUBavYa. Y CIIOCTaBJbEHA je Jo0pa capaima umehy
OBHX OpraHa, K0ja jeé MHCTUTYIIMOHAJIN30BaHa Kpo3 MeMopaHIyM O pasyMeBamy KOjU
je mormucan 2004. rogmnae. Y LlpHoj I'opm cutTyamuja y oBOj oOsacT HHUje Ha
3ag0BoJbaBajyheM HHUBOY. Bnactu cy ocTBapuiie He3HaTaH HaIpedaK y HCIUTHBABY
BOZIchMX JTUYHOCTH Yy OBOj pemyOJWIIM y BE3W ca HEJCTATHHUM aKTHBHOCTHMA KOje
030MJbHO YTpoXkaBajy (puHaHCHjCKe uHTepece EBporcke 3ajeHuIe U BeHUX ApKaBa
YIIAaHUIIA.

3.6.4. CnpeyaBame U cy30bujabe KpUMMHaNa u gpyrux HeneranHmx
aKktTMBHoCTU. Cy3bujarbe TproBuHe rbyauMa u Aporom

Cpbuja u Llpna I'opa mpeba oa ycnocmagu okeup 3a capaomwy ¢ Yumbem cnpevasarsd
U cy36ujara KpUSUYHUX AKMUSHOCMU, HAPOYUMO opeanuzosanoe kpumunana. Cpouja
u Ilpna TI'opa mopa nocebny nadxicry noceemumu npooiemy mpeosuHe /byoumd,
Hene2anHux eKOHOMCKUX aKMUusHOCmu (uzmehy ocmanoe, KOPYnyuju u HenecaiHum
mpancakyujama y Kojuma cy YKmbYYyeHU KPUBOMEOPEeHU Npou3eoou, UHOYCHMPUjCKu
omnao u paouoKmueHU Mamepujan), Kao u npooremy mpeosuHe opyxicjemM U
mepopusmy. Cpouja u Ilpna ['opa mopa maxohe bumu y cmarwy O0a ce Hocu ca
30pPABCMBEHUM U COYUJATHUM NOCIeOUYAMA PA3TULUmMuUX oo1uKa 310ynompebe opoaa,
cnpeuasajyhu  310ynompeby XemMujckux cuposuma u jauajyhu cmpykmype 3a
cysbujarve Henecane mpeosune Opo2oM.

Cpbuja u llpna l'opa je Tek mouena na ce 6aBM NPOOJIEMOM OpPraHU30BAaHOT
KPUMHHAIA.

Y Cpbuju, MuUHHCTApCTBO YyHYTpAalllbUX TOCIOBAa M MMHHUCTApCTBO IpaBJe

3ajeJHUYKU TPUIIPEMajy MpPaBHU OKBUDP 3a Cy30Mjame OpraHM30BaHOI KpUMMHANA,
Hammonanny crparersjy ©  JIOKyMeHTe ojaroBapajyhe momutmke, ca Beh
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(¢uHATM3UpaHOM CTpaTerdjoM 3a MMHUCTApCTBO YHYTpAIllbUX MOCIOBA |
Onsperpema 3a OpraHu30BaHN KPUMHUHAIL

Hose mepe y Hanpty 3akoHa o monuiuju he omoryhutn mpame jadame oOaBemITajHIX
U aHAJIUTHYKUX CIOY)KOM 3a KpPUMHHAJI, Kao U YCIOCTaBJbalkhe HOBHUX
CIIEIIMjaJTM30BAHUX JEAWHUIA, HAPOUYUTE CIICIHMjAIM30BAHE JEIMHUIIC 3a 3aIITHTY
CBe/IOKa. 3HaYajHO Ce CMambHUO OpOj PETMCTPOBAHMX HEJIETATHUX Ipelia3a TpaHule, a
CB€ TO 3axBaJbyjyhu Mepama Mpeay3eTUM o1 CTpaHe YTpaBe MOTPaHUYHE IMOJIHUITH]E.
OBO yKJbyuyje MHTE3MBHpPAHY KOHTPOJIY KAaKO Ha TPAHUYHHUM IIpella3uMa Tako U y
YHYTPAIIlOCTH 3eMJbe, 00Jby capailby U KOOpIMHAIM]y y OKBHpPY MuHucTapcTsa,
kao 1 pazmeny kpo3 UHTEPIIOJI.

Bnana CpOuje je popmupana Caser 3a 00pOy NpOTHUB TProBUHE JbYAMMA, Ca IIHJBEM
KOOpJMHNCAakha HAMOHATHUX M PETHOHATHHX AaKTUBHOCTH 3a Cy30Wjame TPrOBHHE
spynuma. CBeoOyxBaTHE Mepe Cy Tpeay3eTe Ha MOoJby CIpeyaBamba, KPUBHUHOT
rombeHha U Mpyskama momohu xxpreama: ckionummra, COC nuHHje, a yCIoCcTaB/heHa je
u Ciry>x0a 3a KOOpAMHAIM]Y 3aIITUTE )XKPTaBa TPrOBUHE JbyIUMa.

3aKOH 0 3aIUTUTH 0/1aTaKa, KOjuM ce npensuha nmruieMentanuja EY cranmapaa kao
IpeaycinoB 3a cropasyM ca Eypomon-oM, 3ajeJHHYKH ce€ INpHUIpeMa OJ CTpaHe
Munucrapcersa npasje 1 MuHucrapcTsa Ap:KaBHE yIIpaBe.

dopmupana je Pagna rpymna 3agyxkeHa 3a uzpany Hauumonanne crpareruje o 6opou
MIPOTHUB JIpore, a Koja ce Takohe 0aBM W MPOOJIEMOM 3aKOHOJIABHMX HEJOCTAaTaKa Y
BE3U Ca MHKPUMMUHAIIM]jOM CUPOBHMHA U MPUIIPEMHUM aKTHBHOCTHMA.

[To3utuBHe mpomeHe cy HampaBbeHe y KpuBuuHoM 3axkoHuky CpOuje yBohemwem
HOBHUX KPHUBHYHHX Jeja (Kao ITO Cy TPrOBHHA JbyJMMa, KOMIjyTE€pCKa KPUBUYHA
Jiena u edja mopHorpaduja) u CTpOKUjUX Ka3HU 3a ynoTpely Jpore.

Omnepanuja Cabma, 32 BpeMe BaHPEIHOT CTama, Pe3yITHPaia je cIaMambeM KIbYYHUX
KaHaJla OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA M PEUIaBameM BaKHUJUX CIIydajeBa, yKIbydyjyhu
NOJUTHYKA yOucTBa. MelyTum, Heke ol mpakcH KOpHUITheHHX TOKOM OBE OIepariyje
Cy MpaBHO TJIEJAHO O] 3HAKOM MUTama, Kako 300T MOBpee JbYACKHX MPaBa, TAaKO U
300r Moryhux HEraTHMBHUX MOCIIEAMIA HA MPHUXBATIFUBOCT JOKA3HOT MaTepHjajia y
npezncrojehum cyhemnma. CBeoOyxBataH mpuCTyNl OOpOM TPOTHB OpraHU30BAaHOT
KpUMUHAJIA JOII YBEK HUj€ Y MOTIYHOCTH UMILIEMEHTUPAH 300T 030UJbHUX TpobiemMa
y BE3W ca CPEICTBMMA, MAKO Cy HAMOpH Ja CE peIld OBaj MpoOJeM NPUMETHH Y
aKTMBHOCTMMAa MUHHCTAapCTBA YHYTpalllBuX mocioBa, Onesbema 3a OpraHH30BaHH
KpUMHHAIT 1 MuHHCTapcTBa npasae. [lpunpemibeH je cBeoOyxBaTaH AKIMOHU TUIaH
3a cy30Hujame OpraHM30BaHOT KPHMHUHAJNA, YKJbY4yjyhH mpame HOBIA, KAO pe3yJTar
Jlounoncke xoHdepennuje onpxkane 2002. roqune. OBaj miaH je y HoBeMOpy 2003.
TO/IMHE IO MPBU IIyT NpeacTaBbeH EBponckoj yHuju. Hanpenak y ummieMeHTanuju
OBHX aKIMOHUX Mjepa je TIOHOBO MpPEACTaBJbeH Ha MUHHCTapCKOM CacTaHKy 3a
npaBocyhe u yHyTpammme nociose, neremopa 2004. roxuHe, ¥ TO Yy /iBa OABOjeHA
iana, Tj, many Cpowuje u miany Llprae [Nope. IlITo ce THye uMImeMeHTaNHje, HAOPU
Mopajy OUTH HACTaBJHCHH.

ILpna 'opa nma HOBO KPMBHUYHO 3aKOHOJABCTBO. Beh je yBenma kao HOBO KpUBHYHO
JIeJI0 TPTOBHHY JbyIMMa, U 00e penyOimke cy 3a0enexnie IpBy yCrex y cy30ujamy
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TproBuHe Jbyauma. HakoH ycBajama Hanmonanne ctparteruje ¥ AKIMOHOT IUIaHA 32
cy30Hjame TProBHHE JbyIUMa, MUHHCTapCTBO YHYTpAIIHUX TOCIOBa je (popmMupano
TUM 3a 00pOy mpoTuB TproeuHe JbyauMa. EukacHa capanma u3mel)y oBux jenuHma,
CIIENMjAJTHUX TUMOBA TIOJIUIIH]j€ 32 KPUMUHAJI, Ka0 U yIpaBe TMOTPaHUYHE MOJUIH]e, j&
oneMoryhena 30or HemocraTka cpencrasa. [lyOnauuurer Koju je mAar ciydajy
TproBuHe JpbyauMma y llpHoj T'opu je mokazao 1o kojer obuma, ympkoc pedopmu
3aKOHOJAaBCTBA, NMPHMEHA 3aKOHA 3aBUCH O] NPAKTUYHE MPUMEHE U HE3aBHUCHOCTHU
cyacrBa. Canpkaj HemaBHO o0jaBjbeHOr BiammHor wu3BemTaja o GopMHUpaABY
Komucuje 3a ucTpakuBame BXHHJUX CIy4yajeBa TPrOBUHE JbYIHMa j€ TOKPEHYO
OpojHa MUTama y BE3U ca MOTYhUM MOJUTHYKAM MEIIAhEM Y MCTPAXKHE MOCTYTKE,
Ka0 M 3a OATOBOPHOCTH OMBIIMX M CaJallllbUX BUCOKHMX 3BaHWYHHMKAa MUHHCTapCTBa
YHYTpallmkuX MmocioBa 1 Munucrapcta npasae. Ciydaj mokpehe OpojHa nmurtama y
BE3HU Ca HEe3aBUCHOIINY TY>KMOLA U MPABOCYAHOT CUCTEMa PEIyOuKe YOIIITe, TUUYHE
U TOJIMTHYKE BE3€, Ka0 M 3a YYECTBOBAWKE JAPKABHUX OpraHa y HeEJCTaTHUM
aKTUBHOCTHMA (OBO je JeTaJbHO MpPEACTaBJbeHO y cTpyuHoM u3BemTajy OEBC-a u
Cageta Egporre).

Hepemeno nuramwe MaTepnon craryca Lpue ["'ope yruue Ha paja Mmoiauiyje Ha TEPEHY,
Kao W Ha capajiy ca peleBaHTHUM oprannmma y CpOuju. YOINIITEHO, HEAOCTaTaK
Mehypernyoanyke KoOOpArHAIM]E TIPEICTaBIba MPENPEKY YKYIMHO] €e(hUKACHOCTH.

Hanmonanna crpareruja 3a 6op0Oy mMpOTHB OpraHW30BaHOT KpUMHUHAIA Tpeba aa Oyme
yCBOjeHa. YTpaBa 3a OpraHu30BaHu KpuMuHail, popmupana 2003. roaune, uMa BeoMa
OTpaHUYEH KalauuTeT y Morjiexy ocoOsba M ompeMe. Y OBOM MOMEHTY HM3rieaa Jia
HHUje JOBOJGHO pa3BHjeHa capaama wu3Mel)y peleBaHTHMX OpraHa, Kao HH
KoopauHanuja usMelly MuHHcTapcTBa YHYTpalllbUX II0OCIOBA M APYTUX Tela
YKJbYYEHHUX Yy 00pOy MpPOTHB OpraHM30BaHOI KpUMuHasa. [loTnucaHO je HEKOJIMKO
permoHaTHUX MemopanaymMa o pasymeBamy (ca Makenonujom, AnbGaHUjoM,
CnoBenujom, CnoBaukoM, byrapckom, Aycrpujom 1 YHMUK-om).

Cp6buja u Upna I'opa je nocrana wian I'PELIO nnunmjatuse Casera EBpone (rpymna
JpXXaBa TMPOTHB KOpyMIHje) u parudukoBana je EBpPONCKY KOHBEHIHjy O Tpamy
HOBIIa, IPETPECY, 3aIJICHN M KOH(PHUCKAIMjH NPUX0/a CTeYeHNX KpuMuHaioMm. 1 oBxe
ce MOXKE MPHUMETHTH YTHIA] TOAENe HAAJSKHOCTH W3Mely IpKaBHE 3ajeHUIE U
penyonuka; y okBupy I'PELIO uHMuujaTMBe 1Be pemyOiuKe ce CMemyjy Kao
npenceaaBajyhu v He TOCTOjU ycarjanieHa Jp)KaBHa OJTUTHKA.

Kao 3ak/byuak, cBeoOyxBaTHE MEpe 3a UCTPAXKHUBAKHE (PUHAHCH]CKOT KPUMHHAIA jOIII
HHUCY mpenysere, U obase3a CpOuje u LlpHe I'ope na cy3buje kopymuujy je ocraia
yIJIaBHOM peTOopHuKa. Jomnl yBeKk HemocTaje cBeoOyXBaTHAa CTpaTerwja, Kao H
eUKacHe MHCTUTYLIMjE€ 32 HeHy NpuMeHy. Hampenak y 3akoHOIaBHO] 00JacTH je
NOCTUTHYT yCBajakbeM 3akoHa O (HUHAHCHpAmy MOJUTHYKUX TMapTuja y obe
peny0iuKe, Kao U 3aKOHa O ClpeyaBamy Cyko0a MHTepeca, JIOK je KOJEKC MOHAIlamka
JpKaBHUX CIY>KOCHWKa joll yBeK y mporecy. [IpeTxoqHu 3aKOHOIAaBHU BAaKyyM je
JIOTIPUHEO BeOMa CIOPOM pearoBamy Ha 030MJbHE ONTYXO0€ MNPOTHB HAajBUIIMX
BJIaIUHUX 3BAaHWYHUKA U MUHUCTapa. Yak HU mocTojehe nHCTHTYIHje Y 0BOj 00IacTh
HE YXMBajy HeonxoaHy nojapiuky Brane. C 063upom z1a je 0BO jeHa 0] HajBaKHUJUX
CTBapW y TPAaH3ULHUJU W3 TOTATUTAPHOT PEKUMa Ka (PYHKIMOHAIHO] AEMOKPATHjU
0a3upaHoj Ha BIIaJJaBUHU MpaBa, HEOMXOIHO je mocTuhu Op3u Hampeaax.

50



3.7. Monutunke capagwe

Bbynyhu CCII he nogpazymeBatu ycTaHOBJbaBambe OJIUCKE Capabe Y BEIIMKOM Opojy
obnactu. Capaama he 6MTH OCMHIIIbEHA TAaKO Aa 00e30enu cMepHulle U noapiky EY
y KpeHpamy IMOJUTHKE y IUJbY MOACTUIama €KOHOMCKOT M JPYIITBEHOT pa3Boja y
Cp6uju u Lpuoj I'opu. OBaj npouec Hehe 6UTH orpaHuYeH Ha OuIaTepaaHy capaimby
usmehy EY u CpoOuje u Llpue I'ope nojenmnauno, Beh he ce takohe onmsujatu y
pPErHOHAIHOM OKBHUPY Tj. MoceOHa maxkma he Outu mocseheHa Mmepama Koje MoACTUIY
capanmy usmelhy Cpbuje u Llpre I'ope u meHUX cycela W HA Ta] HAYWH TOJCTUIY
pETHOHATHY CTaOMIIHOCT.

3.7.1. EKOHOMCKa, MOHeTapHa 1 capagHa y obnactm ctatTuctuke

Cpbuja u Llpna I'opa Tpeba ma moactuue pedopMe U €KOHOMCKY HHTErpanujy y
€BPOIICKE CTPyKType yHampehemeM QopMmynucama W NPUMEHE  TPXKUIIHO
opjeHTucCaHuX ekoHoMckux monutuka. Cpouja u Lpna 'opa Tpeba ma ynampene
KalmanuTeTe 3a MpykKame HHPopMaIja O MaKPOSKOHOMCKUM JOoCTHrHyhmMa u
npensubhamuma, (QopMmynucamke EKOHOMCKE IOJIMTHKE M pa3Boja HMHCTPyMEHaTa
HEONMXOIHUX 3a ey npumeny. Cpouja u Lpra ['opa Takohe Tpeba ma Bogu padyHa
0 Kpeupamwy BIACTHTE MOJUTHKE y OKBUPY €BPOIICKE €KOHOMCKE U MOHETapHE YHHU]e.
CpOwuja u Lpna ['opa Tpeba na pa3BHje CTATUCTHUYKE CUCTEME, KOJU Cy Y CTamy Ja
o0e30ene mpaBoBpeMeHe, MOy37aHe, O0jeKTMBHE M TauyHE IMOJAaTKE HEOMXOIHE 3a
IUTAHUpamhe U Npaheme TpaH3uIuje U peGopmu.

Brnana Hpue I'ope je ycranoBuna Cekperapujar 3a eKOHOMCKH pa3Boj. Y Cpouju,
MunucrapctBo guHaHcHja ¥Ma CEKTOp 3a MaKpOCKOHOMCKE M (DHMCKalHE aHaJIn3e
KOjH aKTHBHO YYECTBYj€ Y CTPATEIIKOM €KOHOMCKOM IIaHupamy Biane.

CraTucTuka je oa u3y3eTHe BaxHocTu 3a nperoBapawe o CClI-y. OnBojenu
nperoBopu mpenBuleHN ca aBe pemyOnuke he ce cyouuTH ca moTemrkohama 360r
tekyher Hemocratka mojgaraka o TproBuHu EY ca Pemybmukom CpOujom u
Peny6mukom Llpaom ['opom mnojeannavyno, ¢ 003MpoM Ja OB MOAALU MOCTOjE€ CaMo
3a Jlp:kaBHY 3ajeIHUILY.

MacTep mIaHOBH 3a MOJEPHU3ANM]Y CTATUCTHYKOT CHUCTEMa CE€ MPHUMEHY]y O]l
nposieha 2002. ronrHe ajau ca 3HaYajHUM 3aKallkbelbeM 300T HeIOCTaTKa JbYACKUX U
¢uHaHCHjCKUX pecypca 3aBoja. HoBU cTaTHCTHUKM 3aKOHU Cy Takole mpunpeMIbeHH
aJIM jOIIl HUCY CTYNWIH Ha cHary. Pan ctaTtuctuke je jour ciad, ca OpojHUM mojarmma
u3pal)eHuM y CKIIaJy ca CTapuM CTaHIapAuMa U MeToJama.

Wucturynnonanuu kamauutetd cy pasznuuutd. CpoOuja um Llpna T'opa uma Tpu
CTATUCTHYKA 3aBOJa, jedaH Ha HUBOY JIlp)kaBHE 3ajelHUIIC W TIO jeJaH Y CBaKoj
peny6nuim. Hakon mpenacka 3HauajHOT Opoja ocoOsba U3 3aBoja [pxaBHe 3ajeqHHLIE
y 3aBog PenyOmmke CpbOwuje, 3aBon PemyOmmke CpOuje je y 00Jb0] MO3UIMJH Y
norJiefly JbYyJACKUX pecypca y mopehemy ca apyra nsa 3aBoxa. Mmak, 3a cBa Tpu
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3aBOJIa je HEONXOJaH 3HauyajaH pa3BOj HUXOBUX aJMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa Y
noryiely WHGPACTPYKTYPHUX, JbYJACKUX W (DUHAHCHjCKHX pecypca aa Om Owim y
CTaly Jia JOCTaBJbajy IMPAaBOBpPEMEHE, MOY3JaHEe M TayHe CTATUCTHYKE IOJATKE Y
ckiany ca EY crangapauma.

3.7.2. NMpomouuja 1 3awiTUTa ynarawa, UHAYCTpUjcKa capaara, mana un
cpeawa npeanyseha, Typusam

N CpbOuja u Llpra I'opa tpeba na TeXHu CTBapamy IMOBOJPHE KIMME 3a MPUBATHA
ynarama, nomaha u crpaHa, na OM ce TMOACTAKIO EKOHOMCKO W HWHIYCTPHjCKO
OXHBJbaBame. [loceOHO, b OM Tpebao OUTH YyCTaHOBJbABAKE MPABHOT OKBUPA KOjU
JIOBOAM 70 yJlarama, MMIUIEMEHTauuja ojroapajyhux apamxmana 3a TpaHcdep
KanmuTajla W TMPOMOIMja WHBECTHMIMOHUX MoryhHoctn. Ha mosby wuHIyCTpHjcKe
capaame, cpeamux u Manux npeayszeha (MCII) u typusma, Cpbuja u Llpua I'opa
Tpeba 1a pa3BUjy MOJUTUKE Koje he MMaTH 3a WJb MOACTHIAKE MOJCPHHU3AIM]E U
IpeCcTpyKTypHpama, jauame cekropa MCII u pa3Boj Typusma.

[IpuBnaueme TUPEKTHUX CTPAHMX MHBECTHIIM]jA je IJIaBHU M3a30B 3a CpOujy u LpHy
I'opy. Kibyunu cy: mpomMolidja WHBECTHIIM]a, WHIYCTPH]CKA capaama U TOJHTHKE
Kpenpane Ja nojapskanajy pact MCII, o kojux ce cBe BoJie Ha HUBOY peIyOiIuKa.

N Cpbuja u Llpua T'opa Tpeba jomr na ycraHoBe cTaOWIHE, TpaHCIAPEHTHE WU
IpeBUAJBUBE YCJIOBE 3a CTpaHE MHBECTHTOpE, Maja je Hampegak Beh mpuMeTaH.
Cpouja je Omya akTHBHa y IMPOMOBHCamy cebe Kao aTpaKTHBHE WHBECTHIHOHE
nokanyje. [IpBu ycnecu cy 3a0enekeHu Kpo3 MpUBATH3AIM]y KIBYYHHX Tpemyseha.
OcHoBaHa je AreHIja 3a IPOMOLIMjY yjarama 1 U3B03a M YCBOjEH je AKIIMOHH TUIaH
3a  yKIamame aJIMUHUCTPATHBHUX Tperpeka 3a cTpaHe yjarade. Mmak,
TpaJAUIMOHATHA UHIYCTPHja jOoIl yBEK MaTh O XPOHHUYHOT HEJOCTaTKa MHBECTHUIIH]a
¥ HEJIOBOJBHX KamalurTeTa KoMmeplyjarHux OaHaka. MHTepec JIOKalHUX BIIACTH 32
NpUBJIAYCHE TUPEKTHUX CTPAHUX WHBECTHUIIM]jA Bapupa 3aBUCHO O] pernoHa. Mako ce
CTpaHe JUpEKTHE WHBECTUIMje moBehaBajy, HEONXOaH jeé KOHTUHYHUPAHHU MPHIIUB J1a
6u ce obe36enmIa TyropoyHa eKOHOMCKa oJip>kuBocT. CpOHja je HelaBHO MOCBETHIIA
3HaYajHy MaXby CMambemhy Mopeckor onTepehema Ha 3apaje.

LpHa I'opa Takohe ynaxe Hamope Ja MpUByYEe CTPaHE JUPEKTHE HHBECTHUIHU]E T1aJbOM
auOepanu3anrjoM peKUMa NMPHIMBA TUPEKTHUX CTPaHUX WHBecTulMja. OCHUBame
HOBE I[PHOTOPCKE ATEHIIMje 3a MPOMOLIM]y WHBECTUIMja Ce OJIake 300T HelocTaTKa
onroeapajyher Oyuyerckor QuHaHCHpama W TMOCBENEHOCTH WHCTUTYIMOHATHUM
pedopmama.

Yopkoc OBHM HamopuMa, HHUBO [UPEKTHUX CTPaHUX WHBECTHIMja je W Jajbe
penatuBHO HU3aK Uy Cpouju u 'y LlpHoj 'opu (mornenatu normnasbe 2 CTyauje).

Ha Camury y Conyny, Cp6uja u Llpna I'opa je motnucana EBponcky mosesby o
MaJduM M cpeamuM mnpenay3ehmma, obaBesyjyhu ce Ha moOmITOBamE KIBYYHHX
NPUHIMIA U HajOOJbE TpaKce y JOCTH3amy pacTa U pa3Boja. O6e penmyOnuke Oernexe
nobap Hampenak y umiuieMeHTanuju 10 rpyma akTHBHOCTH U3 MTOBEJBE.
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Cpouja, ca Benukum 6pojeM MCII, nokymiaBa Jja CTBOPH MHBECTUIIHOHO OKPYIKEHE
nmoBoJBHO 3a pa3Boj MCII, mojeqHoCTaB/bUBAKHEM AJIMHUHUCTPATUBHUX MpOIEaypa U
cMamemeM TpomrkoBa. Arenmuja 3a MCII je ocHoBana 2001. roamne, u on Tajga
dbopmupana 10 permonanaux MCII arennja. Arenija 06e36ehyje crpyuny nomoh u
0o0yKy 3a Tpeay3eTHHKEe, W TOMaxke OJakiaBajyhu mnpucTyn KoMeplLujaIHuM
kpenutuMa. HoBa crpareruja 3a pa3zsoj MCII je ycBojena 2003. rogune, a AreHiyja
je Takohe Ouna ykipydeHa y HU3paly HalpTa 3aKOHA PEJIEBAaHTHHUX 3a IOCIOBHO
OKpYXKeHe, TOCEOHO 3aKkOoHa O MPUBATHUM TMpeay3eTHuiuMa. CpbOuja je cTBOpHIIa
rapaHTHU GoH] 3a GaHKapcke Kpenute 3a Hajoossa MCII.

Lpna I'opa je ocHoBana Arenuujy 3a pa3soj MCII 2001. roaune, Koja je akKTUBHA y
noapuiy U auBepcudukanuju passoja MCII u nmobossmamy punancupama MCII.
Lpna I'opa je ycBojuna crparerujy 3a MCII 2002. ronune. Lpua ['opa je modena na
pa3maTpa panuoHaJIH3alMjy W yOp3aBame Hpoleaypa 3a IOy A03BOJIa Ha HHUBOY
OMIITUHA KPO3 MWJIOT MpOjeKar, KOju, Kajia ce MPUMEHH Yy CBUM OIIITHHAMA, MOXKE
JlaJbe MOJICPHU30BATH YHTAB MPOIIEC TIOKPETarkha OU3HHUCA.

Nako Llpua ['opa uma mpexy o 7 perHOHAJIHUX areHIrja 3a MOAPIIKY OU3HUCY, jOII
YBEK HEAOCTaje Clielyjann3oBanrja nappactpykrypa 3a noapmky MCII, kao mro cy
WHKY0aTOpH, «TrpO3J0OBM» M TEXHOJOMKH TmapkoBu/meHTpu. CpbOuja mma Oosbe
pesynrare y 0Boj 00JIacTH.

VY 06e penyOiinke cucTeM OM3HUC CaBeTOBama je ci1ab u 3axTeBa pedopmy. [loctoju
3HAYajHO TPEAY3ETHUYKO oOpa3oBame M oOyka y o0e pemyOiuKe, aid WIak 0Oe3
MmaTuLe y o0pa3oBHUM nporpamuma. O6e pemyOinke Tpeba 1a ce 030UJbHO MOCBETE
nHpopmatuBHo] auMensuju mnonutuke MCII u passujy MCII Be6 mopraie,
€JIEKTPOHCKO IOcoBamke U MpexHU (on line) mpuctyn 3a MCIIL. O6e penybiuke cy
noyene na oOpahajy nmaxmy Ha KOHKypeHTHOCT MCII u KOHTHHYHWpaHH Hamopu y
OBOj 00JIACTH Cy HEOIXOHHU.

Konauno, u lpua I'opa nu CpOuja cy ycBojuiie HOBO 3aKOHOJABCTBO O CT€Yajy y
2002. u 2004. ronguan. HoBu 3akoH o npeny3ehnma je y CpOuju ycBOjeH y HOBEMODY.
[pua I'opa je u3panuna cnuvHo 3akoHOnaBCTBO. Jlok je y LlpHoj ['opu ycranoBbeH
peaTUBHO JIMOEpaiaH CHCTEM PETUCTpOBama npeay3eha, CpOuja je ycTaHOBUIIA HOBU
CUCTEM KOjH je Ha cHa3u of 1. janyapa 2005. rogune.

3.7.3. NorsonpuBpeaHn U arpo-MHAYCTPUjCKU CEKTOP

Capaowa y 06oj obracmu 6u mpebano oa uma 3a yuns noopwky u Cpouju u l{proj
Topu y MmoOepHusayuju u pecmpyKmypupary nobonpuepeoHoz U — azpo-
unoycmpujckoe cexkmopa. To 6u nocebnHo noopasymesano: u) paseoj NpusamHux
Gdapmu u OucCmMpuOYMuUSHUX KAHANA, HAYUHA CKIAOUUMEera U NIACMAHA, Ul)
MoOepHuzayujy pypaine uH@pacmpykmype (mpancnopma, cHaobesara 6000M,
menekoMyHukayuja), uuu) nogeharwe npooykmueHocmu u Keaiumema xopuuiherem
oocosapajyhux memooda u npouzeoda, us) oOyKy u npaherbe Kopuwmeroa mMemood
npomug 3azahusarba y 6e3u ca NObONPUSPEOHUM UHRYMUMA, 6) pa3eoj u
MoOepHusayujy npepahusaukux gupmu u mwuxo8ux memooa niacmaua, yHanjeheroe
unoycmpujcke capaore y obnacmu noonpuspeoe U pasmeHe 3Hared U 8U) pazeujarse
capaore y obaacmu 30pasbd HUBOMurba U bumsara y udy nomohu 3a ooyuasaree u
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U OpeaHu308arbe KOHMpPOIAd ca YumeM nocmenenoe yckiahueara ca cmanoapouma
3ajeonuye.

[ToswonpuBpena je cektop on Hajpehe BakHoctw W 3a CpOujy m 3a Llpuy [opy.
[Ipumapna npousBoawa unHM 21% cprckor u 15,6% nproropekor B/IIT-a (y 2004.
TOJMHM), ca TMpepajioM XpaHe Koja JoHOocH nomaTHuX 20 TPOIEHTHHX ITOCHA.
[MosponpuBpenau cekrop 3anonubaBa oko 10% pamue cuare y Cpouju. Cexrtop je
CyoueH ca OpOjJHMM 3HA4YajHUM H3a30BHMa IOCEOHO y TOTJIEy KOHKYPEHTHOCTH,
e(pUKaCHOCTH IUTacMaHa, MHPPACTPYKType U npuctyna (papmepa GpuHaHCHpambY.

OxBUp 3a yIpaBJbamke IMOJBOIPUBPENOM je yTBpheH Ha pemyOiauMyKuM HHUBOHMA.
CrpykrypHe pedopme cy ormouene y ode pernyosnke. CpOduja je HEJaBHO YCBOjHIIa
aMOUIIMO3HY CTpaTerujy pa3Boja MOJHONPUBPEEC U OKBUPHH 3aKOH O MOJHOIPUBPEIN
KOjU WMa 3a IWb NPHONMKABambEe IMOJHONPHBPEIHUX MOJIUTHKA ToNUTHKaMa EY
KOjuM ce mpunpema Oyayhe ydemhe y 3ajeHMYKOj MOJHONPHUBPEAHO] IMOJIUTHIIH.
3HavajaH OpOj HOBHUX CEKTOPCKHX 3aKOHA je y TPHUIPEMH, HA TPHUMEP O CEMEHY,
3amITUTH OWJba, BETEPUHH U OPTaHCKO] MOJHOIPUBPEAHO] MTPOU3BOAKH. [Ipeny3eTu cy
Kopany 3a yHarpelheme KOHKYPEHTHOCTH TTOJbOIPUBPEIHOT CEKTOPA.

Hpua I'opa takohe mpumpemMa HOBY CTpaTeTHjy 3a MOJHONPHUBpENy Koja he Outh
ycBojeHa TokoM 2005. LlpHoropcka ctpaTteruja takohe uMa 3a nusb yckiahuBame ca
nosmtukama EY, ykibyuyjyhu curypHoCT XpaHe, Kao ¥ pa3BOj pypalHUX MOJpyYja
KpO3 IMOJCTHUIIAE Pa3BOja MPUBATHOI cekropa M noBehame m3Bo3a. Mnak, ympkoc
OBUM Haropuma, peopme mosbonpUBpPEIHOT CEKTOpa y 00e penyOuKe je HEOIXOHO
yOp3aTH.

1 Cpb6uja u Lipua ['opa nounmy 1a 60Jb€ KOPUCTE CBOjE MOTEHIIMjaJIe Y CEKTOPY
XpaHe, Kpo3 cepTu(uKaIujy BeTepuHAPCKUX ,CAHUTAPHUX U (PUTOCAHUTAPHUX
nabopaTopHja U jayame rpaHMYHUX MHcnekuuja. To je Beh nomorno Cpouju u LipHoj
l'opu ga no6uje mpUCTyI TPXKHUINTY MECHUX MTPOU3BO/IA U Jlajhe he UMaTH HajBAKHU]Y
yIJIOTY Y MOACTUIABY U3B03a (BUIeTH 3.3.2.).

3.7.4. LapuHe v nopecku cuctem

3.7.4.1. LlapuHe

Cpbuja u Llpna I'opa mopajy ocucypamu 0a cy mwuxoee yapurcke ciyxicbe cnocobe
0a 002080pe 3axmesuma Koju npousuidaze u3 audepanuzosane, npeghepeHyujaine
mpeosune kojy umnauyupa CCII, nocebno y noznedy oozosapajvhez ymephusarba
nopekia u ooeosapajyhux memooa ucmpace u cnpogohera. Cpouja u Ilpna I'opa
mpeba maxohe 0a oasme pazeujy YapumcKy uH@pacmpykmypy, obezbede npasuiHo
youparbe npuxooa u nojedHocmase GOpMaIHOCmu Koje ce 00HOce Ha NPEeHOC poba y
obaacmu 3a Kojy ¢y HaoledlcHe.

[TpaBuinHO (QyHKIMOHUCAKE APUHCKUX CIYyXKOU je KJbYYHM 3aXTEB 3a MPUCTYIAHE

CCIIL. VY ToM cmuciy, 1Be peny0/HKe CPOBOAe Pa3jiMYNTe HAPUHCKE MOJUTHKE,
yKJbydyjyhu pasnuuuTe UapuHCKE 3aKoHe U ciuyxOe. YHyTpalma [apuHCKa
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rpaHUYHA JMHHUja (YHKIMOHHILIE caja y MpaKCH BHIIE KAao EKCTepHa TpaHHIA.
Capanmwa m3mel)y cpIicke W IPHOTOPCKE IApUHCKE CIIyx)0e je 3amoBosbaBajyha.
VYnpasbame ¥ uMIUIeMeHTanuja pasnuuutux ngenoBa CCII-a xoju ce oxHoce Ha
TproBuHY he ce, cTora, CIpOBOAUTH Y3 OJIUCKY Capajmky ca PermyOTHuKIM IaPHHCKAM
ciyxbama. J[Be penyOnuuke ympaBe cy Takohe 3akjbydyuiie CIOpa3yM O L@PUHCKO]
capaamHi | 3ajeJHUYKOM HacTymy y CBeTckoj mapunckoj opranuzanuju (CIL1O).

HoBu mapuHCKH 3aKOHUIIM Cy Ha CHa3W y o0e pemyOJIMKe W y TOKY j& MpPaBHO
no0oJblIaBame y Wby ycarianiaBamba HApUHCKUX MpoLeaypa ca cranaapauMa EY.
VYnpaBaa pedopma 00e IapuHCKE CIy»KO€ ce HacTaB/ba alM j€ TOTpedaH Jajbu
Hanpenak, noce6Ho y Lpuoj I'opu. Osnamhema napuHCKUX cIy>KO€HUKA Cy 3HaYajHO
ojayaHa y 00e pernyOJIMKe, ITO je 0] KJbYYHOT 3Hauaja 3a CIpoBOleme TProOBUHCKHUX
npaBwia. Heomxomne cy name pedopme ga Ou ce moOosbmiana ©Oopba NpOTUB
KOpyTIIHje.

Nnak, mpobaemu youenu 2002-2003. roguHe y CHCTEMY YINpaBjbakba M KOHTPOJIC
npedepeHIrjalHOr Topekia y Be3u ca ImiehepoM, IoBenu cy 10 NpPUBpPEMEHE
cycnensuje npedepennujamnor tpetmana EY 3a mehep yBesen uz Cpbuje u Llpue
I'ope. Pedopme crpoBeneHe kKao OATOBOpP Ha OBY 3aIITUTHY MEPY pe3ylTUpalie Cy
jadameM IapUHCKUX ciyk0u, mocedno y Cpbuju, mro je omoryhmio Komucuju na
JIOHECe OJUTYKY O MCTeKy cycrieHsuje y aBrycty 2004. ronune. M mopen Tora, ommire
YII030pEHEe YBOZHUIIMMA Kaja je ped o cBuM mpousBoauma u3 Cpowuje u Llpre ['ope
OCTaje Ha CHa3M Kao Mepa mpenocTpokHoctd. OBO MoOKasyje na, Mako cy o0e
pernyOJIMKe OCTBapWIIe 3Ha4YajaH Hampeaak y oonactu napusa, 1 Cpouja u Lpna ['opa
Tpebajy YUMHUTH JOAATHE HANOpe Ka MpoAyOJbHBamky HApPUHCKUX pedopMH U Ha
oaroBapajyhu HauMH crnpoBecTH TMpaBWia M 3aKOHE y OBOj 00JacTH Kako Ou ce
u30erna 370ynorpeda \UXOBOT MpedepeHIinjaTHor NPUCTyma TpxKuTy EY.

Jlok je y Cpbuju cucteM M3/laBama J103B0JIa U KOHTPOJIe MpedepeHIjaTHor TopeKia
yHarpel)er Ha 3amoBoJsbaBajyhu HEBO U Tpeba ra yuspctutH, y LlpHoj ['opu nmocroju
norpeba 3a 3HaYajHUM JajbUM nobosbiiameM. O0e pemyOiuke he, crora, Mopatu na
yHarpene MMIUICMEHTAIMOHE KamnamuTeTe na Ou Owie y MO3WIMjH Ja  IOTITYHO
ucnomryjy 3axreBHe obasese u3 CClI-a.

3.7.4.2. Nopecka nonuTUKa

Capaamwa ca EY y okBupy CClI-a he onakmatu pepopmy (UCKaTHUX CUCTEMA U Y
Cpbuju u y Lpnoj I'opu n nmomohu na nasmse pasBujy mopecke ciayx0Oe y IHIbY
o0e30ehema ehekTHBHOT yOUpama rmopesa u 6opde mpoTUB yTaje mopesa.

OrnopesuBame je y 0JIBOjEHUM HAJISKHOCTHMA JBE peryonuke. J{pikaBHa 3ajeIHUIA
Cpbuja m Llpna T'opa Hema cuCTEM COINCTBEHHMX CpEACTaBa, INTO 3HAYH Ja Ce
¢uHaHCHjcKe TOTpede [pxkaBHE 3ajeHHIIE 3370BOJHABA]Y NUPEKTHUM JOTPUHOCHMA
u3 PeryOnuka koje nMajy 0/IBOjeHe TIOPECKe CHCTEME.

[Topecka pedopma je HanpenoBana y obe Pemybnuke anu mopa OUTH HacTaBJ/beHA Ja
O0u ce 00e30emmino edekTUBHO yOupame Tope3a w OopOa TPOTHB yTaje Topesa.
Pedopme mopecke cimyxbe cy okpeHyTe TpaHcopMalliju yInpaBa jaBHUX MPUX0aa Y
epuKacHHje M OCIIOCOOJbEHU]E HHCTUTYIIH]E, alli HEAOCTaTaK KOMIIETEHTHOT 0c00Jba

55



jomr yBek mpezacraBiba mpoOieM. Tpancdopmaryja miaTHOr cUCTEMa y MOJEPHHU,
TP>KUIITHO OPJEHTHCAHH CHCTEM j€ Takohe HampeaoBaiia y ooe pemyOnmke.

Y Cpomju, 3HauajHO cMameme Opoja Tmope3a Kao W yKHJame BehrHE MOPEeCcKuX
u3y3eTaka je modospiano youpame mopesa. Jpyra renepanyja nopeckux pehopmu je
Ouna ycMmepeHa Ka TMOJCTHIAky pas3Boja NPUBATHOI CEKTOpa, yjarama W
3anonubaBama. CpOuja je Takolhe ycBOjuiIa 3aKOHE O Tope3y Ha a00uT mpexayseha u
nope3y Ha 10X0JaK (PU3NYKHX JIMIA, C IMJBEM CMambemha Mmopeckor ontepehema, kao n
3aKOH O aKllM3aMa, orpaHnyaBajyhu ynorpely akun3a Ha CBera HEKOJIMKO MPOU3BO/A.
Kipyuna npeocrana npomena je yBohemwe I1JIB-a y janyapy 2005. rogune kao aeo
IIMPET MOPECKOT MaKeTa KOju MMa 3a IiJb U Behu HUBO (pUCKalIHE IeHeHTpau3alyje.

Y Hpuoj I'opu, cer mopeckux 3akoHa je ycBojeH 2001. roguHe W MOCTENEHO ce
npuMenyje, yKbyuyjyhu 3akoHe 0 mope3y Ha J0XOoJak (U3MYKUX JIUIA, MOpe3y Ha
no0HuT mpaBHUX Juia U 3akoH o [1/IB-y. OBe Mepe cy noBene 10 3HA4ajHOT pacrta
JaBHHUX MPUXO/]IA.

3.7.5. 3anowrsrbaBake, couumjanHa nonuTuKa, obpasoBame 1 obyka,
UCTpaxuBayka TexXHosiormja u pasBoj

3.7.5.1. 3anowsbaBake U coumjarnHa nonuTUKa

Capanma y oBoj obnactu y okBupy CCII he nmatu 3a unss noapiky Cpouju u Lpnoj
['opu y pedhopmu nonuTHKa 3anonubaBama, Gokycrupajyhu ce moceOHO Ha
yHarnpelheme npykama caBera y Tpakemwy 1ociia U KapHjepH, noapkaBajyhu JoKamTH
pa3Boj Kako OM Ce TTOMOTJIO €KOHOMCKO TIpecTpyKTypupame. Capaama 6u Takohe
HOAp>Kata COIMjaTHU Ijalior Kao KJbYYHOT MMOKpeTaya eKOHOMCKUX M JPYIITBEHUX
pedopmu Kao u yckialjuBame 3aKOHO/IaBCTBA Y O0JIACTH Pajia, jeTHAKOCTH MOJIOBA U
3]IpaBJba U CUTYPHOCTH Ha pajay. BesaHo 3a conujanny 3amruty, Cpouja u Lipna 'opa
Tpeba Ja MpuiIaroJie CBOje CUCTEME COIUjaTHE 3aIlITUTE Pa3BOjy CeKOHOMCKE
CUTyallMje U HOBUM JpyluTBeHUM 3axTeBuMa. CpOuja u Llpua ['opa Tpeba Takohe na
oxpabpe ycBajame CBEOOYXBATHHUX TOJUTHKA KOj€ C€ OJIHOCE HA YKIbYUHUBAKE Y
JIpyHITBO U 60pOy MPOTUB TUCKPUMHUHAIIM]E U Mepe 3a yHamnpeleme monoxaja
HajpambUBHUjUX JAPYIITBCHUX IPyTIa.

OKBHp KOJHM C€ peTyJIMIIe 3arollJbaBamke, COIMjaliHa MHTamka, 00pa3oBame H 00yKa,
UCTpaXKMBayKka TEXHOJIOTHja U pa3Boj je yTBpheH Ha HHMBOY PemyOnuka. ¥V by
O6opOe mpoTHB BUCOKE He3amocjeHocTd, Cpouja je yBema Benmuku Opoj mpomeHa y
HNOJMTHLM M 3aKOHO/ABCTBY. [lapaaMeHT je yCBOjHO HOBH 3aKOH O 3aIlolbaBamby U
ocurypamy on HesamocieHoctn 2003. rogumae. HoBu 3akoH O paay je HEZaBHO
YCBOJEH U MHME C€ XapMOHHU3yje CpIICKO 3aKOHOJABCTBO ca KOHBEHIIMjaMa
Mehynapoane opranuzamnuje paga (MOP) u OCHOBHHM pagHHM CTaHIapAuMa, a 3a
Wb MMa U yckiahuBame 3akoHa o pany ca npaBoM EY. HoBu 3akoH o 31paBiby U
CUTYpHOCTH Ha pafay je ypaheH u Ttpebao 6m O6utu ycBojeH Tokom 2005. rogune. Y
okToOpy 2004. romune, Brnaga je ocHoBanma CaBeT 3a 3amolujbaBamke U IpUIPEMa
HAIIMOHAJTHY CTpaTerujy 3a 3amolubaBame 3a rnepuoa a0 2010. rogune. Ctpareruja
nojpasymeBa pegopMmy penmyOnMUKuX ciy>kOM 3a 3anomnubaBame. Mnak, ¢GonmoBu
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pacmoyioKMBH 32 HEHY HUMIUIEMEHTalWjy cy Manu, umajyhu y Bugy Opoj
He3arnocleHnx W muxoBe morpede. [lpencraBibeHn cy u mpojektu pedopmu 3a
MOJICpPHHU3AIN]Y CUCTEMA COLMjaTHOT CTapama.

CpbOuja ycBaja M aHTUANCKPHUMHHATHBHO 3aKOHOJABCTBO O HEAUCKPUMUHAIUJU
UHBATUIHUX JIUIIA.

Kana je peu o comujannoj 3amrutu, Cpouja yBonu noOpoBosbHH (Tpehu cTyO)
NEH3UMOHU CUCTEM a TodYelia je U ca JEHEHTPaIU3alijoM OATOBOPHOCTH, y 00JacTh
COIMjaJIHE 3aIlTUTE, HA JIOKamHe BiacTH. [loTnucanu cy OuiarepaiHu Criopa3yMu O
NPEeKOTPaHUYHO] UCIIATH NIEH3Hja ca CyCeHUM M HEKUM 3eMJbaMa uiaHunama EY.

Hpna I'opa TpeHyTHO peBUAMpPA CBOj€ paJHO 3aKOHO/IABCTBO Kako OM ce moOosbliana
baexcubumHOCT TpxRUIITA paga. [pra ['opa Takohe ca BeIMKUM yCIIeXOM CTHMYJIUIIIE
OTBapame HOBUX PAJHUX MECTa CMAmbCHEM I0pe3a M JONPUHOCA 33 MOCIONABIE, C
003upoMm Aa ce Opoj He3arocIeHuX cMambHo 3a oko 10% y nmpBux mect mecery 2004.
rogune. Lpua I'opa je Takohe mokpenyna peopMy NEH3MOHOT CHUCTEMa, Memajyhu
3aKOHOJIABCTBO O TIEH3HMjCKOM M HWHBAJIWICKOM oOcHrypamy. Kao meo crpareruje
pedopme cuctema colMjaqHEe 3alITUTEe, HEJABHO j€ MpPEUIOKEH HOBH 3aKOH O
COIIMja]THOM CTapamy | JCYMjo] 3alTUTH, Koju he omoryhutn moGosbIraHo
yIpaBJbakhe COLMjATHOM ITOMONH.

3npaBctBeHo ctame y Cpbuju u LlpHoj I'opu je HezamoBosbaBajyhe M 3axrTeBa
npomene. Jlo ogpeheHor HMBOA KpaTak )KMBOTHH BEK MOKe OUTH 00jalTmkbeH BUCOKUM
nporeHToM mymrada y Cpouju, 46% mymkapana u 30% >xeHa, TO je 3Ha4ajHO U3HAT
npoceka EY25. Takohe, y Cpouju u Llpuaoj 'opu 3a0pumaBa u crona rojazHux JbyIu
Koja ce Mely ozxpacinuma npouemwyje Ha 58% ITo yka3yje Ha MOTOpLIalke CUTYyalluje
3a XxpoHU4HE Oonectu y OyayhHocTH.

VY ucro Bpeme, nena Koja MpuIagajy MapruHaIA30BaHUM JPYIITBEHHM Tpyliama joIl
YBEK yMHpY OJ] O0JIeCTH 3a Koje MOCTOjU IpeBeHLuja U 75% nednje cMpTHOCTH ce
JielllaBa TOKOM MEepHHATATHOT Iepuoja. PacnonoxuBu mojany moceOHO ykasyjy Ha
HH3aK CTETeH BaKIMHAIIM]e CUPOMAIIIHE U POMCKE JIeIIe.

3.7.5.2. O6pasoBake u obyka, PTA

VY ob6nactu oOpazoBama, 00yke u UTP (ucTpaknBame 1 TEXHUYKH Pa3Boj), capaima
6u Morua 6utu ycmepeHa ka noapuiy Cpouju u LipHoj 'opu na nogurHy HUBO
OIIITET 00pa30Bamka, BUCOKOT 00pa30Bama, CTPyYHOT yCaBpIIaBama, Kao U Ka
HOAPIIIY capaakbu MiIaaux. Takohe, MOKe CTUMYJIMCATH Pa3Boj OKPYXKema Koje je
TIOTO/THO 32 UCTPAXXUBaE, IOCEOHO KPO3 3ajeJHUUKE MTOyXBaTe Ha MOJbY
UCTpaXHBama, TEXHOJIOTHjE U pa3Boja M TpaHc(epa TEXHOIOTH]E U 3HabA.

Jorahaju y mocneamoj AeleHUju 030MJbHO Cy YTHUIAIH Ha cHCTeMe o0Opa3oBama U
UCTpaXUBama, IOCCOHO y Tmorieay HWHPPACTPYKType U pa3Boja 0Opa3OBHHUX
nporpama. Pa3nuuuTy agqMUHUCTPAaTHBHU M 3aKOHOJABHU HANOpPHU Cy Y TOKY, CBE Y
ey pedopmucama odpasoBHux cucrema u'y Cpouju u 'y Lproj I'opu. Lpua I'opa
je ycBojuia ctpaterujy pedopme obpazoBHor cekropa. Y 2003. rogunu, Cpomja je
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YCBOjWJIa HOBU 3aKOH 0 00pa3zoBamy KOju 00yXBaTa OCHOBHO U Cpe/iibe 00pa3oBame, a
ypaheH je 1 HaIpT HOBOT 3aKOHA O BUCOKOM 00pa3oBamy.

CpOuja je Ouna akTHBHA y TIOKpETamy M TMOJCTUIAKY 00pa3oBamba W CTPYYHOT
ycaBpmiaBaka M pedopMu OOyKe, KpO3 pa3BOj OCHOBHOT 3aKOHCKOT OKBHpA.
YCcTaHOBJbCHE Cy HOBE HHCTUTYIMjE, HANpaBbeHH KOpalyd y MOACPHHU3AIM]jH
0o0pa30BHUX MporpamMa M 3amoyeT Mpolec Moau3ama cBecTH. HacraBuia je ca
U3rPaJboM KalaliTeTa 3a CTPYYHO ycaBplllaBamke U 00yKy Oa3upaHHX Ha MPUHIUITY
noxuBoTHOT yuema. Y Llpnoj I'opm, Ha ocHoBy Crpareruje paszBoja oOpa3oBHOT
cucreMa, Brnaga je HactaBuia ca pedopMama OBOT CEKTOpa, yKJby4dyjyhu m HOBHU
3aKOH 0 YHUBEP3UTETCKOM 00pa30Bamy, U YCBOjUJIa HOBU MPOTpaM JI€BETOTOAMIIEHET
o0pa3oBama 3a OCHOBHE IITKOJIE.

V¥ 2003. rogunu, Cpouja u Lpua ['opa cy npuctynuie bomomckoM mporiecy, mTo je
OocHOBa 3a yHampeheHy melyHaponHy capaamy U pe@opMy HUXOBHUX OOpa30BHHX
cucrema. OBO ce YIJIaBHOM OJHOCH Ha ayTOHOMHjY YHHBEP3HUTETa, YIIPaBJbambe U
¢unancupame. lllectn okBupHH mporpam 3a UTP je Takohe orBopen 3a yuemihe
uctpaxkuava u3 Cpouje u Llpue ['ope.

3.7.6. KynTtypa, ayano-B1u3yeriHM CEKTOp, TeNneKoMyHuKauuje un
nowiTaHcke ycnyre, MHhopMaTU4YKO APYLUTBO

3.7.6.1. Kyntypa v ayano-Bu3yenHu ceKkTop

CCII he npomosucamu KyIimypHy capaowy, NpEEeHCMBEHO €A 3eMbaMd YlaHuyama
EY u ca cyceonum 3zemmama, ca kpajroum yumem oa noseha melhycobno pasymesarve
usmehy nojedunaya, 3ajeonuya u Hapooa. Y obracmu ayouo-eusyiHe uHoycmpuje,
Cpouja u lpna I'opa b6u mpebane npedyzemu Kopake Ka NPOMOYuju e8poncKe ayouo-
8u3yeiHe UHOYCMpuje U oxpadbpumu Konpooykyujy y obracmu Koje ce muye
Kunemamoepaghuje u menesuszuje. Taxohe he oOumu HeonxoOHo nocmeneHo
yeknahugare FUXo8UX NOIUMUKA U 3AKOHOOABCMEA €A e8PONCKUM, YKbYUVjVAu u
numMarea Koja ce 00HOCe HA NPEeKOZPAHUYHY DAOUOOUY3ujy u cmuyaree npasd
uHmeneKmyanne ceojuHe 3a npozpame u npeHoce nymem cameiuma uiu Kabioecke
menesusuje.

OxBHp ynpaB/bamka KyJITypOM U ayJuO-BHU3YEIHOM IOJUTHUKOM Cy ACPUHHCAHU Ha
HHUBOY peryOJuKa.

Patuduxanuja Kousennuje Casera EBpone o mpekorpaHMYHO] TEIEBU3UjU O CTPaHE
Cpbuje u Llpue T'ope je y nmpunpemnoj ¢aszu. lltasume, Cpouja u Lpra I'opa he
MOpATH J1a YCKIIaJIe CBOje 3aKOHOAABCTBO ca 3aKOHOAAaBCTBOM EBporicke 3ajemHurie y
oBOj oOmacTH, mpBEHCTBEHO ca JlupexkTnmBoM mnox HasuBoM «TeneBusmja 0Oe3
rpanuna». Capanmwa usmel)y EVY u Cpbuje u Lpne I'ope he ce dpokycuparu ymnpaso
Ha OBE 00JIaCTH.

WNHTEepHO 3aKOHOTABCTBO y 00JacTH MenWja ocTaje mpoOsieMatndHo. 300r Tora je

Cpouja HemaBHO yCBOjUiIa HOBM 3aKOoH O pamuoaudysuju. [locTynak uMeHOBama U
onpehuBama cacraBa CameTa 3a paamoaudy3Hjy, Kao BPXOBHOT Tela Koje Hu3/aje
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JI03BOJIE M Haariaena ejekTpoHcke wenuje y CpOuju, je NpoMemeH HaKoH
HeperyJIapHOCTH Y H300py HETrOBUX YIaHOBA.

Arennyja 3a paguomudysujy y Lpuoj I'opu je dynknmonanmna m ogobpuia je HU3
MOJI3aKOHCKHX aKaTa KOjuMa c€ peryJuilie Ipoleaypa u3aaBama 103Boa. M3BecHUM
HETPaBWIIHOCTUMA y TIOTJICAY JAMITHHTa ¥ TEHIEPCKE MPOIeype y OBOM cekTopy he
CC MOpPATH MOCBCTUTH MAXKHA.

3.7.6.2. TenekoMyHuMKauumje, nowTaHCKe ycnyre n MUHPOpPMaTUIKO
APYLWTBO

Capaowa y oxeupy CCII-a modce ce uckopucmumu 3a wuperse u jauarse capaore y
obnacmu  MeNeKOMyHUKayuja u HOUMAHCKUX Ycayed, KAo U 3d HOCMENeHo
yecaznawasarse ca npasHum mexosurnama EV.

060 6u nocebno noopaszymesano: a) O0asU paseoj 3AKOHCKUX U Pe2yLamOopHUX
acnekama meneKoOMyHUKayuja u nowmanckux yciyea, b) nocmeneny nubepanuzayujy
0602 CeKmopa, 8) NPOMOYUja UHBECMUYUOHO NO20OHO2 OKPYIHCEIbA 3 MOOEPHUZAYU]Y
CPNCKe U YPHO20PCKe MEeNeKOMYHUKAYUOHEe Mpedce U UHMeZPUcare y e8poncke u
cgemcke mpedgice, 2) UHCMUMYYUOHATHe peghopme aldeksamue AUOEPATUZ0BAHOM
OKpYIHCErbY, U 0) NPOMOYUJY €8PONCKUX cmanoapoa u pezyramophux Haveia. Cpouja
u Ilpua I'opa 6u makohe mpebana oa medxcu NOCMYNHOM PAa380jy UHGOPMAMUYKOS
opywmea, ykwyuyjyhu u capaowy y obracmu eneKmpOHCKUX KOMYHUKAYUOHUX

cmpykmypa.

Pedopme y oBoj ob6acTu cy y ToKy y 0o6e penyonuke. Y Cpouju, Ctpateruja pa3soja
TeniekoMyHukamja 10 2007. roxuHe je NpUNpEeMIbeHa, M 4YeKa Ha BIaJUHY
nporeaypy. Crpareruja kao mpuopurere npenpuha TuOepanu3aiujy OBOT CEKTOpa,
pa3Boj pukcHe TenedOoHCKE MpexKe, YCIIOCTaBbamke jePTHHOT U Op30T MHTEpHETA, Te
pecTpyKTypupame « Temekomay.

Bnaga mpumpema amaHaMaHe Ha 3akOH O TEJIEKOMYHHKAIMjamMa paad Jajber
ycaryiamniaBama 3akoHojnaBcTBa CpOuje ca peneBaHTHUM JupektuBama EY u
HarjamaBama BaXXHOCTH JHOEPaIM30BaHOT M OTBAPEHOT TEIEKOMYHHUKAIIMOHOT
TPKUILTA. 3aKOH O TeJCKOMYyHHUKalju Hehe OMTH UMIUIEMEHTHpaH JA0K Ce HE OCHYje
AreHIMja 3a TeleKOMyHHKaIluje, a koja he Outu GpopmMupaHa IMEHOBAHEM WIAHOBA
CaBera Arenuuje. Jlakie, uneja je na ce 3aKOH aKTUBHO IOYHE NPUMEHHUBATH
yBohemeM amaH/IMaHa.

VYcBajame HOBOT 3aKOHA O MOUITAHCKUM YCIIyrama ce OYeKyje TOKOM IpBE MOJOBUHE
2005. rogune. OBaj 3akoH TexH yckiahuBamwy MOIITAHCKUX yclyra ca ojpendama
IIpaBHUX TeKOBHHA EY.
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Arennmja 3a TenekomyHukanmje y Llpuoj I'opm je ocHoBana y ckiamy ca
penyosmmukum  3akoHom w3 2000. roamHe, Kako Om ce omoryhmio
HEIMCKPUMUHATOPHO  (DYHKIIMOHUCAKkE TEIEKOMYHUKAIlMOHUX  oOmeparepa, u
KOPHCHHUIIMMA 00€30e1M0 TPHUCTYN TEeICeKOMYHHKAIIMOHUM Mpekama U yCIyre IO
uctom ocHoBy. llpma I'opa, Takohe, pas3BHja COICTBEHY TEJICKOMYHHUKALMOHY
cTparerdjy, y uwiby yckiaahuBama ca TmpaBwimMa W craHgapanma EVY,
N0j€THOCTAaBJbEHbAa CUCTEMAa M3/1aBama J03BOJa M jauama MelycoOHE MOBE3aHOCTH
oneparepa. ¥ mapty 2005. rogune, BehnHa neoHHWIIa IPHOTOPCKE KOMIIAHHjE 3a
TeJIGKOMYHUKaIHje je mpojaTta MahapckoM omneparepy Maras Tenexkom.

TpenyTHO mOCTOj€ MO JABa MOOMIIHA oTeparepa y cBakoj o penyOnuka. Curyanuja y
Cp0uju je cimokeHa 300T YHAKPCHOT BJIACHHUINTBA J[Ba TJIaBHA MOOWIIHA omeparepa u
MOHOIIOJIA HaJl TEJICKOMYHHUKAIIMOHOM HH(PPACTPYKTYpoM Koju he ucrehu Tek y jyHy
2005. roguHe. Y3 TO, BIaCHUYKA CTPYKTypa JeTHOT orepaTepa, Ydju je Aeo MpoaT 3a
BpeMe BIIAJIaBHHE IPETXOJHOI peXuma, je ocrnopaBaHa. OBO 030MIJBHO KOYH
MIPUBATU3AIIH]Y.

3.7.7. TpaHcnopT

Kaoa je mpancnopm y numawy, capaowa y oxeupy CCIlI-a 6u oOonpunena
npecmpyKmypupary u mooepHuszayuju mpancnopmuux cucmema Cpouje u ILlpue
Lope u jauary ¢ mum nogesane ungpacmpyxmype, ynanpehersy cio600no2 Kpemarea
AYOU U poba, 00CMuU3ary CMmaHoapoa CIUYHUX OHUMA KOju Npeosnacasajy y
3ajeonuyu, ycknahueary zaxkoHooaecmea y 001ACMU MPAHCHOPMA €A NPONUCUMA
Eeponcke  3ajeOnuye, u nocmeneHom  y3ajamMHO  PeYunpouHOM — NPUCHYNY
MPAHCnopmuum mpocuwmuma u oojekmuma y EY oonocno y Cpouju u [{pnoj I'opu.

Tpancnopt je y HamiexHocTH pernybOnuka. Mmak, aBe pemyOiMke Cy OCHOBaie
3ajeqHUYKY AUPEKIHjy 32 HIMBUIIHY aBHjalnjy, Koju OM Tpedaa U3BpIIABATH 3a1aTKE
HEOIXOJIHE 3a pealu3aliijy MpaBa U o0aBe3a y AOMEeHY aBHO caoOpahaja u mpumeHe
MehyHapoIHHX cTaHaapa ¥ U Ipenopyka.

3aKOHOAABCTBO y 00JIaCTH TpaHCHopTa he ce MopaTH J0AATHO PEBUAMUPATH Y LIUIbY
o0e30ehema nocTynHor yckiahuBama ca 3akoHoJaBCTBOM EBporicke 3ajennune. OBo
he OuTH ox moceOHE BaXKHOCTH Kaja je ped O CBEOOYyXBAaTHO] JIMOEpaTu3aIiji OBOT
CeKTOpa W jeJHAaKOM TpeTMaHy CTpaHUX omeparepa, ¢ o03upoMm nga mocrojeha
WHCTHUTYIIMOHANTHA npakca y CpOuju jomr yBek obaBe3yje Mel)yHapoaHE WHBECTUTOPE
Jla MOpajy NpBO JeJNOBaTH Ha JoMaheM TpXKUIUTY 3a mepuoj o 3 roauHe jaa Ou
CTEKJIM TIpaBo Ha MelyHapoaHU IpyMCKHU TpaHcopT Kpo3 Cpoujy.

Y Cpbuju cy ypahenu Haupth 3akoHa y OOJACTH JPYMCKOT, >KEJIE3HUYKOT,
YHYTpaIIkber BOJCHOT M Ba3AyIIHOT TPAHCIOPTA. 3aKOH O JKEJIC3HUIU, KA0 KIbYYHH
JOKYMEHT 3a TIPEeCTPYKTYpHpame U peopraHm3anujy BehMHOM HWHCOJBEHTHOT
JKEJIE3HUYKOT CEKTOpPa, 33ajeTHO Ca OIMIITHM JOKYMEHTOM IIOJIMTHKE TPaHCIOPTHOT
cekropa je y m3paau. Kaga ce jeqHOM ycBOju CBeoOyXBaTHA CTpaTETHja TPAHCIIOPTA,
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Tpebanu Ou ycIeIuTH IeHepalHU IUIAHOBH 32 CBAKM OJl MOJCEKTOpa TPaHCIOPTA.
NHcTuTynmoHalHM paji Ha CTBapamy jEIMHMIIA 32 MMIUIEMEHTAIH]y IpojeKara 3a
CBaKM OJ TpPAHCIOPTHUX CEKTOpa je TModeo, amu Ou Tpebao OWUTH J0JaTHO
WHTCH3UBHPAH.

VY Lpnoj I'opu, Bi1ana je ycBojuia 3akoH o myteBuma y jyny 2004. ronune, a 3aK0oH 0
xene3Huny y ¢pedpyapy 2004. rogune. 3aKOHOJABCTBO KOje C€ OJHOCH Ha JIPYMCKHU
TpaHCTIOPT NpeABuha panMoHaNU3alK]y OpraHU3allMOHUX CTPYKTypa OATOBOPHUX 3a
U3rpailby U OJpXKaBame IMyTeBa, U oMoryhaBa mpaBeqHy pacHojeny JUMUTHPAHHX
pacIoNioKUBHUX CpejacTaBa u3Mel)y wW3rpaame HOBE W oJpXkKaBama IocTtojehe
UHPPACTPYKType. 3aKOHCKH IPOIUCH O SKEIE3HMYKOM TPAHCIOPTY J103BOJHABAjY
0J/lBajarb¢ UH(PACTPYKType U OMEpaTUBHUX AKTHUBHOCTHU I[pHOTrOpcKor JKenezHuukor
npeny3eha, koje 6u Tpedano Jga moacTakHe noaatHe MHBecTHNHje. OBH Kao U JAPYTH
3aKOHM KOJU CE€ OJIHOCE Ha TPAHCIIOPT, a KOJU Cy TPEHYTHO y mpurieMu (3aKoH O
XKeNe3HH4YKoM caoOpahajy, 3akoH 0 OpOJICKOM TpaHCIOPTY, 3aKOH O Jykama) he ce
MOpAaTH y MOTIYHOCTH MPUMEHUTH y MPaKCU. YTPKOC 3aKOHOJAaBHOM HAIPETKY, JOLI
YBEK OCTaje 3HauajaH 3acToj y yoOMuYajeHOM MOCTYIIKY OJip’KaBama, Koju 6u Tpebdao
OUTH pemeH Kako OM Cce OCUTypalld aJeKBaTHU CTaHmapAau caoOpahajue
uHpacTpykType. TpeHyTaH HUBO BIaJWHOT (PMHAHCUPAA j€ HeIOBOJbAaH KaKo Ou ce
oBaj mpolOiem pemmo, U mokpehe cymme y OIpXKMBOCT TeKyhWX HMHBECTHIM]a O]
CTpaHe JOHATOPCKe 3ajeqHuIe U Mel)yHapoHuX (MHAHCH]CKUX UHCTHTYIIH]A.

Haxko ce ctangapau Koju ce npuMemyjy y obnactu asujauuje y Cpouju u LipHoj I'opu
cMarpajy penatuBHO n00puM W Mehy HajBUIIMM y peruoHy 3amaaHor bankaHa,
nocrojehe kamauurtere OM Tpedajao MOJATHO Ppa3BUTH M TMOAWTHYTH Ha HHUBO
3ajeqaune. Yuemhe y 3ajeqHuukoM eBporickoM BazaymHoM mpoctopy (ELIAA),
KojuM he ce pa3BuTu cBeoOyxBaTHE Be3e ca 3ajeJHULOM y obiacTu aBujauuje, he
JOTIPUHETH y TOM IpaBIly. Y OBOM JIOMEHy, Takohe je BaxHo ja Cpouja u LlpnHa
Iopa mpuxBaTe mMpHMeHYy O3HauaBama KOje€ BaXH y 3ajeJHUIH, KPO3 3aKJbyucHe
XOPHU30HTAIHOT CIIOpa3yMa O aBHjalldju ca 3ajeTHHUIIOM.

Kana je peu o undpactpykrypu, Cpouja u Llpua I'opa cy mornucane ca apyrum
MunucrapctBuma caobpahaja y pernony «MemopaHAyM O pa3yMeBamy O Pas3Bojy
perHoHaNHEe TpaHCIopTHE Mpexe Jyrowcroune Empome». OBaj Memopanaym
npensuba cTBapame KOOpAMHANMOHE UHMPACTPYKType YKibydyjyhu u ['maBuu ondop
u TpancmoptHy oncepBatopujy. Crtora, HHTEpBEHIM]je Y CEKTOPY TpaHCIoOpTa Ou
Tpebasie ofpaxaBatu obasese npeysere oBUM CropasyMoM.

3.7.8. EHepreTuka, ykiby4vyjyhu HykneapHy 6e3b6egHocT

Capaowa uzmehy Cpouje u l{pne I'ope u 3ajeonuye na nowy enepeemuxe ou mpebdana
y3emu y 003up NPUHYUNE MpICULHE eKOHOMUje U Ye080p 0 e8pONcKoj enepeemckoj
sajeonuyu. Ilonumuka y oomeny enepeemuxe y Cpouju u l{pnoj I'opu he ce mopamu
000amHoO pazeujamu y npasyy nocmenexe unmezpayuje ca NOIUMUKAMA U MPEHCOM
Eeponcke sajeonuye. Capaorwa 6u mpebana oOumu nocebno ¢Hokycupana Ha
Gopmyrayujy u nianuparbe NOIUMUKA U3 OOMEHA eHepeemukre, MOOEePHU3AYU]Y
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ungpacmpyxmype, 006y U pasHOBPCHUY NOHYOY, DA3BO] €HepeemcKux pecypca u
00HOBMUBE eHepalje, U CIMUMYIUCAIbE WMeOrbe U eHepeencKe eqouKACHOCHU.

OkBHUp 3a ymnpaBJbamke CEKTOPOM CHEPreTHUKE je Ha HUBOY penyOnuka. Y CpOuju,
PEKOHCTPYKIIMja U JaJbu Pa3BOj CHEPreTCKOr CEKTOpa je JIOHEKIEe ycropeHa, 300r
JUMHUTHPAHUX KalalnuTeTa HaasiexHor MuUHUCTapcTBa Ja JAeQUHMILNE E€HEPreTCKy
CTpaTerujy u CrIpoBejie CBeoOyXBaTHY pedopmy cekropa. Mmak, cipoBeieHH peMOHT
MOCTpOjeha 3a TPOU3BOAKY W JIUCTPUOYIH]Y CTpyje j€ JMOHEKIe TIOMpPaBHO
cHa0/ieBamkbe ENEKTPUYHOM EHEPrujoM, [OK je TPOU3BOAKA CTpyje Iopacia.
Eneprercku cektop je nmocrao ehukacHUjU yCiea 3Ha4ajHOT pacTa IeHe CTpyje, jep je
YyOPKOC pacTy LeHe [OLUI0 0 TopacTta mpuxoaa ojn Takcu. Kama je peu o
3aKOHOJIaBHMM aKTUBHOCTHMMA, 3aKOH O CHEpPreTuild je ycBojeH aBrycta 2004.
roauHe, U tpebao Ou Outu mpaheH cBeoOyXBaTHOM JyrOpOYHOM CTpPATETHjOM 3a
EHEPreTCKU CEeKTOp. 3aKOH JIOHOCH HALPT MPECTPYKTypHUpamka EHEPreTCKOr CEKTopa y
Cpbuju, mpensuha ocHHBame He3aBUCHE PerynaTopHe areHIfje 3a €HEepPreTHKy M
pectpykrypupame EIIC-a. 3akoH oMmoryhaBa oCHMBame HE3aBHCHE KOMIIAHH]jE 3a
MIPEHOC CHepTHje U YIPaBJhamkhe CUCTEMOM , Ka0 M KOMIIaHHU]e Koje Ou o0jenumaBane
MPOU3BOAY, MUCTPUOYIH]Y U mpoaajy. Mako mnprMeHa 3akoHa KacHHU, OCHHBAHE
PerynaropHe areHiyje 3a €HEpreTUKy je y TOKY, a M3BpIIEHE Cy M INpHUIpeMe 3a
OCHHMBaWk€ HE3aBUCHOI oOllepaTepa 3a MPEHOC U YyIpaBjbame cucremoMm. HMmnak,
HEOIXOJHO je TMpeay3eTd N0JaTHE AaKTUBHOCTH y LUJbY pedopMe EeHEepreTcKor
CeKTopa, modosbInama ehUKACHOCTH U CMamberha 3aral)emba )KMBOTHE CPEINHE.

Y Llpuoj I'opu, HOBM 3aKOH O €HEpPreTHIM, ycaryamieH ca aupektuBama EVY, je
ycBojeH jyHa 2003. roamHe, 3axTeBajyhu ycCIOCTaBJbame TPXKHUILTA EHEpPruje u
npaBuia KOHKYPEHIMje, Y POKY OJl JIB€ TOJMHE HAKOH CTyIama 3aKOHAa Ha CHary.
Crora, odekyje ce na AreHIMja 3a €HEpreTHKy, Koja je 3aKOHCKH OCHOBaHa Kao
HE3aBUCHO PEryJiaTOpHO TeNo, OJrOBOPHO 3a JaJbU pPa3BOj TPXKHINTA EIEKTPUIHE
eHepruje, mnpey3me yckiahuBawe mneHa oj jyra 2005. rogune. Crpareruja
NpUBaTH3aIMje KOMIIAaHHja y CHEPreTCKOM CEKTOpy Tpebayia Om OUTH IpeiokKeHa
cpennHoM 2005. romune. Heomxomne cy mepe y uwpy moBehama edukacHOCTH,
CMamema TOTPOIIE CTPyje, pa3Boja HE3aBHUCHUX IpOW3BOhaya W  WU3BOpa
Hau3MEHWYHE CTpyje, NpaheHH MyHHM MOIITOBAKEM YCIOBAa 3alITUTE >XHUBOTHE
cpenune. CTyname Ha CHary YToBopa O €HEepreTcKoj 3ajeJHHIHM TojpazymeBa na he
€BEHTYaJIHA Ipajlba HOBUX IOCTPOjeHha 3a NMPOU3BO/KY OUTH ycariamieHa ca JIeIoM
npaBHUX TekoBMHAa EY Koje ce ofHOCE Ha JKMBOTHY CpeanHy (IIpojeKaT Ha penu
Tapm).

Ha mehynaponnom nuBoy, CpOuja u Llpna I'opa je crekna craTyc mocmarpaya y
[Iponecy o eneprerckoj mosesbu y jyHy 2001. rommue, amm EBporicka eHeprercka
noBeJhba HHJE jOII yBHUjEeK IMOTMHCAHA HUTU paThu(HUKoBaHA 300T CIOXKEHUX U
HEpENICHNX WHCTUTYIMOHAIHMX HasiexxHoctu. C apyre crpane, u Cpouja u llpHa
['opa aHraxoBaHe cy y NperoBopumMa o YroBopy o (hopMHUpamy €HepreTcke 3ajeHuLe
jyroucroune EBpore, kao u y mpunpemMama 3a ydemrhe Ha MOTIYHO (YHKIHOHATHOM
PETHOHAIIHOM €HepreTckoM TpxKuiuTy. CxomHo oBome, CpOuja u Llpna I'opa Ou
Tpebane 1a MOKaxy CHaxHy mocBeheHocT «MeMopaHIyMy O pasyMeBamy O
pPETHOHATHOM TPXKUILTY €HEpruje y jyrOMCTOYHO] EBpomnu u HeroBoj MHTErpanuju y
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yHyTpalme TpxumTe eHepruje EVY», mormucanor nHoBemOpa 2002. romuHe u
nomnymeHor aenemopa 2003. ronune.

3.7.9. XKuBoTHa cpeaunHa

YV oxeupy CCIl-a, u Cpouja u Llpua I'opa 6u mpebare ojauamu capaowy ca EV y
cy3dujary Hapyuaseara JcU8OmMHe cpeouHe, noCeOHo, anu He U UCK/BYUUBO, Y NO2TedY
Keanumema 6a3oyxa u 6ode, Haodznedarba 3azahusarba, yHanpehera eunepeemcke
npoussoore U 3auimume y UHOYCMPUJCKUM NOCMpojersuma, Kiacuguxkayuje u
CUCYPHOZ DYKOBARA XeMUuKalujama, ypehera npocmopa, ynpasmbarbd Omnaoom u
3awmume wiyma, gope u ¢ayHe.

VY 00e permyOnnke y TOKy je mporiec yTBphruBama OCHOBHOT 3aKOHOJIABHOT OKBHpaA O
3alITUTH KUBOTHE cpeamne. Y Cpouju je y meuemOpy 2004. romuHe yCBOjeH HH3
mpornuca U3 00JacTH 3allITUTE >KUBOTHE CpeluHEe, YKJbydyjyhum u HOBHM 3akoH O
3alITUTH KUBOTHE CpeMHE (3aCHOBaH Ha ojpeadaMa ApXycKe KOHBEHIH]E U JAPYTHX
YHEIIE KonBennuja, xapMmoHH30BaHUX ca cTangapauma EY ykmbyuyjyhu onpende o
NPOIEHN YTHIlaja HA >KUBOTHY CPEAHMHY), KA0 M 3aKOHOJABCTBO O HHTETPHUCAHO]
MPEBEHIIUJH W KOHTpOJIM 3araljema, MPOILECHH YTHIAja Ha JKUBOTHY CPEIUHY U
CTpAaTeIIKO] MPOICHH KUBOTHE cpenuHe. Mako je HOBH 3aKOH 3aCHOBAaH Ha HEHUM
NpUHIMIIMA, ApkaBHA 3ajeanunia Cpouja u Ilpra ['opa jom yBek HHUje moTmHcaia
Apxycky KoHBeHIMjy. HeomxonHo je mpeay3eTH Mepe Ka yHampehemwy IpucTyma
nH(dopmanjama, jaBHOr ydemrha y mpoliecy OajydWBamka U TMPUCTYH TPaBAH Y
Clly4ajeBUMa BE3aHUM 3a JKMBOTHY CpeauHy, Kako ce KOHBEHIMjOM H 3axTeBa.
WHCTpYMEHT TpOIeHEe YTHIaja Ha JKUBOTHY CPEIUHY MOXKE 3aXTEBaTH TOJATHO
yckinahuBame, y 1uiby MyHE ycarjameHocTu ca mpasuiuma EY. Ocrane BaxkHe
aKTUBHOCTH  (yCIocTaBJbambe WH(POPMAIMOHOT CHUCTEMa O >XMBOTHOj CpEIHHH,
dopmupame ATeHIMje 3a 3allTUTY >KMBOTHE CPEIUHE W capajima ca EBporickom
ATEHIIN]OM 32 3aIITUTY KUBOTHE CPEIMHE) Cy Takole y TOKY.

YcnocTaBbambeM OBUX aMOWITMO3HHUX 3aKOHOJABHHX Iporpama y o0JacTd 3amTHTe
KMBOTHE CpEJIMHE j€ yIIaBHOM pykoBoawiio MunuctapctBo Cpbuje ocHoBaHo 2002.
roguHe. Y mponehe 2004. romuHe, HOBa Blaja je YKWUHYJA MPETXOIHO 3acCeOHO
MuHHMCTapCcTBO M HOJpPYyYje KUBOTHE CPEJUHE CTAaBWIIA Y HAJISKHOCT YIIpaBe 3a
3alITHTY JKUBOTHE CpeAMHE NpW MHHHCTApCTBY 3a HAyKy M 3allTHTy >KUBOTHE
cpeauHe. Joul yBeK IMOCTOJH OCKyAMLAa Yy TOIJeny aIMMHUCTPAaTHBHHUX pecypca y
00J1acTH KUBOTHE CPEIUHE, a 00JIACTH KUBOTHE CPEIMHE MOpa Ce JaTH MCTAKHYTHje
MecTO y ATeHJ caJlallibe Biaje. JJok cy Heke Takce AUPEKTHO PEe3epPBUCAHE Y CBPXY
3alITHTE KUBOTHE CpeauHe, KopHuiiheme (UHAHCHCKMX MHCTPyMEHATa 3a 3aIlTUTY
JKUBOTHE CpEIUHE, y CKJIaay ca MpHHIMIOM «3arahuBau miahay, joun yBHjeK HUje
pa3BHjCHO.

Y Hpuoj Iopu, HAnpTH 3aKOHA O MPOICHHW YyTHIAja HA >KUBOTHY CPEAWHY, O
CTpATEIIKO] MPOILIEHU )KUBOTHE CPEIUHE M O MHTETPUCAHO) NPEBEHIMJH U KOHTPOIHU
3arahjema cy y 3aBpIIHOj NMPHUIIPEMHO] (a3u, U HAKOH YCBajama Of CTpaHE BIaJe,
OueKyje ce BUXO0BO ycBajame U y [lapnmamenty Tokom 2005. rogune. CBU MOMEHYTH
HAIPTH, TpaBWIa O HHUXOBOM CIHpOBOhemy  KOju Cy Takohe mpHIpeMIbEHH,
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XapMOHM30BaHU Cy ca 3akoHonaBctBoM EY. Tlopex Tora, cer apyrux 3akoHa (o
oTnaay, OylM y >KMBOTHO] CPEIMHH, KBAJUTETy Baslyxa, 3alITHTH O] JOHU3yjyher
3pauema, HejoHu3yjyhem 3pauemy, @oHay 32 KUBOTHY CPEIUHY) je Y IPUIIPEMH, T0K
Ce OCHHMBame ATCHIIMje 3a 3allITUTYy KUBOTHE CpelruHe ouekyje TokoM 2005. roauHe.
Kana je peu o ouyBamy npupoje, upHoropcku IlapmamenT je takohe y nenemOpy
2004. romuHE YCBOJUO JACKJIApalMjy O OYyBamy HajAyOJber pPEeYHOT KamOoHa Y
EBpomnu, cnpeuaBajyhu usrpaamy Opane Ha peru Tapu. Mnak, oBa nekiapaiyja Hema
MpaBHOT yTHUIlaja nma Oy ayhHOCT KamOHa peke Tape ocTaje HeM3BeCHa.

Koopaunanuja 3akoHa u mosmtuka Mely permyOnuwkama je OTIodYeNna, W capajma
u3Mel)ly Bnaza wu3riaena (QyHKuumoHuine ao06po. MelyHaponHo mpeacTaBibame
IpkaBHE 3ajenHuIle (Y KOjeM ce pernyOJIMKe CMEmY]y M Koje Takohe 3aBUCH O]
NUTamka >XKUBOTHE CpEeIUHE O KOjeM Ce pacmpaBjba) H3rjiena jAa (yHKIHMOHHILIE
penatuBHO n100po y mpakcu. Cp6uja m llpua ['opa yuecTByjy y pa3iudauTUM
pETMOHAIHUM HMHHUIMjaTHBaMa O >KMBOTHO] CPEIMHM Koje mpomoBuine EBporicka
KOMHCH]ja, Kao TO je Permonamnu mporpam o6HOBe xuBoTHe cpeauHe (PEPell) u
Bankancka mpexxa 3a yckiahuBame M CIpoBoleme Mpomuca U3 Mmojapydja 3amTHTe
xkuBotHe cpenune (BEPLIEH). CpOuja jom yBHjeK HHje TMNPUCTyIUIa OBUM
CacTaHIMa ca UCTOM eJbOM 32 OTBOPEHUM W KOHCTPYKTHBHUM ydelrheM, Kao HITO
Cy TO MOKa3aJli OCTAIIN YYCCHUIIH.

Cpb6wuja u Lpna I'opa 6u Tpebano Aa y MOTITYHOCTH UCKOPUCTE MPEAHOCTH CapaIHe Y
obmactu xuBoTHE cpeaune y okBupy CCIl-a, mto he 3axteBatu capammwy y 60pOu
NPOTHB JeTpaaupama >KMBOTHE CpeAMHE W yHampeheme monene cpeacraBa 3a
no0oJbIIake CTakba y 0BOj 001acTH. Y UCTO BpeMe, perylaTopHe U HHCTUTYIIMOHAIHE
pedbopme y Cpbuju u Llpuoj I'opu ce mopajy yOp3atu paam jadama OCHOBE 3a
UMIUIEMEHTAIN]Y KOH3UCTEHTHE U €()EKTHBHE TIOJIMTUKE )KUBOTHE CPEIIHHE.

3.8. DMHaHcKHjcKa capaama

CCII ca Cpoujom u L{prom I'opom he npedsuhamu nacmasax ¢punancujcke noopuike
EY kako 6u 3emmu nomoana 0a ucnyHu yumege cnopazyma. Quuancujcka capaora
he ce Hacmasumu 'y yumy noopwiKe OeMOKPAMCKUM, eKOHOMCKUM U
UHCMUMYYUOHantHum pegpopmama, y ckrady ca Ilpoyecom cmabunusayuje u
npuopyoicusarva. Osa noopuwika he ce oame ¢poxycupamu Ha pasziudume 001ACU
ycknahusara 3akoH00aécmea u Ha noaumuke capaore xoje cy npeosuhene CCII-om.
Cpouja u Ilpna Topa 6u mpebdbane u Odame jauamu ceoje Kanayumeme Kako Ou
adekeamHo Koopounucaie cpeocmsea Koja dodemyje EY u opyeu oonamopu, y yumy
PUX06E ONMUMAIHe ynompebe.

VYxynaa nomoh kojy cy Cpbuja u Lpua ['opa nobune ox EBporcke 3ajennurie on
1998. romune w3Hocu Bumie on 2,3 mwimmjapae eypa. Boaehu wmHcTpymeHTH CYy
KAP/IC nporpam, kao u mojpuika Oynery kpo3 Makpo-¢puHaHcujcky nomoh. ITomoh
EBpornicke 3ajennunie Cpouju u Llpuoj ['opu yrimaBHOM je ycMepeHa Ha HM3rpaimby
MHCTUTYLIMOHAJIHUX Kamamurera U pedopMy jaBHe ympaBe, pedopMy CyIacTBa U
TpaHWYHE TMOJUIMje, YyHamnpeheme BeTepuHapcke W (UTO-CaHUTApHE CIIykOe,
3alITUTY KUBOTHE CPEJMHE U €KOHOMCKH Pa3BOj y IIMJbY JIOJATHOT jayamba TP)KUIIHE
€KOHOMH]j€ U MOJCTHULIaka UHTErpanuja. Y XOpPU30HTAIHOM CMUCIY, TO MOJpa3yMeBa
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NOJPUIKY jadyamy KanaluTeTa MapTHEpCKux Biaga. Komwucuja je y MOTHYHOCTH
nocsehena noapmiy [Iponecy crabunuzanuje u npuapyxuBama y Cpouju u LpHoj
I'opu, xpo3 cBoje mporpame momohu. YHanpelheH! MONUTUYKU U TEXHUYKH JHjajior
n3mehy Cpouje u Lpue ['ope u Komucuje je Heonmxoman kako OW ce HA MpaBU HAYWH
noBe3aja W ONTHMAaIM30Balla TOJPIIKA UCIyHmaBamy 00aBe3a Koje MPOUCTHYY H3
oynyher Criopazyma o cTaObWiau3aiju W NPUAPYKUBaBkY, a HAPOYUTO Kako Ou ce
CTBOPWJIM KamNalMTeTH 3a [OHOIICHE 3aKOHA, WMILUIEMEHTAlU])y U CIpOBoOheHme
onpenaba npensubhenux CriopazymMom.

[Tomoh Erporicke 3ajennnne, KAPJIC u Oynyhu mHCTpyMeHTH HOBE (DMHAHCH]CKE
nomohu 3a nepuoxa ox 2007. no 2013. roaune he 3axTeBaTH jauame KamalureTa 3a
KOOpPJIMHAIIM]Y KaKO Ha HUBOY JAP)KaBHE 3aj€IHUIIE TAKO W HAa HUBOY pemyOiuka. Tu
KanaureTu 0u Tpebasu OuTH crocoOHU na uaeHTU(UKYyjy mocebHe motpebe u na
KOOPJIMHUIIY TOMOh JOoHATOpa 3a UMIUIEMEHTAIlM]y | CIpoBoheme Oymyher
Crniopa3yma o ctabuinn3anuju 1 NpuIpyKUBAbY.
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