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Sazetak

U tekstu se analizira odbijanje Srbije da uc¢estvuje na medunarodnim konferencijama na kojima
ucestvuju predstavnici Kosova u svetlu pravila medunarodnog prava. Zakljucak je da je takva po-
litika nepotrebna i Stetna, kao i da su argumenti koje je Srbija tim povodom iznosila nedosledni
i konfuzni. Preporucuje se da Srbija odustane od politike neprisustvovanja medunarodnim sku-
povima na kojima ucestvuju i predstavnici Kosova. Ako Srbija, uprkos tome Sto pravila meduna-
rodnog prava kazu suprotno, smatra da bi puko zajedni¢ko prisustvo na konferencijama dovelo
do nedoumica oko njenog priznanja Kosova, preporucuje joj se davanje posebne izjave kojom bi
te nedoumice otklonila.
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Uvod

0d kada je Kosovo proglasilo nezavisnost, 17. februara 2008. godine, zvanicnici Srbije su od-
bijali da prisustvuju skupovima na kojima su se pojavljivali predstavnici Kosova, obrazlazuéi to
nuznoscu koju iziskuje stav Srbije da ne prizna Kosovo. Argumenti na kojima se zasniva ovaj stav
mogu se videti iz izjave predsednika Srbije, Borisa Tadi¢a, od 14. marta 2010. godine. Naime,
povodom pitanja uces¢a Srbije na konferenciji na Brdu kod Kranja, na koju su pozvani i pred-
stavnici Kosova, predsednik Tadic¢ je izjavio:

»Srbija nece ucestvovati ni na jednom regionalnom forumu na kojem se ne postuju principi
UN, a koji podrazumevaju i postovanje Rezolucije 1244. [...] Ne moze nijedan regionalni fo-
rum predstavljati implicitno priznanje nezavisnosti Kosova, jer Srbija niti na implicitan, niti na
eksplicitan nacin nece priznati nezavisnost Kosova bilo svojim odlukama, bilo svojim uc¢eS¢em
na regionalnim forumima i susretima.""

Ovaj tekst ima za cilj da analizira postupke Srbije u svetlu pravila medunarodnog prava koja
reguliSu nacine na koje se nova drzava moZze priznati, a posebno onih koji odreduju da li zajed-
nic¢ko prisustvovanje na medunarodnim konferencijama moze znaciti akt priznanja nove drzave.
Drugi cilj teksta je da da preporuke na koji nacin Srbija, ako ne zeli da prizna Kosovo, treba da se
ponasa ubuducde u donosenju odluka o prisustvovanju medunarodnim konferencijama na kojima
ce biti prisutni i kosovski zvani¢nici. Ovaj tekst, takode, ima za cilj da skrene paznju na buduca
pitanja s kojima ce se Srbija suociti, kakvo je, na primer, zajednic¢ko ¢lanstvo u medunarodnim
ugovorima s Kosovom.

U delu 1 bice predstavljene najvaznije medunarodne konferencije na kojima se postavljalo pi-
tanje prisustvovanja predstavnika Srbije zbog istovremenog prisustva predstavnika Kosova. Deo
2 sadrzi kratak pregled pravila medunarodnog prava i prakse koja se odnosi na pitanje priznanja
novih drzava, s posebnim naglaskom na pitanje prisustvovanja na medunarodnim konferencija-
ma. U delu 3 se postupanje Srbije stavlja u kontekst tih pravila. Preporuke su u delu 4.
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1. Pregled odabranih medunarodnih konferencija

1.1. OpSte napomene

0Od proglasenja nezavisnosti Kosova, predstavnici Srbije odbijaju da prisustvuju medunarod-
nim skupovima na koje su pozvani i predstavnici Kosova. Najpre je takva politika ukljucivala
napustanje svakog sastanka gde se pojavljuju zvani¢nici pristinskih vlasti, pa ¢ak i u pratnji Sefa
UNMIK.2 No, vremenom se od te mere odustalo, te se sada ¢ini da Srbija ima stav da ne prisu-
stvuje skupovima na kojima kosovski predstavnici nisu u pratnji misije UN na Kosovu (UNMIK) u
skladu s Rezolucijom 1244.3 Ovo ukljucuje i sastanake koji se odigravaju pod okriljem regional-
nih organizacija i ugovora, u kojima je ¢lan UNMIK/Kosovo.*

Ovaj deo teksta ce predstaviti Sest medunarodnih/regionalnih skupova na kojima se postavljalo
pitanje ucesc¢a Srbije zbog prisustva kosovske delegacije. Skupovi su odabrani na osnovu znacaja u
pogledu razvijanja regionalne saradnje, kao i znacaja, tj. ranga, zvanica koje su mu prisustvovale.

Izlozi¢e se kratak ¢injeni¢ni opis skupa, njegov znacaj, konacni ishod po pitanju u¢eséa Srbije
na skupu i obrazlozenja koja su predstavnici Srbije tim povodom davali. Opisani skupovi obuhva-
taju period od tri godine (maj 2008 — septembar 2011) i predstavljeni su hronoloski.

1.1.1. Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (maj 2008)

Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (South Eastern Europe Cooperation Process — (SEECP)) je
regionalna organizacija koja predstavlja forum za politicki i diplomatski dijalog izmedu dvana-
est drzava ¢lanica: Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Grcke, Hrvatske, Madar-
ske, Makedonije, Rumunije, Slovenije, Srbije i Turske.

Na poziv Bugarske, koja je bila predsedavaju¢a SEECP 2008, na sastanak organizacije koji je
odrzan 21. maja 2008. godine, dosli su i predstavnici UNMIK. U pratnji UNMIK bili su i pred-
stavnici Kosova.

Predsednik Srbije, Boris Tadi¢, i ministar spoljnih poslova Srbije, Vuk Jeremi¢, napustili su taj
sastanak nakon $to je predstavnik UNMIK, posto je dobio re¢, dao priliku Skenderu Hiseniju
(Skender Hyseni), u svojstvu ministra spoljnih poslova Kosova, da se obrati prisutnima.® Srbija je
ovom prilikom iznela svoj stav da samo UNMIK moze da govori u ime Kosova.’

Inace, Kosovo nije ¢lan Procesa saradnje, te se pitanje njegovog ucesca ili obra¢anja redovno
ne postavlja. Srbija je ucestvovala na svim narednim sastancima Procesa.®

1.1.2. Konferencija na Brdu kod Kranja (mart 2010)

Konferenciju na Brdu kod Kranja su organizovale Slovenija i Hrvatska, s ciljem da zapo¢nu
proces neformalne saradnje usmeren ka poboljSanju odnosa izmedu drzava Zapadnog Balkana
na putu njihovog ¢lanstva u evroatlantskim integracijama.® Konferencija je odrzana 20. marta
2010. godine; pored premijera Hrvatske i Slovenije, kao domacina, prisustvovali su joj predsed-
nici vlada Albanije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, i Hasim Taci (Hashim Thagi) u svojstvu pre-
mijera Kosova, kao i evropski komesar za prosirenje Stefan File (Stefan Fiile).'® Prisutan je bio i
tadasnji Sef UNMIK, Lamerto Zanijer (Zannier)."!

Srbija nije ucestvovala na ovoj konferenciji zato Sto, prema saopstenju sluzbe za Stampu pred-
sednika Tadica, organizatorima nije uspelo da je organizuju ,u skladu sa principom po kome
delegacija Kosova moZe da ucestvuje na regionalnim skupovima u skladu sa dokumentima Uje-
dinjenih nacija, pre svega na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN."'2

Sa svoje strane, organizatori su naglasili da je konferencija organizovana po ,formuli Gim-
nih”,"® gde su ucesnici predstavljeni bez drzavnih simbola i drugih obelezja, i na tome zasnivali
nadu da ¢e na njoj uc¢estvovati predstavnici i Srbije i Kosova."
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Ovde valja napomenuti da je politicki direktor Ministarstva spoljnih poslova (MSP) Srbije,
Borislav Stefanovi¢, mesec dana kasnije, komentariSuéi eventualno uces¢e Srbije na Sara-
jevskoj konferenciji,' izneo drugaciji opis primene ,formule Gimnih"”: ,U Kranju je bio sasta-
nak Sefova drzava i vlada na koji se ne moze primeniti Gimnih formula, a i Pristina nije bila
u pratnji UNMIK".'® Ipak, nesto drugacije tumacenje je istom prilikom iznela predsednica
Spoljnopolitickog saveta MSP Srbije, Sonja Liht, zamerajuéi $to je na konferenciji na Brdu
kod Kranja primena ,formule Gimnih” pomenuta kao moguénost tek neposredno pred njeno
odrzavanje."’

1.1.3. Sarajevska konferencija (jun 2010)

Tokom Spanskog predsedavanja Savetom Evropske unije, 2. juna 2010. godine, organizovana
je konferencija EU — Zapadni Balkan u Sarajevu s u¢es¢em 48 delegacija drzava Evropske unije,
Zapadnog Balkana, Rusije, Turske, SAD, i medunarodnih organizacija. Cilj ove konferencije je
bio da potvrdi posvec¢enost EU evropskoj perspektivi drzava Zapadnog Balkana kao deo novog
okvira koje postavlja Ugovor iz Lisabona.'®

Nesto vise od mesec dana pre odrZzavanja Sarajevske konferencije, politicki direktor (MSP)
Srbije, Borislav Stefanovié¢, isticao je da je preduslov za prisustvo Srbije na njoj da se garantuje
.asimetri¢no” predstavljanje pristinske delegacije. On je naglasio da se ,asimetri¢nost” moze
postic¢i time $to bi delegacija Pristine bila u pratnji Sefa UNMIK koji bi govorio pre nje, a medu
ucesnicima konferencije bi bile i druge medunarodne organizacije, kako bi bilo jasno da to ni-
su iskljuc¢ivo drzave." Stefanovi¢ je smatrao da se na ovaj nacin primenjuju elementi ,formule
Gimnih”, $to znaci da bi ispred predstavnika svih uc¢esnika konferencije bila postavljena plocica s
njihovim imenom, a ne imenom drzave ili organizacije koju predstavljaju. Stefanovi¢ je na kraju
naglasio: ,Nas stav je jasan, Kosovo bez UNMIK ne moZe da ucestvuje nigde, jer bi to bilo krse-
nje Rezolucije 1244".%°

Sarajevska konferencija odrzana je po ,formuli Gimnih".?' Na Konferenciji su bili predstavljeni
i Srbija i Kosovo,?? a Skender Hiseni, u svojstvu ministra spoljnih poslova Kosova, govorio je posle
Sefa UNMIK, Lamberta Zanijera.?

1.1.4. Varsavski samit (maj 2011)

Centralnoevropski samit je sastanak $efova drzava Centralne i Istocne Evrope koji se odrZava
na godisnjem nivou. Na Samitu 2011, odrZzanom u Varsavi 27. i 28. maja 2011. godine, prisustvo-
valo je devetnaest Sefova drzava Centralne i Isto¢ne Evrope, i Atifete Jahjaga, u svojstvu pred-
sednice Kosova.?* Predsednik SAD, Barak Obama, bio je specijalni gost Samita.”

Predsednik Srbije Boris Tadi¢ dobio je poziv da prisustvuje Samitu, ali je odluc¢io da na njega
ne dode.”® Tadi¢ se na ovakav potez odlucio zbog toga $to ,nije obezbedeno asimetri¢no pred-
stavljanje Kosova u odnosu na ostale ucesnike”,?” buduci da je domacin pozvao i Atifete Jahjaga
u svojstvu predsednice Kosova.?®

1.1.5. Samit Kroacija (jul 2011)

Samit Kroacija je medunarodna konferencija Sefova drzava i vlada i visokih drzavih zvani¢ni-
ka evropskih i severnoameric¢kih zemalja, kao i predstavnika medunarodnih organizacija, koji se
odrzava od 2006. godine na godiSnjem nivou u Dubrovniku.?® Ideja ovog samita je da pruzi plat-
formu za dijalog o prosperitetnoj buduénosti Jugoisto¢ne Evrope.*®

Pored regionalnih lidera, dodatnu tezinu Samitu Kroacija daje prisustvo ucesnika kao $to su
bivsi savetnik za nacionalnu bezbednost predsedniku SAD Zbignjev BzeZzinski (Zbigniew Brzezin-
ski),3' generalni sekretar NATO, Jap de Hop Sefer (Jaap de Hoop Scheffer),32 pomo¢nik drzavnog
sekretara SAD, Den Frid (Dan Fried),*®* drzavni podsekretar za politicka pitanja SAD, Vilijam
Burns (William J. Burns),?* i predsednik Kneseta lzraela, Ruven Rivlin (Reuven).*®
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Srbija nije cetiri godine ucestvovala na Samitu Kroacija. Poslednji samit odrZan je 8.1 9. jula
2011. godine?® Kao razlog izostanka Srbija konzistentno navodi prisustvo Kosova na ovom sami-
tu i Hasima Tacija, u svojstvu premijera.’’

1.1.6. Bledski strateski forum (septembar 2011)

Bledski strateski forum je sastanak na kojem se od 2006. godine sre¢u vode¢i ljudi iz javnog
i privatnog sektora kako bi na visokom novu razgovarali o glavnim izazovima Evrope i sveta u
21. veku.3®

Na Bledskom forumu 2011, koji se odrzavao 9. i 10. septembra 2011. godine, ucestvovali su
zvanicnici kako Srbije (ministar spoljnih poslova, Vuk Jeremic), tako i Kosova (ministri spoljnih
poslova Enver Hodzaj (Hoxhaj) i ministar infrastrukture, Fehmi Mujota (Mujota).* Ovo je bio
prvi put da su se oni nasli na istom medunarodnom skupu.*® Medutim, do susreta predstavnika
Kosova i Srbije nije doslo, buduci da je pristinska delegacija u¢estvovala na skupu prvoga dana,
a ministar spoljnih poslova Srbije sutradan.*

Skupu je prisustvovao i vrsilac duznosti Sefa UNMIK, Farid Zarif, kao i predstavici medunarod-
nih organizacija i privatnog sektora.*

U trenutku pisanja ovog rada zvanicnici Srbije nisu komentarisali prvo zajednicko prisustvo
Srbije i Kosova na ovom medunarodnom skupu na Bledu. Jedina izjava koja je zabelezena u
medijima potice iz neimenovanog izvora u MSP, koji samo potvrduje da se Jeremic nije sreo s
kosovskim zvani¢nicima.*

1.2. Pregled stavova Srbije povodom prisustva Kosova
na medunarodnim skupovima

Nije moguce jasno utvrditi koji kriterijum Srbija primenjuje u odlu¢ivanju da li ¢e u¢estvovati
na nekom medunarodnom skupu na kome prisustvuju predstavnici Kosova. Zvani¢nici Srbije ne-
kada govore o potrebi ,asimetricnog” predstavljanja Kosova, oli¢enog u prisustvu UNMIK (Sara-
jevska konferencija), a nekada naglasavaju ¢injenicu da je na konkretan skup pozvan predsednik
Kosova ili premijer (npr. Varsava i Samit Kroacija).
Pored toga, postoji nedoslednost u stavu Srbije povodom ucesc¢a na konferencijama na kojima
se primenjuje ,formula Gimnih“. Nekada Srbija insistira na njenoj primeni (Sarajevo), a nekada
i pored primene te formule ne uc¢estvuje na skupu (Brdo kod Kranja).
Takode, valja napomenuti da primena ,formule Gimnih" ne obezbeduje ono $to zvanicnici Sr-
bije nazivaju ,asimetri¢nim” predstavljanjem Kosova, budu¢i da ona podrazumeva nepostojanje
tabli s imenima drZava uc€esnika na konferencijskom
stolu, te su u tom smislu svi ucesnici ,simetri¢ni”.
Naime, svi su predstavljeni na isti nac¢in — samo svo- . o .
jim imenom. Nije moguce jasno utvrditi
Na prvi pogled ¢ini se da je Srbiji od sustinskog koji kriterijum Srbija primenjuje u
znacaja da kosovsku delgg?guu prati UNMIK. Stav odlu¢ivanju da li ée u¢estvovati na
Srbije je da samostalno u¢esc¢e Kosova u medunarod-

nim odnosima, uklju¢ujuci i medunarodne konferen- nekom medunarodnom skupu na
cije, protivreci Rezoluciji 1244, prema ¢ijoj praksi pri- kome prisustvuju
;?:sr;e\/é) l:4redbama UNMIK, samo UNMIK predstavlja predstavnici Kosova.

Medutim, i tu se uocava nedoslednost. Naime, na
sastanku Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi u
Bugarskoj, maja 2008. godine, predstavnici Srbije su napustili skup uprkos tome $to je delegacija
Kosova bila u pratnji Sefa UNMIK (on se najpre obratio skupu, a potom re¢ dao predstavnicima
Kosova). Dve godine kasnije, na konferenciji u Sarajevu, ne samo da to nije bio problem, ve¢ je
to bio jedan od uslova koji je Srbija iznela za svoje uce$¢e na konferenciji.
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Takode, valja napomenuti da se cini da Srbija smatra klju¢nim pitanje nivoa drZavnih zva-
ni¢nika koji prisustvuju konkretnom dogadaju. Naime, Varsavski samit, konferencija na Brdu
kod Kranja i Samit Kroacija, kojima je Srbija odlucila da ne prisustvuje, odvijali su se na nivou
Sefova drzava, dok je Sarajevskoj konferenciji, na kojoj su u¢estvovali ministri spoljnih poslova,
prisustvovala. Stoga, izgleda da srpske vlasti smatraju da se implicirano priznanje moze dati
prisustvom $efa drzave na multilateralnom sastanku zajedno s predsednikom Kosova, ali ne i za-
jednickim prisustvom ministara spoljnih poslova. Medutim, ovo ne moze biti argument, bududi
daisef drzave i ministar spoljnih poslova prema medunarodnom pravu imaju pravo da zastupaju
drZzavu u medunarodnim odnosima bez posebnog ovlas¢enja,” pa tako i da priznaju neku novu
drzavu.

Povodom prvog medunarodnog skupa na kome su zajednicki prisustvovali predstavnici Srbije
i Kosova (Bled), ne moze se izvesti jasan zaklju¢ak o zaokretu politike. Naime, ¢ini se da Vlada
Srbije i dalje smatra da se s predstavnicima Kosova ne sme susresti na istom skupu, budu¢i da su
mu zvanicnici Srbije i Kosova prisustvovali razlic¢itih dana. Pored toga, ucesnice ovog skupa nisu
bile samo drzave, vec i predstavnici medunarodnih organizacija i privatnog sektora, na ¢emu je
Srbija i ranije insistirala (Sarajevo).

No, hronoloski pregled odabranih medunarodnih konferencija ukazuje na odredenu evoluciju
i ,omeksavanje” stava Srbije povodom prisustvovanja tim skupovima zajedno s predstavnicima
Kosova, i pored kontradiktornih i nekonzistentnih obrazlozenja koja daje.

2. Medunarodno pravo i priznanje drzava

2.1. OpsSte napomene

Medunarodno pravo odreduje elemente na osnovu kojih se utvrduje postojanje drzave. Da bi
se neka tvorevina smatrala drzavom u smislu medunarodnog prava, ona treba da ima teritoriju,
stanovnistvo i efektivnu vlast, nezavisnu od druge drzave. Neki ovim trima merilima dodaju i ce-
tvrti — priznanje ve¢ postojecih drzava. Medutim, preovladava stav da priznanje ve¢ postojec¢ih
drzava ima samo deklarativno dejstvo, odnosno da se njim tek potvrduje da konkretna tvorevina
ispunjava navedene elemente neophodne da bi se smatrala drzavom. Dakle, tvorevina koja is-
punjava tri konstitutivna elementa (ima stanovniStvo, teritoriju i efektivnu vlast na njoj) jeste
drzava uz ili bez priznanja drugih drZava.

Medutim, bez priznanja drugih drZava, novostvorena drzava nema mnogo koristi od toga $to
se moZe zvati drzavom u smislu medunarodnog prava. Naime, bez njega nece imati s kim da
sklapa medunarodne ugovore, nece moci da stupa u medunarodne organizacije i opSti ravno-
pravno s drugim drzavama, kao subjekt medunarodnog prava. Tek prihvatanjem drugih drZava
da stupe u odnose s njom i priznaju je kao drZavu, pa tako i subjektom medunarodnog prava,
daje puni smisao ste¢enoj drzavnosti. Otud je novostvorenim drZzavama priznanje drugih drZava
znacajno ne samo iz romanticarskih i emotivnih razloga.

2.2. Priznanje drzave

Ne postoji pravilo medunarodnog prava koje obavezuje drzave da priznaju novonastalu drza-
vu. Dakle, odbijanje priznavanja novonastale drzave ne povlaci krsenje medunarodnog prava,
pa tako ni medunarodnu odgovornost. Razlozi za nepriznavanje novostvorene drzave su cesto
politicke ili ideoloske prirode, a katkad su oni prepleteni s pravnim argumentima.*t

Priznanje je diskrecioni, slobodni i jednostrani akt. Ono moze biti izricito ili prec¢utno, tj. im-
plicitno.
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Priznanje odrazava nameru ve¢ postojece drzave da uspostavi odnose i razvije saradnju s no-
vostvorenom drzavom. Pitanje postojanja takve namere se kod izri¢itog priznanja ne postavlja,
ona je nesumnjiva i ocigledna. Na primer, davanjem
formalne izjave o priznanju, slanjem cestitke za stica-

nje nezavisnosti ili diplomatske note, kao i sklapanjem Praksa pokazuje da se precutno
dvostranog ugovora kojim se reguliSu odnosi izmedu

dve drzave, nova drzava se priznaje izri¢ito.*’ priznanje ne ocituje uces¢em
S druge strane, namera predstavlja sustinsko pita- na medunarodnim konferencijama

nje u sluca)l{ precutnog priznanja. vPraksa pokazu!e d'a s nepriznatom drzavom.
nameru pre¢utnog priznanja odrazava uspostavljanje
diplomatskih odnosa, prisustvovanje svecanom progla-
senju nezavisnosti nove drzave, te zaklju¢enje dvostra-
nog ugovora.”® S druge strane, praksa pokazuje da se prec¢utno priznanje ne ocituje uces¢em
na medunarodnim konferencijama s nepriznatom drzavom; uc¢lanjenjem nepriznate drzave u
medunarodnu organizaciju Sirokog ¢lanstva ¢iji je ¢lan drZava koja je ne priznaje; ¢injenicom da
drZava postane ugovornica visestranih ugovora posto nepriznata drzava postane njihova ugo-
vornica i obrnuto, tj. €¢injenicom da drZava postane ugovorna strana visestranih ugovora cija
je ugovornica nepriznata drZava pre nje bila; uspostavljanjem trgovinskih misija u nepriznatoj
drZavi; pregovaranjem s nepriznatom drZzavom; direktnim kontaktom predstavnika koji nemaju
status redovnih diplomatskih predstavnika; kao ni uspostavljenjem nesluzbenih predstavnista-
va.” Pored toga, iz prakse drzava se vidi da ni posete visokih drzavnih zvani¢nika ne impliciraju
priznanje nove drZave. Na to, na primer, ukazuje slucaj posete predsednika Egipta, Anvara Al-
Sadata (Anwar as-Sadat), 1zraelu 1977. godine.>®

2.2.1. Prisustvovanje na medunarodnim konferencijama
kao akt implicitnog priznavanja drzave?

Kao $to smo ve¢ napomenuli, klju¢no pitanje kod implicitnog priznanja je namera. Praksa
pokazuje da se ne moZe rec¢i da takva namera postoji u slucaju pukog u¢es¢a na medunarodnoj
konferenciji s nepriznatom drzavom. Ako se na taj nacin zeli priznati nova drzava, onda se mora
jasno izraziti namera da zajednicko prisustvovanje konferenciji ima dejstvo njenog priznanja.>'

Drzave koje ne Zele da priznaju novu drzavu s kojom ucestvuju na medunarodnoj konferenciji
nekada naglasavaju da ne postoji namera njenog priznanja kako bi izbegle suprotna tumace-
nja.>? Dakle, one ne biraju da ne ucestvuju na konferenciji s drzavom koju ne priznaju, ve¢ odlu-
¢uju da izricito napomenu odsustvo akta priznavanja.

2.2.2. Clanstvo u visestranim medunarodnim ugovorima
kao akt implicitnog priznanja?

Zajednicko ¢lanstvo u viSestranim ugovorima s novom drZzavom ne implicira njeno priznanje.
Ovo stoji, kako u slu¢aju da nova drZava postaje ¢lanica ugovora ¢ija je drzava koja je ne priznaje
vec €lanica, tako i kada drZava koja ne priznaje novu drZavu postaje ugovornica posle nje. Po-
stojece drzave, ugovornice konkretnog ugovora, koje ne Zele da priznaju novu drzavu mogu dati
posebne izjave u kojima naglasavaju svoj stav oko nepriznanja nove drzave.* Isto stoji i u sluc¢aju
da drzava postaje ¢lanica ugovora ¢ija je drzava koju ne priznaju vec¢ ¢lanica.*

Posebnu vrstu visestranih medunarodnih ugovora predstavljaju osnivacki ugovori medunarodnih
organizacija. U¢lanjenjem u organizaciju Sireg ¢lanstva nove drZave, tj. postajanjem ugovornice nje-
nog osnivackog akta, takode se ne implicira njeno priznanje. Dakle, ¢lanstvo u medunarodnim or-
ganizacijama s novom drzavom, takode, u nacelu, ne izraZava priznanje te nove drzave.>® Tako, na
primer, €injenicu da je Srbija zajedno s Kosovom ¢lanica organizacije Medunarodni monetarni fond
(MMF), tj. ugovornica Sporazuma o MMF,*® niko nije tumacio kao implicitno priznanje Kosova od
strane Srbije.
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S druge strane, u sluc¢aju u kome bi drzava glasala za u¢lanjenje nove drzave u neku medu-
narodnu organizaciju, mozZe se govoriti o implicitnom priznanju.?’ Isto stoji ako je nova drZava
(narocito jednoglasno), primljena u organizaciju uskog ¢lanstva. Tada se moze govoriti o njenom
kolektivnom priznanju.’® No, priznanje nove drzave od strane medunarodne organizacije ne im-
plicira priznanje njenih ¢lanica.>®

Uporno i konzistentno naglasavanje nepriznavanja neke drzave nesumnjivo odrZzava nameru
druge drzave da je ne prizna. U takvim slu¢ajevima, ¢ak ni potpisivanje dvostranih ugovora, koji
uglavnom mogu da predstavljaju implicitno priznanje, nece predstavljati akt priznanja. Dobar
primer za to je ugovor o primirju koji su Sirija i Izrael potpisali 1974. godine u Zenevi.®

3. Analiza

U svetlu relevantnih pravila medunarodnog prava, ¢ini se da je politika Srbije da ne prisustvuje
medunarodnim konferencijama na kojima ucestvuju predstavnici Kosova nepotrebna i Stetna. Ne-
potrebna je zbog toga Sto se zajednicko prisustvovanje medunarodnom skupu s nepriznatom drza-
vom ne moze tumaciti kao odrazavanje namere priznanja, pa tako ni kao akt implicitnog prizna-
nja. Srbija ne treba da strahuje da ¢e uc¢estvovanje na medunarodnim skupovima s predstavnicima
Kosova biti tumac¢eno kao takvo. Stetna je zbog toga $to Srbija neprisustvovanjem na medunarod-
nim konferencijama sama sebi uskracuje moguénost da se bori za ostvarenje svojih interesa i kon-
kretnih spoljnopolitickih ciljeva. Nijednoj drzavi
nije u interesu da ne prisustvuje medunarodnim
konferencijama. Posebno joj to ne moze biti u in- Nesug]asjce oko p‘redsta\/ljanja
teresu kada takvu odluku zasniva na neutemelje-
nom strahu od implicitnog priznanja.

Pored toga, promena ovakve politike izgleda slabe regionalnu saradnju.
neophodna u svetlu pridruzivanja i pristupanja
Srbije EU. Naime, u lzvestaju o napretku Evrop-
ske komisije iz 2010. godine, naglasava se da se mora naci odrzivo resenje zajednickog prisustva
Srbije i Kosova na medunarodnim skupovima, buducdi da je to osnov inkluzivne i funkcionalne
regionalne saradnje, koja je sustinski deo procesa priblizavanja Srbije EU.%" Uz to, u misljenju
o kandidaturi Srbije za ¢lanstvo u EU, koje je Evropska komisija uputila Evropskom parlamentu
i Savetu 12. oktobra 2011. godine, ukazuje se da je prioritetno posti¢i napredak u vezi s regio-
nalnom saradnjom.® U propratnom izveStaju uz misljenje, posebno je napomenuto da nesugla-
sice oko predstavljanja Kosova na medunarodnim skupovima slabe regionalnu saradnju.®

Kako smo pokazali, Srbija nije konzistentna u navodenju razloga za neprisustvovanje skupo-
vima. No, svakako treba pozdraviti zaokret u politici olicen u tome da je Srbija odustala od insi-
stiranja da se predstavnik Kosova ni u kom slu¢aju ne moze obratiti na jednom medunarodnom
skupu, ¢ak ni kada mu za to da ovlas¢enje Specijalni predstavnik Generalnog sekretara UN, Sef
UNMIK. Ovo narocito stoji zbog toga $to svako kome Sef UNMIK da ovlas¢enje da se obrati jed-
nom medunarodnom skupu u stvari istupa u ime UNMIK, koji prema Rezoluciji 1244 ima ovla-
$¢enje da zastupa Kosovo u medunarodnim odnosima.

Ako podemo od pretpostavke da predstavnici Srbije poznaju medunarodno pravo, na Cije se
postovanje u sprovodenju njene spoljne politike ¢esto pozivaju, Cini se da razlozi za ponasanje
Srbije u pogledu neprisustvovanja medunarodnim konferencijama s predstavnicima Kosova ne
leZe u polju primene normi medunarodnoj prava o implicitnom priznanju drzava, ve¢ u unutra-
$njim politi¢kim prilikama.

Sto se tice pitanja koje ¢e se sve ¢es¢e u buduénosti postavljati — zajedni¢kog ¢lanstva s Koso-
vom u visestranim medunarodnim ugovorima — treba imati na umu da, prema medunarodnom
pravu, ni to u nacelu ne predstavlja akt implicitnog priznanja, inace bi se smatralo da je Srbi-
ja priznala Kosovo jo$ 29. juna 2009. godine, kada je Kosovo postalo ugovornica Sporazuma o

MME,% ¢iji je Srbija vec¢ bila ¢lan.

Kosova na medunarodnim skupovima
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4. Preporuke

U pogledu ucesca Srbije na medunarodnim skupovima na kojima ucestvuju i predstavnici Ko-
sova, preporucuje se promena mera spoljne politike u slede¢em pogledu:

1) odustajanje od prakse neprisustvovanja na medunarodnim konferencijama na kojima se po-

javljuju zvanicnici Kosova, buduci da zajednicko prisustvo na takvim skupovima ne implicira
priznanje nezavisnosti Kosova;

2) ako Srbija, uprkos tome Sto pravila medunarodnog prava kazu suprotno, smatra da bi puko

3

1

5

~

~

~

zajednicko prisustvo na konferencijama dovelo do nedoumica oko njenog priznanja nezavi-
snosti Kosova, ona moze svaki put, najbolje pri prvom obracanju njenih predstavnika kon-
kretnom skupu, da da izjavu kojom bi te nedoumice otklonila. Ta izjava bi mogla da glasi:

.Republika Srbija ne priznaje Kosovo kao drzavu. Zajednicko prisustvo na ovoj konferenciji
ne implicira priznanje Kosova kao drzave.”

Ova izjava moze konzistentno da se daje na pocetku svih skupova kojima Srbija prisustvuje
sa zvani¢nicima Kosova.

Izjava bi bila pozeljna i zbog toga Sto je Srbija imala politiku da se protivi u¢estvovanju Ko-
sova, insistiraju¢i na tome da ono ne moze da prisustvuje zbog toga $to nije drzava i $to je to
protivno Rezoluciji 1244. Takva ranija politika nalaze davanje navedene izjave, kako se ne bi
ostavio prostor da se promena stava ne tumaci kao promena namere nepriznavanja Kosova.

u slucaju pristupanja Kosova visestranim ugovorima kojima je Srbija ve¢ ugovornica, $to
uklju€uje i pristupanje osnivackim ugovorima medunarodnih organizacija, Srbija treba da
da slededu izjavu:

JPristupanje Kosova [naziv ugovora] ne implicira priznanje Kosova od strane Republike Sr-
bije.";

u odnosu na ugovore kojih je depozitar Generalni sekretar UN, Srbija moze da doda poseb-
nu izjavu koja ¢e obuhvatiti svoj stav povodom eventualnog buduceg ¢lanstva Kosova u tim
ugovorima:

.Republika Srbija izjavljuje da pristupanje Kosova konvencijama ciji je depozitar Generalni
sekretar UN, kojima je Srbija takode ugovornica, ne implicira priznanje Kosova od strane
Republike Srbije.

Ova izjava ¢e se odnositi na sve konvencije i druge medunarodne sporazume koji su depo-
novani kod Generalnog sekretara UN, kojima su ugovornice Srbija i Kosovo.";
u slucaju da Srbija pristupa nekom ugovoru kojem je Kosovo ve¢ ugovornica, Srbija treba

da da sledecu izjavu:

JPristupanje Srbije [naziv ugovora] ne implicira priznanje Kosova od strane Republike Sr-
bije.”;

N



Analiza politike Srbije u pogledu u¢es¢a na medunarodnim skupovima na kojima ucestvuju i predstavnici Kosova PREPORUKE

6) ako Srbija Zeli da naglasava svoj odnos prema Kosovu, predloZenim izjavama moZe da doda
i recenicu:

.Republika Srbija smatra Kosovo delom svoje teritorije koje je pod medunarodnom upra-
vom, u skladu s Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 (1999)".

Na ovaj nacin ¢e Srbija istovremeno moci da se bori za ostvarenje svojih interesa na medu-

narodnom planu i da osigura da se njeni postupci ne tumace kao akti implicitnog priznanja
Kosova.
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Napomene

' Pored toga, predsednik Tadi¢ je naglasio da Srbija nema stratesku
teznju da blokira saradnju i komunikaciju s kosovskim institucijama, ve¢
da joj je vazno da regionalno uc¢esce predstavnika Kosova ne dovodi u
pitanje integritet drzave Srbije. Izjava je dostupna na sajtu Ministarstva
spoljnih poslova Srbije, http://www.mfa.gov.rs/Srpski/Bilteni/Srpski/
b150310_s.html, (poseceno 14. septembra 2011).

2Videti deo 1.1.

3 Videti United Nations, Security Council, Report of the Secretary-

General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UN
dok. S/2011/514 (12 August 2011), str. 5. Dostupno na http://www.
unmikonline.org/SGReports/S2011514.pdf (posec¢eno 14. septembra
2011). Videti i izjavu predsednika Tadica, tekst koji prati supra fn. 1, kao i
izjavu Borka Stefanovic¢a, tekst koji prati infra fn. 20.

*Videti, na primer, Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini
(Central Euroepan Free Trade Agreement (CEFTA)), gde je ugovornica
odredena kao ,UNMIK/Kosovo", dostupno na http://www.cefta2006.
com/ (poseceno 14. septembra 2011); Regionalni savet za saradnju
(Regional Cooperation Council), gde je kao ¢lan ozna¢en ,UNMIK u ime
Kosova u skladu s Rezolucijom SB 1244", dostupno na http://www.rcc.
int/pages/7/14/structure (pose¢eno 14. septembra 2011). Za sastanke
na kojima je u 2010. i 2011. delegacija Kosova bila u pratnji sefa UNMIK,
videti United Nations, Security Council, Report of the Secretary-General
on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UN. dok.
S/2010/562 (29 October 2010), str. 54-55, dostupno na http://www.
unmikonline.org/SGReports/S-2010-562.pdf (poseceno 14. septembra
2011) i supra fn. 3, str. 55-56.

> Videti internet prezentaciju SEECP, http://rspcsee.org/en/pages/read/the-
south-east-european-cooperation-process (poseceno 28. avgusta 2011).

© Srbija je protestovala $to je predstavnik UNMIK, DZolio Nagele (Jolio),
prema njenom misljenju protivno pravilima procedure ove organizacije,
dao rec¢ Hiseniju. Politika, ,Tadi¢ demonstrativno napustio samit”,

22. maja 2008, dostupno na http://www.politika.rs/rubrike/Svet/
Tadic-demonstrativno-napustio-samit.It.html (pose¢eno 20. oktobra
2011). Cinjenica da se Srbija pozivala na krienje proceduralnih pravila
organizacije nije relevantna za temu ovog rada.

7 SE Times, ,Lideri SEECP-a obavezali se na razvijanje regionalne
saradnje”, 22. maj 2008, dostupno na http://www.setimes.com/cocoon/
setimes/xhtml/bs/features/setimes/features/2008/05/22/feature-01
(poseceno 28. avgusta 2011).

8 Videti internet prezentaciju SEECP, http://rspcsee.org/en/pages/
read/seecp-parliaments, http://rspcsee.org/en/pages/read/about-
seecp; internet prezentacija Ministarstva spoljnih poslova (nadalje:
MSP) Srbije http://www.mfa.gov.rs/seecp/SEECP%20za%20sajt%20
redakcija%20jul%202011.pdf; internet prezentaciju moldavskog
predsedavanja SEECP, http://www.chairmanship.mfa.md/img/seecp/
report-chairmanship-2008-2009.pdf; internet prezentacija turskog
predsedavanja SEECP, http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=>51;
internet prezentacija Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
Crne Gore http://www.mip.gov.me/en/images/stories/download/SEEP/
SEECP_Budva_Declaration.pdf (poseceno 16. septembra 2011).

° Videti internet prezentaciju MSP Slovenije, http://www.mzz.gov.si/
en/foreign_policy/western_balkans/the_brdo_process/ (poseceno 28.
avgusta 2011).

10 Ibid.
" Politika, ,Skromni dometi skupa u Kranju“, 21. marta 2010, dostupno

na http://www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Skromni-dometi-skupa-u-
Kranju.lt.html (pose¢eno 28. avgusta 2011).
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12 Videti http://www.predsednik.rs/mwc/default.asp?c=301500&g=20100
319191734&Ing=cir&hs1=0, (poseceno 28. avgusta 2011).

3 ,Formula Gimnih" oznacava neformalne sastanke ministara spoljnih
poslova EU. Prvi takav sastanak odrzan je 1974, u zamku Gimnih
(Gymnich) u ondasnjoj Saveznoj Republici Nemackoj. Videti Bindi, F (ed),
The Foreign Policy of the European Union — Assessing Europe’s Role in the World,
The Brookings Institution (2010), str. 20.

4 Zajednicka izjava povodom Konferecije ministara spoljnih poslova
Hrvatske i Slovenije, dostupna na internet prezentaciji MSP Slovenije,
http://www.mzz.gov.si/nc/en/tools/cns/news/article//27017/ (pose¢eno
2. avgusta 2011).

5 Videti deo I.3.

'® Videti ,Srbija — Konferencija EU-Zapadni Balkan, 2. juna u Sarajevu”,
29. april 2010, internet prezentacija MSP Srbije, http://www.mfa.gov.rs/
Srpski/Bilteni/Srpski/b300410_s.html (poseceno 28. avgusta 2011).

7 Ibid. Lihtova je naglasila da su konferenciju na Brdu kod Kranja
»sazvali domacini, bez prethodnih konsultacija sa u¢esnicima o tome
kako da se uopste i da li da se uopste odrzi ta konferencija. [Sarajevsku]
konferenciju organizuje EU. Ocigledno je da su evropski zvani¢nici
krenuli, u stvari, u dogovore sa svim stranama, u Zelji da apsolutno
uspeju. Nec¢u da kazem da Slovenci nisu hteli da sastanak na Brdu kod
Kranja uspe, ali se bojim da su oni malo prebrzali i datum i sve ostalo.
Potpuno je drugaciji kontekst i jedina u stvari sli¢nost da ¢e tu do¢i do
regionalnog okupljanja“.

® Ujedno to je bio povod za obelezavanje desetogodisnjice
Zagrebackog samita, na kome je utvrden put strukturnim, politickim

i ekonomskim reformama koje ove drzave treba da sprovedu na

putu pridruZivanja EU. Videti internet prezentaciju Spanskog
predsedavanja EU, http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/en/
agenda/ministerialestercerospaises/jun2_sarajevo.html, kao i izjavu
predsedavajuceg konferencije http://www.eu2010.es/export/sites/
presidencia/comun/descargas/declaraciones/Declaracixn_Sarajevo_
ENGLISH.pdf (pose¢eno 28. avgusta 2011).

" Videti supra fn. 16.
2 |bid.

2 Videti B92, ,Gymnich Format for Sarajevo Meeting,” 11. maj

2010, dostupno na http://www.b92.net/eng/news/politics-article.
php?yyyy=2010&mm=05&dd=11&nav_id=67054.; Balkan Insight, ,West
Balkans Reassured About EU Prospects in Sarajevo”, 2. jun 2010,
dostupno na http://www.balkaninsight.com/en/article/west-balkans-
reassured-about-eu-prospects-in-sarajevo, (poseceno 28. avgusta 2011).

22 Balkan Insight, ibid.

3 Financial Times, ,Sovereignty Chafes At Outside Supervision”, 8. jun
2010, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b18730ea-7299-11df-9f82-
00144feabdc0.html#axzz1UNVFQTPS8, (poseceno 28. avgusta 2011).

24 Videti internet prezentaciju predsednika Poljske, http://www.president.
pl/en/news/news/art,203,17th-central-european-summit.html i internet
prezentaciju predsednika Slovenije, http://www.up-rs.si/up-rs/uprs-eng.
nsf/dokumentiweb/0D0648366A07D8E1C12578A20046DBB0?OpenDoc
ument; New York Times, ,Serbia Insists on Summit Boycott”, 26. maj 2011,
dostupno na http://www.nytimes.com/2011/05/27/world/europe/27iht-
east27.html?_r=1 (poseceno 28. avgusta 2011).

% Ibid.
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2 Videti Deutche Welle, ,Serbia Boycotts With Obama Over Kosovo Invite”,
25. maj 2011, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15105162,00.html,
(poseceno 28. avgusta 2011).

27 Videti izjavu iz kabineta predsednika Tadi¢a, dostupno na http://www.
predsednik.rs/mwc/default.asp?c=301000&g=20110524130641&Ing=cir&
hs1=0 (poseceno 28. avgusta 2011).

28 B92, ,Poljska razume izostanak"”, 24. maj 2011, dostupno na http://
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=05&dd=24&nav_
category=6408&nav_id=514021 (poseceno 28. avgusta 2011). Slovacki
predsednik je posle poziva Kosovu da uc¢estvuje na Samitu takode najavio
da nece prisustvovati. No, posto je s organizatorima dogovoreno da Kosovo
ne bude predstavljeno drzavnim simbolima, kao i da Atifete Jahjaga ne
bude jedan od potpisnika zajednicke deklaracije, promenio je svoju odluku
(videti Financial Times, ,Warsaw Summit Faces Boycott,” 25. maj 2011,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/434af2ca-8705-11e0-92df-00144feabdcO.
html#axzz1UGqghp400; videti internet prezentaciju MSP Srbije, pozivajuci
se na predstavnika predsednika Slovacke, Mareka Trubaca, http://www.
mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b260511_e.html (poseceno 28. avgusta
2011)). Slovacka je naglasila da je motiv njenog postupka bio to $to ne Zeli
da se ,ne prizna nezavisnost jedne drzave, pa ¢ak ni na indirektan nacin
(videti izjavu predstavnika predsednika Slovacke, Mareka Trubaca, EU
Observer, http://euobserver.com/887/32390 (poseceno 28. avgusta 2011)).
Medutim, Slovacka nije pravila pitanje oko u¢es¢a na Samitu Kroacija,
iako je na njemu ucestvovao Hasim Taci, kao premijer Kosova (videti
internet prezentaciju Vlade Hrvatske, http://www.vlada.hr/aktualne_
teme_i_projekti/aktualne_teme/croatia_summit/croatia_summit_2009/
croatia_summit_2009_program i internet prezentaciju Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija Hrvatske; http://www.mvpei.hr/
custompages/static/hrv/files/110706_CS_2011_program_en.pdf; http://
www.mvpei.hr/custompages/static/hrv/templates/_frt_Priopcenja_
en.asp?id=3920 (poseceno 28. avgusta 2011)).

2 Videti internet prezentaciju Vlade Hrvatske, http://www.vlada.hr/hr/
naslovnica/novosti_i_najave/najave/2011/srpanj/croatia_summit_2011
(poseceno 28. avgusta 2011).

30 Ibid.

31 Videti internet prezentaciju Vlade Hrvatske, http://www.vlada.hr/en/
multimedija_i_fotogalerije/radio_emisije_na_portalu_vlade_rh/nato_
hrvatska_i_sjevernoatlantski_savez_radio_emisija/nato_8_emisija_croatia_
summit_2007_dr_zbigniew_brzezinski (poseceno 28. avgusta 2011).

32 Videti internet prezentacija NATO, http://www.nato.int/docu/
update/2007/07-july/e0706a.html (poseceno 28. avgusta 2011).

33 Videti internet prezentaciju Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija Hrvatske, http://www.mvpei.hr/custompages/static/hrv/
templates/_frt_Priopcenja_en.asp?id=3920 (poseceno 28. avgusta 2011).

3* Videti internet prezentaciju Vlade Hrvatske, http://www.vlada.hr/en/
naslovnica/novosti_i_najave/2011/srpanj/poceo_croatia_summit_u_
dubrovniku (poseceno 28. avgusta 2011).

3 Internet prezentacija Vlade Hrvatske, http://www.vlada.hr/en/
naslovnica/novosti_i_najave/2011/srpanj/poceo_croatia_summit_u_
dubrovniku/govor_predsjednika_knesseta_izraela_reuvena_rivlina
(poseceno 28. avgusta 2011).

% Videti supra fn. 33; internet prezentaciju MSP Srbije, http://www.mfa.
gov.rs/Policy/Minister/090709_e.html; SE Times, ,Croatia Summit 2010
Opens in Dubrovnik”, 9. jul 2010, http://www.setimes.com/cocoon/
setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/newsbriefs/2010/07/09/nb-02,
B92, ,Kroacija Samit bez prisustva Srbije”, 8. jul 2011, dostupno na http://
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=07&dd=08&nav_
category=167&nav_id=524098 (poseceno 28. avgusta 2011).
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37 Videti supra fn. 36.

38 Videti internet prezentaciju Bledskog strateskog foruma, http://www.
bledstrategicforum.org/index.php?option=com_content&view=article&id
=52&Itemid=61 (poseceno 13. septembra 2011).

3 Videti internet prezentaciju Bledskog strateskog foruma, http://www.
bledstrategicforum.org/index.php?option=com_content&view=article&id
=82&Itemid=96 (poseceno 13. septembra 2011).

40 Videti Blic, ,Predstavnici Srbije i Kosova bili na istom skupu”,
12. septembar 2011, dostupno na http://www.blic.rs/Vesti/Tema-
Dana/276437/Predstavnici-Srbije-i-Kosova---bili-na-istom-skupu
(poseceno 13. septembra 2011).

# Ibid.
42 Videti supra fn. 39.

# ,Kada je ministar dosao na Bled, nikog sa Kosova nije bilo tamo. On nije
bio ni na sve¢anom otvaranju, kome su prisustvovali takozvani kosovski
ministri”. Videti Blic, supra fn. 40.

* Videti izjavu predsednika Tadi¢a, koju prati supra fn. 1, kao i izjavu
Borka Stefanovica, koju prati supra fn. 16.

4 Dimitrijevi¢, V. — Raci¢, 0. — Deri¢, V. — Papic¢, T. — Petrovi¢, V. —
Obradovi¢, S, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd (2. izdanje, 2007) (nadalje: Dimitrijevic et al), str.
81.

4 Tako su neke drzave odbijale da priznaju nekadasnju DDR tvrdeci
da ona ne uziva dovoljnu samostalnost od SSSR, te da se u tom smislu
ne moze smatrati drzavom. Medutim, vremenom je sve vie drzava
priznavalo DDR iako je njena nesamostalnost u odnosu na SSSR
ostala nepromenjena. Videti vise u Andrassy, ] — Bakoti¢, B — Vukas,

B, Medunarodno pravo, 1. dio, Skolska knjiga, Zagred (1995) (nadalje:
Andrassy et al), str. 75.

47 Dimitrijevic et al, supra fn. 45 i Andrassy et al, supra fn. 46; Katczorowska,
A, Public International Law, Routledge (4th ed, 2010), str. 228.

8 Dimitrijevic et al, supra fn. 45 i Andrassy et al, supra fn. 46.

4 Dimitrijevic et al, supra fn. 45 i Andrassy et al, supra fn. 46; Lauterpacht,
H, Recognition in International Law, Cambridge University Press (1948),

str. 308; Oppenheim, L. Oppenheim’s International Law, Longman, (9" ed.,
1992), str. 170-174; Akehurst's Modern Introduction to International Law,
Malanczuk, P, Routledge (7* rev. ed., 1997), str. 88; Brownlie, I, Principles
of Public International Law, Oxford University Press (6" ed., 2003), str.

93; Aust, A, Handbook of International Law, Cambridge University Press
(2010), str. 28; Katczorowska, supra fn. 47, str. 229; Boczek, B. A,
International Law: A dictionary, Scarecrow Press, INC. (2005), str. 104;
Ruda, J.M, “Recognition of States and Governments” u Bedjaoui, M.
(ed.), M, International law: Achievements and Prospects, Part 1, UNESCO

— Martinus Nijhoff (1991), str. 452; Bhagevatula Satyanarayan Murty,
The International Law of Diplomacy: The Diplomatic Instrument and World
Public Order, Martinus Nijhoff (1989), str. 183; Shaw, M, International
Law, Cambridge University Press (2003), str. 387; Dixon, M, Textbook on
International Law, Oxford University Press, (6™ ed., 2007), str. 126; Verma,
S. K, An Introduction to Public International Law, Prentice-Hall of India Pvt.
Ltd (2004), str. 93-94.

50 Boczek, supra fn. 49, str. 104.

5" Videti, na primer, Oppenheim, supra fn. 49, str. 169-170; Verma, supra
fn. 49, str. 93.
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52 Dobar primer za to je zakljucak s Berlinske konferencije ministara
spoljnih poslova Francuske, UK, SAD i SSSR iz 1954. godine. Kako

je Berlinska konferencija organizovana u cilju priprema za Zenevsku
konferenciju o Koreji i Indokini, tako su na nju su bile pozvane Kina,

dve Koreje i druge zainteresovane drzave. U zaklju¢cima konferencije

je naglaseno: ,Pozivanje na pomenutu konferenciju ili njeno odrzavanje
nece znaciti implicitno diplomatsko priznanje u bilo kom slu¢aju u kome
to vec nije u¢injeno” (prevod autora). U originalu: “It is understood

that neither the invitation to, nor the holding of, the above-mentioned
conference shall be deemed to imply diplomatic recognition in any case
where it has not already been accorded.” Dostupno na internet stranici
Yale Law School Lillina Goldman Law Librabry, Avalon Project, Documents
in Law, History and Diplomacy, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
inch018.asp (poseceno 29. avgusta 2011).

53 Videti, na primer, izjavu Vlade Grcke od 16. marta 1994, upucenu
Generalnom sekretaru UN povodom pristupanja Makedonije Beckoj
konvenciji o konzularnim odnosima: , Pristupanje bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije Konvenciji o konzularnim odnosima (1963)

ne podrazumeva njeno priznanje od strane Republike Greke” (prevod
autora). U originalu: “Accession of the former Yugoslav Republic of
Macedonia to the Convention on Consular Relations of 1963 does not
imply its recognition on behalf of the Hellenic Republic”. Dostupno na
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&ta
bid=2&mtdsg_no=I11-6&chapter=3&lang=en#Participants (poseceno
5. septembra 2011). Videti i izjavu Vlade Grcke od 25. januara 1995.
povodom pristupanja Makedonije ugovorima koji su deponovani kod
Generalnog sekretara UN. Dostupno na http://treaties.un.org/Pages/
Historicallnfo.aspx (posec¢eno 5. septembra 2011).

5* Videti, na primer, izjavu Bahreina prilikom pristupanja Beckoj
konvenciji o konzularnim odnosima: ,Pristupanje Bahreina ovoj
Konvenciji ni na koji nacin ne predstavlja priznanje lzraela ili predstavlja
osnov za uspostavljanje bilo kakvih odnosa s njim” (prevod autora). U
originalu: “The accession by the State of Bahrain to the said Convention
shall in no way constitute recognition of Israel or be a cause for the
establishment of any relations of any kind therewith.” Dostupno na
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tab
id=2&mtdsg_no=I1l-6&chapter=3&lang=en#Participants (posec¢eno 5.
septembra 2011).

5> Svakako je za to najbolji primer ¢lanstva u UN i Izraela i arapskih
drzava koje ovu drzavu ne priznaju.

% Videti internet prezentaciju MMF, http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/2009/pr09240.htm (poseceno 7. septembra 2011)

7 Van Panhuys, H. F.—Heere, W.P.—Josephus Jitta, ). W.—Ko, S. S.-Stuyt,
A.M. (eds.), International Law in the Netherlands, Vol. 1, T.M.C. Asser
Instituut, BRILL, 1978, (nadalje: Van Panhuys et al), str. 400. Dimitrijevi¢ et
al, supra fn. 45.

58 Dimitrijevic et al, supra fn. 45. O kolektivnom priznanju videti vise u
Brownlie, supra fn. 49.

5 H.G. Schermers—N.M. Blokker, International Institutional Law: Unity
within Diversity, Martinus Nijhoff (3rd rev. Ed., 1999), str. 1159, para.
1844.

0 Van Panhuys et al, supra fn. 57, str. 399; Schrieber, M.—Schiff, A.l.—
Klenicki, L, The Shengold Jewish Encyclopedia, Schreiber Publishing (3™ rev.
2003), str. 136.

1 Videti European Commission, Serbia 2010 Progress Report, Brussels,

9 November 2010, dok. SEC(2010) 1330, {COM(2010) 6603}, str. 19-20.
Dostupno na http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/
package/sr_rapport_2010_en.pdf (posec¢eno 13. septembra 2011).
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%2 Videti European Commission, Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council, Commission Opinion on Serbia’s
application for membership of the European Union, Brussels, 12 October
2011, COM(2011) 668 final, {SEC(2011) 1208 final}, str. 8. Dostupno na
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/
sr_rapport_2011_en.pdf (posec¢eno 20. oktobra 2011).

%3 Videti European Commission, Commission Staff Working Paper, Analytical
Report, Accompanying the document Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council Commission Opinion on Serbia’s
application for membership of the European Union, Brussels, 12 October
2011, SEC(2011) 1208, {COM(2011) 668}, str. 33-34. Dostupno na
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/
sr_analytical_rapport_2011_en.pdf (poseceno 20. oktobra 2011).

% Videti supra fn. 56.
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