HOBA EBPOIICKA JJUTIJIOMATHJA'
Hpuna Kapun, Munucrapcrso cno/bHuX nociaosa, Cpouja u Lipua I'opa

Ca wmpamom Hanpra 3a YcraB EVY oOyxsahene cy u mnojenune oOnacTu
CIOJbHOIIOJIMTUYKHUX AaKTUBHOCTH KOj€ y JOCaJallllbUM YTOBOPHHM OJHOCHMAa €BPOICKUX
JpKaBa HUCY MMOMHIbAHE y 33j€JHUYKOM MHCTUTYIIMOHAIHOM OKBHpPY. KOHKpeTan mpeasor
3a yBol)eme HOBE MHCTUTYIIH]jE€ «KMHUHUCTpPA CIIOJbHUX TocioBa EYy» Ha u3BecTaH Ha4uH je U
(dhopmanmr3oBao TpemIor 3a YBOhEHE 3ajeITHUYKOT JTUIIOMATCKOT amapara y JpJKaBaMa
wianunama EY. IIpBo caciaymame o Oynyhnoctu EBpomncke aumiomarcke ciryx0e
(European External Action Service - EEAS) y EBponickom [lapmamenty je ykaszano u Ha
(¢yHIaMeHTalHa pa3uiakema YiaHula and U nojeauHux EY uHCcTHTynMja, HApouuTo y
norjenay omiamhema Oyayhe aumomarcke ciayk6e EY W WBEeHMX WHCTUTYIHMOHATHUX
oxgHoca ca Komucujom EV.

YCTABHU OKBUP

Hanpt YcraBa EVY Bpio mmpoko neduHMIe TUMIIOMATCKy CIyk0y, ocTaBibajyhu
IPUTOM JOCTa MaHEBApPCKOT MPOCTOpa 3a MpakTH4yHy npumMeHy cucrema EEAS. YcraBau
criopazyM he cBakako OMTH UCKOpHIIheH Kao MpaBHAa OCHOBA 32 YCIIOCTaBJbabE 3ajCIHUUKE
auIsoMarcke ciyxo0e, a mo peunma I'enepanHor cekpetapa Casera EV, IIuma Kioca, «To
he Gutu cinyx6a koja Hehe 6UTH NOTIMYHO MHTErpucaHa kako y cucreM Komucuje EY Tako
Hu y oksupe Casera EVY.» Mehytum, mo ycraBHuM ojapenbama He mpeaBuha ce HU
dhopmupame 3aceOHe ciyk0e y BUAY HOBE MHCTUTYIHje Koja he OWTH MOTIMYHO OJIBOjeHA
on Komucuje EY u Casera EY. Haupt YcraBa EVY je y norneny «BUIIE3HAYHHX YIIOTa»
Oynyher munucTpa crnospHUX mocioBa EY Bprno jacan. Haume, kako tBpau I1. Knoc, «on
win oHa he o6aBspatu Buie ¢pyHKIHMja jep he y ucto Bpeme 6utH u noanpenceqauk KEY u
npencennuk CapeTa 3a crnoJbHy nonutuky. Crtora he riaBHU 3agaTak OMTH OCHUTypame
KOXEPEeHTHOCTU croJbHe moiutuke EY M KoopauHaIMja CHOJbHUX TUMEH3Hja JPyTUX
KOMyHHTapHUX noiutuka.» Ca apyre crpane, Hanpt YcrtaBa EY Huje yHudumnmpao
Ty’KHOCTH OJIHOCHO TIPOLIEAYpPEe OATYUHBAba MO PA3IMYUTUM MUTAakUMa KOje Ce jOIl YBEK
HaJlaze OMJI0 y HAAJISKHOCTH 3ajeIHHLIe WK Y OKBUpUMa MehyapkaBHe capaame. L1. Kioc
3aKJbydyje Ja «OCHUBame AUIUIOMaTcKe ciayx0e EY He moapazymeBa KOMyHUTapU30Bame
o10pamMOeHe MOJUTHKE WIN aK npedariBamba KOMyHUTAPHUX acleKkaTa CIoJbHE MOJIUTHKE
y OKBHpe Mel)yapkaBHE capaambe.»

HOJIMTUYIKHA TPOYI'AO: KOMUCHUJA EY- CABET EY - EBPOIICKH
MHAPJTAMEHT

3a pasnuky ox npeacraBHuka Casera EVY, cinyx6ennnn Komucuje EY narnamasajy
Jla je HEOMXOJHO Yy MOTIIYHOCTH HCIOIITOBaTH okBHpe HatexHoctn Komucuje EVY. Ilo

' Mizgopu: Komynnukauuja Komucuje EY, 6p. IP/05/546, Komynnkauuja Komucuje EY, 6p. MEMO/05/153 u
Bulletin Quotidien Europe, 6p. 8932, 21/04/05, Bpucen.



nuTamy craryca oyayhe nurmiomarcke cimyxk6e EY, cama Komucuja u najse nma HejacHy
no3unyjy. Haume, HejacHohe ce Mory BUIETH y TOIJIENy YKJby4HBama BOJHOT 0c00Jba Y
JTUIUIOMATCKy Ciyx0y, 4nMe ce oHa He Ou Morja Hahu y WHCTHTYIIMOHAIIHOM OKBHUPY
Komucuje EY. MehyTum, ako je TJaBHU 3a/aTak JMITIOMATCKE CIYKOe Ja KOOpIWHHpa
cnosbHe akTHBHOCTH Komucuje EY, He mocToju ajiekBaTHO 00pasioxeme 300rT yera Ou ce
ona Hanuia Bad Komucuje EY. Ha eBporickoj moJIMTHYKO] OCHOBH, ITOCTaBJba CE U MUTAHE
OJITOBOPHOCTH OJHOCHO KOHTpOJIMCama paja Oyayhe AUIIOMaTCKO — KOH3YJIapHE CITyXO0e.
Ja nmu he 3aBpuHu u3Bemnitaj na ce nogHocu Casera EY wnmm nak Komucuju EVY, je u name
oceTJpMBa TeMa, Majyhu y By npomupenu crnucak osnamthema koje je Caer EY nobuo
ca yCTaBHHMM HAI[PTOM, Ka0 M NPEUIOKEHW HOBU CHCTEM Tjlacama W OIydrBama. 300T
OBHX M CIIMYHHX pa3iora, cayxoennim Komucuja EY ocraBibajy nmuTtame «IIpUMIagHOCTH
Oynyhe mummomarcko - KoH3yjapHe ciyx06e EY oTBopenum ca ouekuBameM na he ce
u3Hahu SUi generis pemieme.

Ca oBum ctaBoM KEVY nHauenno ce cnaxy unaHoBu Komurera 3a criosbHe IOCIOBE
npu EBpornckom Ilapnamenty. Mehytum, kako uctuue Enmap Bpok, npencenasajyhu osor
KOMUTETA «TO HE 3HAYM ayTOMATCKHU Ja TUIIOMaTcKa ciayx0a Tpeba 1a Oyae ayTOHOMHA Y
cBoM paay.» Ilo meMy, YKOJIMKO C€ TeXHU OuyBamkby KOMYHHTAPHOI METOJa paja, OHJa
Oynyha numomatcka ciyk6a EY Tpeba ma Oyne unrerpucana y Komucujy EV. E. Bpok
cMmarpa, Takohe, 1a OM MCK/bYyYMBamhEe BAXKHUX KOMYHHTAPHHX acleKara IMOMyT TPrOBUHE,
pasBoja M MPEroBopa O MPUIAPYKHUBAKBY U3 HAMISKHOCTH TUIUIOMarcke ciayxoe EY Ouio
KOHTpPaAUKTOpHO. Yak u ako Ou ce oBe HajuiexkHOCTH u3y3ene u3 EEAS, pa3Boj cnospHe
nonutuke EY Tokom HapemHor mepuona he pesynruparu na KEY y nmormyHoctn msry6u
CBOja MHTEpHa oOBjIamhema yKJbydyjyh U OHE KOje TPEeHYTHO HMa, IITO j€ CBaKaKo
HenmpuxBaT/buBo. Y TOM ciyuajy, Kommcuja EY Oum ce cBema Ha TyKy «MalimHy
yHyTpaimer Tpxkuirta». E. bpok, crora, npemnaxke na EEAS Oyne uHTerpucana y cucrem
KEY Ha agMUHUCTpaTUBHOM, OYUIETCKOM M OPraHCKOM HHBOY. Y Cilydajy OO0JIacTH TIe
Caset EY uma ekckiy3uBHE HaJJIS)KHOCTH 3a cHoJpHY akiujy, Komucuja EY u EEAS ne
6u Tpebao 1a oMeTajy MpUMEHY OJUTyKa Jp>KaBa YiIaHUIIA.

JUITVIOMATCKO - KOH3YJIAPHA CJIYKBA EY

VY nocagammuM pacripaBama Cce Ha3upe pelleme MpemMa KoMme Ou, Mo JIOTHUIU
CTBapH, TpeHyTHO omneparuBHe neneranvje Komucuje EY y cBery tpebano nma Oymy y
cuctematusanuju Oyayhe aurioMarcke Ciyx0e W JUPEKTHO OJIFOBOPHE MHUHHUCTPY
cnosbHUX TocioBa EY. buxos ctatyc ce He OM ApacTUYHO MEHA0, jep ce Mo Baxehum
MehyHapoIHUM JOKYMEHTUMa KOjU TpEeTHpajy IHUIIOMAaTCKO-KOH3yJapHe OJHOCE,
Jienieranyje Bojie Kao paBHONpPaBHa JAUIUIOMATCKa MPEACTABHUIITBA U FBbUXOBO 0c00Jbe MMa
JUIUTIOMATCKH CTaTyC M oAroBapajyhe mMmyHuTeTe M npuBMiIerdje. JequHa HOBUHA OJHOCU
Ce Ha M3MEHY Yy Ha3UBY MNPEJICTABHUINTBA, TAKO Ja OM ce YMECTO TepMHUHA «JIeJeraluja
Komucuje EY» kopuctno HazuB «jeneranuja 3ajeqauie». Mehytum, ypeheme Oymyhe
JTUIJIOMATCKO - KOH3YyJIapHe cily:k0e ca ceaumTeM y bpuceny ce yBenmuko pasmatpa y
KOHTEKCTy YyHYTpallllbe CHCTeMaTh3aldje pama. Hamme, mocrtoje pa3sMmuImLbama na je
HEONXOJHO W3BPIIMTH TIOJEITy Ha CEKTope Koju he mpaTtuTu reorpadCku H3aesbeHa
noJipydja, OJHOCHO IIOjeJMHAYHE TEMAaTCKe CEKTOpe, YMju pajx He Ou Tpebano nma ce



nojayaapa ca oHUM Koju ce ob6aBiba y Komucuju EY. HapouuTo ce moaBmaun ga KJby4He
KOMyHHUTapHe 00JIacTH TMOMYyT TPrOBHHE, pa3Boja M MPEroBopa O MpUApPYKHBama Tpebda
OCTaBUTH BaH HAJUICKHOCTH auIuioMartcke ciyxOe EY. Ilopen oBux, Benmka maxma je
noceeheHa W JpyruM, Hau3Miie] TEXHUYKUM THTalkbUMa O CacTaBy, KPUTEpUjyMy 3a
oJabupame 1 Opojy 3aroCIEHUX y OBO]j CITY»KOH, OKBUPHOM OYyIIETy U CIIMYHO.

MebhyTtum, ca apyre cTpaHe, Ma KOJUKO Pa3lIM4UTa MUILbEHA HA TEMY H3TPAIHE
«auruiomarcke ciayx6e EY» m3rienana mpoTUBpeyHa M NMECHMHUCTHUYHA, TPaBU MpoOiIeM
HACTaje ca MO0jallllbaBalbeM «KOH3YJIApHHUX 3amyxema» Oyayhux JIK mpencraBHumntaBa
EV. Tlo Baxehum wmehynapoguum yroBopuMa © KOHBEHIMjaMa O JIUIUIOMAaTCKO-
KOH3YJIApHUM OJHOCHMA MPU3HATO je, mopea 00aBsbama QyHKIIH]jE TTPEICTaBIhamba 3eMIbE Y
WHOCTPAHCTBY, INUpEeHa M TPHUKyIUbamkha oOJroBapajyhux obOaBemrTema, OJIaKIIaBama
€KOHOMCKUX W Jpyrux oOJMKa capajame, Takohe, W 3amrTura mpaBa TpahaHa Koju
NPUBPEMEHO KMBE M pajie Ha TepuTOpuju 3emsbe nomahmua. ObOaBsbame KOH3YJIAPHUX
3a/aTaka, koje o0yxBaTajy MPUJIMYHO IIUPOK JMjara30H aKTUBHOCTH, Hamehe mutame Ha
xoju HauuH he JIK npencraBuumtBo EVY o6aBsbatu 0Baj 3a1aTak, y K0joj MEpU U ca KOjUM
UJbeM. JeTHUM JIeNIOM, TOjallllbeihe Jaje HeaBHO MmyOJinKkoBaH AokymMeHT Komucuje EY
101 HAa3MBOM «XaIlIKK IPOrpaM»” KOjH YIPaBO HMa 3aJaTak 1a Kpo3 CBOj mporpam o «10
Tayaka» TNpeAcTaBu y KoM cmepy he 3ampaBo Tehu aktuBHOcTH EY mpema Ttpehum
3eMJbaMa. Y KOpak ca TUM, Te€4e M IMPOMOBHUCAKHEM HOBHX MH()OPMAIMOHHUX CHCTEMA KOjU
CIIy’)kKe Kao TeXHHYKa mojpiika nabem yHanpehemy lllenren cucrema. HoBu lllenren 2
cucteM Ou Tpebamo na moctade omepatuBaH Beh ox 2007. romuwHe, a HOBHW IIEHTap 3a
cakyIJbamke MHpOpManrja 3a NoTpede W3/aBama BH3a HA TPAHUYHHM IIpeia3uMa HOBE
EV25, Guhe cmemrten y KpakoBy, ITosscka®. Ca jeHe crpane, oBaj cucteM oGehaBa 6pxu
npoxoJ uH(OpMaIKja Ha OCHOBY KOjux he ce m OpyKe JOHOCUTH OJJIyKE 3a H3/1aBambhe
onHocHO yckpahuBame Buza lllenren cucrema. MehyTtum, ca apyre cTpaHe, 0Baj CHCTEM
MOX€ OWTH 030MJbHO JIOBEJEH Yy TIUTamke YKOJIUKO Cce€ ycTaHoBe MoryhHocTH
MaHUMYyJIHCaka HU3y3€THO BEIMKOM 0a30M IMojaTaka 4uMe OM ce He caMO MpeKpIInia
OCHOBHA JbyZICKa IpaBa Beh u Hapymmo, Ha oJpeheHn HauWH, CyBEPEHUTET U UHTETPUTET
Tpehe 3eMmibe y MHUTamY.

Y CYCPET HOBOJ EBPOIICKOJ JUIIVIOMATHIN

Ha ocHOBy mnperxolHO HaBeIEHUX CTaBOBa CIyXOeHHKa W3 TojenuHux EVY
WHCTUTYHIIMja, MOTYyhe je n3Byhu ommTu 3akjbydak Jia Cy pazMarpama o Oymyhem mecrty,
YJIO3M W 3Ha4ajy JUIUIOMATCKO — KOH3ysapHe ciyx6e EY jomn yBek y 3auetky. MehyTtuwm,
Ha CIIOJHHO-TIOJIMTUKOM IUIaHy, npuMmehyjy ce m3BecHu kopamu koje je EY mpenmysena y
KOHTEKCTY TPUMEHE JIpyrauujer MpHcTyna y MyJITWIaTepaliHoj nuruiomMatuju. Hawme, y
TOKY TPETXOHE TOAMHE MOTJIM Cy CE YOUUTH jJEMHCTBEHU HACTYIH JApkaBa wiaHuna EY
onHocHo EY kao cy6jekra mehyHapomnux onHoca Ha cenuuiiama ['enepanne CkyniuTuHe

2V caMOM JIOKyMEHTY je IeTa/bHO 00pas3IokeHO CBUX AeceT Tauaka: (1) OCHOBHA IIpaBa M P)KaBIAHCTBO,
(2) 6opba mpoTuB TepopusMa, (3) ynpasibambe MUTpaljama, (4) yHyTpallhe rpaHuLe, CIIOJbHE TPaHuLe U
BHu3e, (5) 3ajeTHUYKO a3MITaHTCKO MOApYYje, (6) MHTerpaIija MamHHa, (7) IPHBATHOCTH U CUTYPHOCT Y
Jesbemy nHpopmanyja, (8) bopbda MpOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHANA, (9) rpaljancka 1 KpUBHYHA NIPAB/A, U
(10) cnoboxa, mpaBna 1 6e30€HOCT.

’ Komynukanuja Komucuje EV, 6p. MEMO/05/153.



VYH u aktuBHOr yuemha y noHomewy nojenuHux pesonymuja. Ca npyre ctpane, EY je y
OBaKBE HACTylle Ha WHAMPEKTaH HA4YMH YKJbydWia M 3emJbe «Oyayhe» OTHOCHO
«TOTEHIIMjaTHEe» KaHAUJaTe, KOjU ce MPUAPYXKYjy Ackiapanujama koje Caser EY nonocu
0 BehMHM aKTyeJTHHX TMOJMTUYKUX 30MBamba y CBETy. Y MNPWIOr HacTojamy na ce EY
uneHTH(UKyje ¥ TpeTHpa Kao paBHONpaBHH CyOjeKT MelyHapoAHOr MpaBa, ApiKaBe
ynanune EY cy nmokpeHyne MHUIMjaTUBY 3a pa3Mmarpame jelMHCTBEeHOr HacTtyma EVY Ha
3acemamuma JlyHaBcke komucuje. Mwmajyhm y Buamy, na ce pacmnpaBa o Oynyhoj
JUIUIOMATCKO - KOH3YyJapHOj ciyx0u EY Tperupa ca Benmukom o30mspHOmhy M na je
W3TIIe/IaH CKOPH TOYETaK paja, y TOKY OBE TOJUHE Ce MOTY OYCKHBATH ()PEKBEHTHH)jH
HACTYTIH CIIMYHOT THIIA Ca UCTUM [IUJBEM.

[TocTu3ame yHyTpammber MOJIMTHYKOT KOHCeH3yca Mehy munepuma EY yrunano je
W Ha Jajbu pasBoj wiaeje o EY kao HajgHAIMOHAIHO] OpraHM3aldju ca MPU3HATUM
Mel)yHapoTHO-TIPaBHUM CYy0j€KTUBUTETOM U KaO paBHOIMPABHUM CyOjeKTOM MelyyHapoaHuX
ogHoca. Ha Ownarepannom mnmany, EY he ycnoctaBmbameM CBOje IUIUIOMAaTCKO -
KOH3YJIapHE Ciy:k0e yTHIAaTH Ha Jajbi pajJ He caMO IUIJIOMAaTCKHX CIyXOW apikaBa
yiaHuia Beh U Ha paja Apyrux ApkaBa ca KOjUMa MMa 3Ha4yajHEe MOJUTHYKO-CKOHOMCKE
OJIHOCE.

Takohe, oBe mpomeHe y 3ajelHUYKO] CMOJBHO] U Oe30enHocHO] monuTunu EY
yruiahe BEeIHKUM JeJIoM U Ha Oynyhe crosbHO-NOTUTHYKE aHTa)KMaHe, HApOYHUTO JpiKaBa
KOje Cce Haja3e y IEeHOM HEMOCPEIHOM OKpYXKelhy, a IMOroToBO OHHX KoOje Cy
OKBAIM(PUKOBAaHE KA0 «IOTEHIM]ATHIN» KaHAUIATH.

* Mucnu ce na 3eMmibe 3amagnor bankana.



