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Mir ko Te pa vac, do a jen Fo ru ma za me đu na rod ne od no se i či ta vog Evrop skog po-
kre ta, po o dav no je na pi sao: „Če sto smo pred iz bo rom, ali su vi še du go neo d luč ni pred 
pra vim iz bo rom – ili mo der na Sr bi ja u Evro pi ili ne pro me nje na u za gu šlji voj to pli ni 
pa tri jar hal nog og nji šta.”

Fo rum za me đu na rod ne od no se na sto ji, kao i či tav Evrop ski po kret u Sr bi ji, upor-
no, smi re no i struč no, da ot klo ni sve ne do u mi ce, ne u pu će no sti i pred ra su de, za blu de i 
po na vlja nje gre ša ka u ko ra ci ma ili u od lu ka ma; ne kad, jed no stav no, u nas ne do volj no 
po zna va nje svet skog ka le i do sko pa.

”Ta kva is traj nost je ne po zna ta u na šim ana li ma”, uve ren je Ži vo rad Ko va če vić, pr vi 
pred sed nik Foru ma, je dan od nje go vih ute me lji va ča.

Obe le ža va ju ći svo ju pet na e sto go di šnji cu i pu no let stvo Evrop skog po kre ta, Fo rum 
za me đu na rod ne od no se je na no vem bar skom sku pu pred sta vio le pe zu po gle da na sve 
što Sr bi ju do ti če i što joj opre de lju je me sto u da na šnjem sve tu. Go vor ni ci su ja snim 
re či ma i pre ci znim di jag no za ma za tvo ri li krug, do ti ču ći su se de, Bal kan i Ju go i stoč nu 
Evro pu – re gion ko me pri pa da mo, me đu na rod ne or ga ni za ci je i na še sna la že nje u nji-
ma, do me te na po lju in te gra ci ja, iz gle de da sa što ma nje za sto ja i sop stve nog sa pli-
ta nja do spe mo do kraj njeg ci lja – član stva u Evrop skoj uni ji, od no se sa naj u ti caj nim 
si la ma i zna čaj nim part ne ri ma, ne is ko ri šće ne „pra zne pro sto re”, na su šne eko nom ske i 
neo p hod ne bez bed no sne in te re se, me di je i po na ša nje u sple tu ljud skih pra va, po ko ji-
ma se u do broj me ri va že ili pro ve ra va iskre nost po li ti ka dr ža va.

Uz to, po uč no je upo zo re nje Mir ka Te pav ca, kao po seb na oba ve za u usme ra va-
nju de lo va nja Fo ru ma: „Di plo ma ti ja ni je iz nad dr žav ne po li ti ke, ali je pro fe si o nal no 
od go vor na da do pri no si nje noj po u zda noj i pra vo vre me noj oba ve šte no sti. Ni je mo gla 
pro me ni ti ne re al na, kse no fo bič na jav na ras po lo že nja, ali im sva ka ko ni je mo ra la ni 
po go do va ti. Kao da joj je bi lo va žni je da bu de po pu lar na, ne go da bu de ra ci o nal na. 
Bi la je, mo ra se pri zna ti, ne pre va zi đe no za u zi mlji va i po žr tvo va no ak tiv na. Po ve ća la je 
’va žnost’ Sr bi je, ali ni je po ve ća la raz u me va nje za nje ne ci lje ve i in te re se.”

Ovaj Zbor nik je u pu nom obi mu (ogra ni če nje na pe to mi nut no iz la ga nje uži vo bi lo 
je ne iz be žno) po ru ka i pod sti caj Fo ru ma za me đu na rod ne od no se, po sla ni ca ra zno li ko-
sti, u mi si ji da bo lje raz u me mo svet, a i svet nas. U to me je – či ni se – i naj ve ća vred nost 
sku pa i naj bo lji iz bor za za slu že ni tre nu tak sla vlja i bu du će pod stre ke. 

Raz u me va nje  i vred na po dr ška Fon da ci je Fri drih Ebert i di rek to ra be o grad ske kan-
ce la ri je Mi ha e la Er hkea bi la je dra go ce na po moć, bez ko je bi uspeh bio znat no te že 
ostva riv.

Bo ri voj Er de ljan
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Fo rum za me đu na rod ne od no se Evrop skog po kre ta u Sr bi ji

IS TRAJ NOST U KRI TIČ KOM VI ĐE NJU

Ži vo rad Ko va če vić

Sva ke sre de od 18 do 20 ča so va, već pet na est go di na, oku plja se gru pa za in te re so-
va nih da ras pra vlja o ak tu el nim i du go roč nim te ma ma iz obla sti me đu na rod nih od no sa 
i spolj ne po li ti ke. Ta kva is traj nost je ne po zna ta u na šim ana li ma, pa i ši re. Pr ve dve go-
di ne de lo va li su kao Od bor za spolj nu po li ti ku Gra đan skog sa ve za Sr bi je, a on da su od-
lu či li da osnu ju ne stra nač ki Fo rum za me đu na rod ne od no se i pri dru ži li se Evrop skom 
po kre tu u Sr bi ji. To je bi lo za ce lo naj kom pe tent ni je te lo za spolj no po li tič ka pi ta nja: 
di plo ma ti ko ji ni su hte li da bu du Mi lo še vi će vi di plo ma ti - biv ši mi ni stri, am ba sa do-
ri i ana li ti ča ri, za tim ve li ka gru pa ci ja pro fe so ra i vr snih po zna va la ca me đu na rod nog 
pra va, me đu na rod ne po li ti ke i pri vre de i me đu na rod nih voj nih od no sa, naj i stak nu ti ji 
spolj no po li tič ki no vi na ri, ne ka da šnji do pi sni ci iz ino stran stva i ko men ta to ri, po zna ti 
advo ka ti sa me đu na rod nom prak som, itd. Pri pa da li su raz li či tim po li tič kim op ci ja ma 
ili naj če šće ni jed noj, ali su im za jed nič ki bi li kom pe tent nost i ne pri sta ja nje na na o pa ku 
po li ti ku re ži ma, po seb no pre ma su se di ma, Evro pi i sve tu. 

Fo rum je iza šao u jav nost sa Pro gram skom iz ja vom, ko ja je na i šla na ve li ku pa žnju 
ne za vi snih me di ja. U njoj se po red osta log, ka že: „De lu ju ći u pri log pri bli ža va nja Sr bi je 
i SR Ju go sla vi je in te gra ci o nim pro ce si ma ko ji ob u hva ta ju ceo naš kon ti nent, Fo rum će 
po seb nu po dr šku pru ži ti svim onim na po ri ma ko ji su usme re ni pre ma iz grad nji po ve-
re nja i plod ne, sve stra ne sa rad nje na pro sto ru biv še Ju go sla vi je, Bal ka na i Ju go i stoč ne 
Evro pe – re gi o na ko me pri pa da mo i či ja evo lu ci ja u prav cu sta bil ne bez bed no sti, do-
bro su se d skih od no sa i otvo re nih gra ni ca pred sta vlja du go roč ni za jed nič ki in te res svih 
na ro da ko ji u nje mu ži ve. Kroz otvo ren i de mo krat ski rad Fo rum će se su prot sta vlja ti 
svim ide ja ma i po ja va ma usko gru de is klju či vo sti, šo vi ni stič kih op te re će nja i he ge mo-
ni stič kih aspi ra ci ja, ko je su i do sa da bi le osnov ni uzrok uda lja va nja i za o sta ja nja za 
po zi tiv nim pro me na ma ko je su obe le ži le kraj sto le ća na na šem kon ti nen tu.”

Po me ni mo ime na sa mo onih ko ji ni su vi še me đu na ma da bi se vi de lo ka kva je 
to sil na gru pa ci ja bi la, kom pe tent na, ja sna u opre de lje nji ma, ar ti ku li sa na: Dra go slav 
Avra mo vić, Bu di mir Ba bo vić, Ni ko la Bur zan, Sto jan Ce ro vić, Mi li voj De spot, Ili ja Đu-
kić, De jan Jan ča, Mi lo van Ja u ko vić, Mi haj lo Mi haj lov, Ste van Nik šić, Mi li vo je Mak sić, 
Alek san dar Ne na do vić, Kon stan tin Ob ra do vić, Ran ko Pet ko vić, No vak Pri bi će vić, Du-
šan Si mić, Du šan Štr bac, De si mir To šić i Ivan Ve se li no vić.

U Fo rum se bi ra lo pre ma po seb noj pro ce du ri, na osno vu pred lo ga naj ma nje dva 
čla na. Za sva ku sed ni cu od re đi van je uvod ni čar iz re do va Fo ru ma ili do ma ći ili stra-
ni gost. Mno gi is tak nu ti ino stra ni po li ti ča ri i ana li ti ča ri bi li su go sti Fo ru ma. Čla no vi 
Fo ru ma su re dov no pi sa li za ne za vi sne me di je. Sve je no si lo lič ni pe čat, ali je cr ve-
na nit ne pri sta ja nja na na o pa ku spolj nu i unu tra šnju po li ti ku re ži ma bi la za jed nič ka. 
U dva ma ha, Fo rum je po ku šao da kon ti nu i ra no in for mi še jav nost o svo jim kri tič kim 
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gle da nji ma na spolj nu po li ti ku pu tem re dov nih gla si la, ali su se, na ža lost, pr vo Spolj no-
po li tič ke sve ske, a za tim i ča so pis Me đu na rod ni fo rum, sva ki sa po se dam iza šlih bro je va, 
uga si li, zbog ne mo guć no sti da ljeg fi nan si ra nja.

U ja nu a ru, 1997. go di ne, Fo rum je po nu dio jav no sti Pred log plat for me za al ter na-
tiv nu spolj nu po li ti ku. Plat for ma je na i šla na ve li ko in te re so va nje jav no sti, pre ne li su 
je u ce li ni ne za vi sni me di ji, pred sta vlje na je u ve li kom bro ju gra do va u Sr bi ji, sta vi le su 
je na ras pra vu stran ke de mo krat ske opo zi ci je. Uz pred log plat for me da ti su ana li tič ki 
osvr ti čla no va Fo ru ma o po je di nim aspek ti ma na še spolj ne po li ti ke. 

Taj po du hvat je po no vljen na le to, 2000. go di ne, ta ko da smo bi li u sta nju da od-
mah po sle 5. ok to bra, iz ne se mo na še sta vo ve o to me ka kva bi tre ba lo da bu de spolj na 
po li ti ka no ve de mo krat ske vla de. Dva de se tak čla no va Fo ru ma je u po seb nim pri lo zi ma 
ana li zi ra lo po je di ne aspek te na šeg bu du ćeg spolj no po li tič kog de lo va nja i od no se sa 
ve li kim si la ma, su se di ma i me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma i gru pa ci ja ma. Sta vo vi iz 
plat for me su bi li pri hva će ni u for mu li sa nju no ve spolj ne po li ti ke.

Da na šnjom de ba tom, Fo rum po tre ći put nu di svo je kri tič ko vi đe nje bi la te ral nih i 
mul ti la te ral nih od no sa Sr bi je i na či na kre i ra nja i vo đe nja spolj ne po li ti ke. 
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De lo va nje Fo ru ma

SLI KA VRE ME NA

Mir ko Te pa vac

Ni je bi lo la ko pe to ok to bar skoj Sr bi ji da iza đe iz ha o sa Mi lo še vi će vih na ci o na li stič-
kih ve li ko dr žav nih pro je ka ta, ko ji su pod ra zu me va li oru ža no na si lje i rat ni zlo čin. Se ti-
mo se sa mo oma lo va ža va nja me đu na rod nih sank ci ja ko je su pot pu no izo lo va le dr ža vu, 
pri vre du i gra đa ne, ne bu lo znih po nu da kon fe de ra ci je sa Grč kom, sa ve za sa Be lo ru si-
jom, ru skim Sa ve zom ne za vi snih dr ža va sa ko ji ma se i ne gra ni či mo, su ko ba sa bli žim i 
da ljim su se di ma – na kra ju i sa naj bli žom nam, Cr nom Go rom.

No va spolj na po li ti ka obe ća va la je ka te go ri čan dis kon ti nu i tet. Na i šla je na iz u zet-
no ve li ku pred u sre tlji vost ce log sve ta, a naj vi še EU i Ame ri ke. Sva vra ta su se ši rom 
otvo ri la. No va di plo ma ti ja je za krat ko vre me uspe šno po ve za la po ki da ne kon ce, a po-
moć Sr bi ji – po li tič ka, ma te ri jal na i di plo mat ska – bi la je sra zmer no ve ća ne go i jed noj 
dru goj ze mlji raz dru že ne Ju go sla vi je. 

Na ža lost, po ka za lo se da dis kon ti nu i tet ni je bio ni tra jan ni ra di ka lan. Po no vo se 
do ka za la već mno go pu ta do ka za na isti na; po li ti ka ko ja se od luč no ne pre ki ne, ne iz-
be žno se na sta vlja. Za ve re nič ko ubi stvo pre mi je ra Đin đi ća, bi lo je u funk ci ji spre ča va-
nja pra vog pre o kre ta. Po re me će na dr žav na po li ti ka je za tim pro me ni la vi še stra te ških 
i tak tič kih pri o ri te ta: I Is tok i Za pad – ali bo lje Is tok ne go Za pad; Evrop ske in te gra ci je 
– ali ne evro a tlan tske. I Ko so vo i Evro pa – ali ako gu bi mo Ko so vo ne tre ba nam ni Evro pa. 
Spa sa va nje Ko so va u na slo nu na Ru si ju, pa pre kid di plo mat skih od no sa i sa naj bli žim 
pri ja te lji ma. Ver bal no pri zna va nje ce lo vi to sti BH – a fak tič ko po dr ža va nje Do di ko vog 
se pa ra ti zma. On da iz ne na da i ona fa mo zna Če ti ri stu ba. I naj zad, ne pri jat no, neo če-
ki va no iz ne na đe nje sta vom MSP, naš hi tri pred log re zo lu ci je Ge ne ral noj skup šti ni 
OUN, bez EU, pa spa so no sna za jed nič ka re zo lu ci ja sa njom. A sve su pra ti li vru ći 
pri de vi; „Sr bi ja će uvek!”, „Sr bi ja ni kad ne će!”, što ni je pri klad no ra zum noj dr žav noj 
po li ti ci, po go to vo ne, di plo ma ti ji. Sve je to po go do va lo kse no fo bi ji i an ti za pad nom 
ras po lo že nju, ma da je baš Evrop ska uni ja, za jed no sa Ame ri kom, zna čaj no asi sti ra la 
tran zi ci o nim po tre ba ma Sr bi je. Pa i da nas po u zda ni je ga ran tu ju raz voj i bez bed nost 
Sr bi je, ne go što to mo že bi lo ko dru gi, a po go to vo ona sa ma. I ko zna ka kav bi raz voj 
do ga đa ja još bio mo guć, dej stvom onih ne sa vla da nih su prot nih si la, ko je za go va ra ju 
ne ke dru ge oslon ce. 

Kri zno sta nje srp ske po li ti ke, du blje je i slo že ni je ne go ono ko je je do ne la svet ska 
kri za, sa ne iz ve sno sti ma ko je još sa svim ne is klju ču ju ni ne ke neo če ki va ne obr te. Po-
li ti ka pre ma Ko so vu, uve li ko na sle đe na od Mi lo še vi će ve – a umno go me na sta vlje na i 
po sle nje ga, za pre ma la je ce lo ku pan pro stor dr žav ne po li ti ke, ne sa mo spolj ne. I baš 
tu, i valj da baš za to, po ka za la se kao naj ne u spe šni ja – i di plo ma ti ja i dr ža va. 

Iz sve ga to ga, pro iz i la zi i di jag no za: Na ša kri za je kon cep tu al na, to je kri za op-
šte, a naj vi še spolj no po li tič ke ori jen ta ci je. Sta nje ote ža va je hro nič ne in sti tu ci o nal ne 
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ne ja sno će. Gde se da nas za i sta for mu li še spolj na po li ti ka Sr bi je, ko je vo di i ko za nju 
od go va ra: Pred sed nik re pu bli ke? Vla da? Stran ka ko joj „pri pa da” re sor ni mi ni star? 

Sva ka po li ti ka po u zda no se me ri sa mo re zul ta tom. Re al na sli ka sve ta i me sto Sr-
bi je u nje mu – hro nič no ne do sta ju srp skoj dr žav noj po li ti ci i di plo ma ti ji u ve ćem de lu 
post-ok to bar skog pe ri o da. 

* * *

Di plo ma ti ja ni je iz nad dr žav ne po li ti ke, ali je pro fe si o nal no od go vor na da do pri-
no si nje noj po u zda noj i pra vo vre me noj oba ve šte no sti. Ni je mo gla pro me ni ti ne re al na, 
kse no fo bič na jav na ras po lo že nja, ali im sva ka ko ni je mo ra la ni po go do va ti. Kao da joj 
je bi lo va žni je da bu de po pu lar na, ne go da bu de ra ci o nal na. Bi la je, mo ra se pri zna ti, 
ne pre va zi đe no za u zi mlji va i po žr tvo va no ak tiv na. Po ve ća la je „va žnost” Sr bi je, ali ni je 
po ve ća la raz u me va nje za nje ne ci lje ve i in te re se. 

Fo rum, či je pet na e sto go di šnje de lo va nje da nas obe le ža va mo, po čeo je u vre me 
kul mi na ci je Mi lo še vi ćev skog aro gant nog, ne zna lač kog, pa ra-pa tri ot skog su ko ba sa 
ce lim sve tom. 

Pra va sli ka Fo ru ma u okvi ru EPuS, je sli ka vre me na u ko jem je de lo vao. Mo žda je 
oprav dan pri go vor da se Fo rum ni je do volj no ogla ša vao u jav no sti o te ku ćim pi ta nji ma. 
Me đu tim, te ži šte de lo va nja Fo ru ma bi lo je na nje go vim pu bli ka ci ja ma (Spolj no po li tič-
ke sve ske), jav nim de ba ta ma, za pa že nim istu pa nji ma nje go vih čla no va na me đu na rod-
nim i do ma ćim sku po vi ma, u ča so pi si ma i no vi na ma, uče šću u nje go vom ra du na ših 
i stra nih di plo mat skih pret stav ni ka. Fo rum je bio kri ti čan ali i kon struk ti van. Ko da-
nas po no vo pro či ta Pred log plat for me za al ter na tiv nu spolj nu po li ti ku, štam pan još mar ta, 
1997. go di ne – mo že se uve ri ti da je Fo rum umno go me an ti ci pi rao raz voj ko ji se ka sni je 
do go dio. Na for mu la ci ja ma al ter na tiv ne spolj ne po li ti ke, uve li ko se za sno vao i pro gram 
de lo va nja pr ve post-ok to bar ske di plo ma ti je. Naj zad, ne ma li broj čla no va Fo ru ma za-
u ze lo je za pa že na me sta u di plo ma ti ji po sle 5. ok to bra, 2000. go di ne. Mo žda je pre te-
ra no, ali ni je ne tač no ako se ka že, da je u to vre me Fo rum bio svo je vr sno mi ni star stvo 
spolj nih po slo va „u sen ci”.

Na daj mo se da je na ša, sa da iz gle da od luč ni ja, ori jen ta ci ja na pri bli ža va nje Evrop-
skoj uni ji, i po ve ća na sprem nost na pri hva ta nje nje nih stan dar da or ga ni za ci je dru štva i 
dr ža ve – naj zad po u zda na i ko nač na. Ne za to što ne ma dru gog iz bo ra, ne go što ne ma 
bo ljeg. 
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Evrop ska uni ja

ZA STO JI I POD STRE CI

Ta nja Mi šče vić

U ok to bru, 2010. go di ne, na vr ši lo se de set go di na od ka da je Sr bi ja, ta da kao fe-
de ral na je di ni ca SRJ, na sa mi tu EU-Za pad ni Bal kan, po sta la deo tek na sta log Pro ce sa 
sta bi li za ci je i pri dru ži va nja, no ve po li ti ke EU pre ma dr ža va ma re gi o na Za pad nog Bal-
ka na. Ovaj pri stup je tre ba lo naj pre da omo gu ći Uni ji da se upo zna sa dr ža va ma ko je 
su tek ne što pre to ga iza šle iz rat nih su ko ba, gra đan skih ne mi ra i me đu na rod nih in-
ter ven ci ja, a za tim da im po mog ne da se sta bi li zu ju, kre nu u pro ce se re for mi i jed no ga 
da na po sta nu čla ni ce EU. Za pra vo, član stvo u EU i evro pe i za ci ja Sr bi je su bi li oko sni ca 
pro gra ma De mo krat ske opo zi ci je Sr bi je, ko ja je vo di la i po li tič ku eli tu i gra đa ne u pro-
me ne 2000. go di ne.

Za to i iz ne na đu je za klju čak ko ji bi mo gao bi ti iz ve den da je pro šla či ta va jed na de-
ce ni ja, a da se Sr bi ja ni je pu no po me ri la! Po sta je nam oči gled no da je Sr bi ja na za če lju 
pro ce sa evrop ske in te gra ci je u re gi o nu Za pad nog Bal ka na – Hr vat ska je na vra ti ma 
član stva, Ma ke do ni ja sprem na da poč ne pre go vo re, Cr na Go ra i Al ba ni ja da do bi ju sta-
tus kan di da ta... Sr bi ja je u pro ces ušla kao po sled nja, i to kom ovih go di na ne pre sta no 
se su o ča va la sa zna čaj nim unu tra šnjim po li tič kim pro ble mi ma, ko ji su uti ca li da iako 
po se du je ka pa ci te te ne mo že da kre ne br že ka član stvu u EU. Ve li ki te ret za Sr bi ju su 
svih ovih go di na bi la i sta tu sna pi ta nja (for mi ra nje dr žav ne za jed ni ce i ne funk ci o nal-
nost tih od no sa, pi ta nje Ko so va i Me to hi je) ko ja su od u ze la i do sta vre me na i po li tič-
kih ka pa ci te ta za pro ces evrop ske in te gra ci je, jer u ta kvim uslo vi ma ni je bi lo do volj no 
pro sto ra da se unu tar po li tič kih eli ta u Sr bi ji raz vi je pra vi po li tič ki kon sen zus za ovaj 
pro ces. I ne sa mo to – Sr bi ji je ubi jen pre mi jer, iz bor ni pro ce si su go to vo ne pre sta ni, a 
kao da to ni je do volj no, sa da sna žno ose ća mo i efek te svet ske eko nom ske kri ze.

No, ova tvrd nja o spo ro sti u pro ce su evrop ske in te gra ci je mo ra la bi ipak bi ti po-
sma tra na i iz dru gog ugla. Pro blem sa ovim pro ce som je ste na čin na ko ji ga po sma tra-
mo. Ako ga po sma tra mo sa mo kao kre ta nje ka član stvu Sr bi je u EU, on da opet oce na 
ne mo že bi ti po zi tiv na: do EU po sle za klju či va nja Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru-
ži va nju, a za tim i nje go vog stu pa nja na sna gu, pre o sta je nam da Sr bi ja do bi je sta tus 
kan di da ta, da za poč ne pre go vo re o član stvu i na kra ju za klju či spo ra zum o stu pa nju u 
član stvo. Da kle, po sti za nje član stva se mo že po de li ti u pet ko ra ka, a mi smo tek za ko-
ra či li ka dru gom!

Ako pak pro ces evrop ske in te gra ci je Sr bi je po sma tra mo kao po sti za nje unu tra-
šnjih re for mi ko je tre ba da pro me ne eko no mi ju, pra vo i dru štvo, i ta ko do đe mo do 
sta nja nor mal ne, raz vi je ne, sta bil ne i na pred ne dr ža ve ko ja mo že bez pro ble ma da 
funk ci o ni še unu tar EU (ter min ko jim se ovaj pro ces naj če šće ozna ča va je ste evro pe i-
za ci ja), oce na bi bi la mno go po zi tiv ni ja. Sr bi ja ni je kao što je bi la na kra ju 2000. go di-
ne! To, na ža lost, ni je uoč lji vo na pr vi po gled, obi čan čo vek to ne vi di, i tre ba ula zi ti u 
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de talj ni je ana li ze da bi se pro me ne kon sta to va le. Ta ko đe, do dat ni pro blem je ste i uti-
sak da su sve pro me ne po lo vič ne, da ni su iz ve de ne do kra ja, ili za po če te sa na me rom 
da se ni ka da ne spro ve du.

Na i me, iz sta nja to ta li tar nog re ži ma, uni šte ne eko no mi je i ni skog stan dar da, pro-
ce som evrop ske in te gra ci je tre ba lo bi Sr bi ju pre tvo ri ti u dru štvo u ko me po sto je sta b-
il ne de mo krat ske in sti tu ci je ko je po či va ju na na če lu vla da vi ne pra va, sa tr ži šnom eko-
no mi jom u ko joj je osnov ni po stu lat kon ku ren ci ja. Isto vre me no, to su uslo vi ko je tre ba 
is pu ni ti za član stvo u EU, po zna ti kao kri te ri ju mi iz Ko pen ha ge na. To se po sti že naj pre 
stva ra njem za ko no dav nog, prav nog okvi ra, po tom spro vo đe njem (stu pa njem na sna-
gu) i pri me nom usvo je nih za ko na (mo guć nost da pred su do vi ma fi zič ka i prav na li ca 
za šti te pra vo ko je za kon ski okvir ga ran tu je) – ovo se na zi va pro ce som uskla đi va nja, 
od no sno har mo ni za ci je sa pra vom EU. Ovaj pro ces je u Sr bi ji po čeo još 2003. go di ne, 
kao do bro vo ljan, jer za pra vo oba ve za na sta je tek ka da dr ža va poč ne da pri me nju je 
Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju (da pod se ti mo, to se do go di lo tek fe bru a ra, 
2009!). Od ta da je sva ke go di ne Vla da Sr bi je pra vi la svoj Ak ci o ni plan har mo ni za ci je, 
ko ji je bro jao na go di šnjem ni vou oko če tr de set za ko na iz ra znih obla sti (uglav nom 
eko no mi ja, fi nan si je, tr go vi na, uslu ge, po ljo pri vre da, jer su to pr ve obla sti gde do la zi 
do uskla đi va nja). Na ža lost, pro ce nat is pu nja va nja ovog pla na ni je bio ve lik – ni je se 
do go di lo da za pet go di na ko li ko su oni pra vlje ni vi še od de se tak za ko na bu de usvo je no 
na go di šnjem ni vou. Ali, da bi bi li opet kraj nje pre ci zni, reč je o si stem skim za ko ni ma, 
kao što su za ko ni o spolj noj tr go vi ni (uklju či va nje u svet ske tr go vin ske to ko ve), o kon-
ku ren ci ji (bor ba pro tiv mo no po la), o put noj is pra vi (uki da nje vi za), o Om bud sma nu 
(za šti ta ljud skih pra va). Na rav no, ne tre ba za bo ra vi ti da je Sr bi ja do bi la i no vi Ustav 
2006. go di ne, ko ji je bio neo p ho dan za nje nu kon sti tu ci o na li za ci ju – no, ta ko đe ne 
tre ba za ne ma ri ti i za mer ke na ne ka od nje go vih re še nja (vla sni štvo nad man da ti ma, 
ne za vi snost no si la ca pra vo sud nih funk ci ja).

Upra vo da bi bio po pra vljen taj ni zak uči nak (is pod 10%), u usva ja nju za ko na neo-
p hod nih za uskla đi va nje, 2007. go di ne, je usvo jen Na ci o nal ni pro gram in te gra ci je, kao 
du go roč ni plan ka ko do 2012. go di ne, is pu ni ti sve oba ve ze pre ma pro ce su evrop ske in-
te gra ci je. Taj plan sa dr ži ja san spi sak po treb nih za ko na, po de lje nih po go di na ma, neo p-
hod ne in sti tu ci je ko je tre ba stvo ri ti za nji ho vo sp ro vo đe nje, kao i sred stva ko ja tre ba za 
sve to iz dvo ji ti. I po če lo je ja ko do bro sa nje go vim spro vo đe njem – pro ce nat is pu nje no sti 
u pr ve dve go di ne ni je bio ni ka da is pod 60%, a do bi li smo i ne ke od ve o ma va žnih za-
ko na i in sti tu ci ja. Od iz me ne za ko na o kon ku ren ci ji, Agen ci je za bor bu pro tiv ko rup ci je, 
bez bed no sti u sa o bra ća ju, kon tro li kva li te ta pro iz vo da, o in for mi sa nju, do ve li kog bro ja 
za ko na ko ji re gu li šu pi ta nja za šti te ži vot ne sre di ne i za o kru ži va nja re for me sek to ra bez-
bed no sti. Po seb no je bi la uspe šna za ko no dav na ak tiv nost ko ja je pra ti la is pu nja va nje 
uslo va za sta vlja nje Sr bi je na be lu Šen gen li stu i uki da nje vi za za nje ne dr ža vlja ne.

Me đu tim, ni je va žan sa mo pro ce nat usvo je nih za ko na – mno go va žni je i zna čaj ni je 
je ka ko se ti za ko ni spro vo de i da ju na ma, gra đa ni ma, mo guć nost da se na njih po zo ve-
mo. Na ža lost, su vi še je pri me ra da ov de ne ma ve li kog na pret ka od vre me na ka da smo 
go vo ri li „za ko ni su nam do bri, ali se ne spro vo de”. Či ni se da ne pre o vla đu je svest da je 
za pra vo sa mo to pra va me ra na šeg uspe ha, ne sa mo u kre ta nju ka EU, već i u pro me na-
ma Sr bi je. Ni je do bar ni ozbi ljan pri stup re for mi ako se tek usvo je ni za ko ni pro ve ra va-
ju na Ustav nom su du i do ži ve ne u speh, ako se me nja ju ta ko da iz me ne svo ju po en tu i 
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pro me ne stan dard ko ji je tre ba lo da do ne su, ili ako ne za vi sna te la ima ju ozbilj ne za-
mer ke zbog nji ho vog usva ja nja. To sve, kao po sle di cu, ima ne ga ti van stav i EU, ali i gra-
đa na Sr bi je: EU da je lo šu oce nu o pro ce su re for mi i uspo ra va (i ona ko već spor) pro ces, 
a gra đa ni sve ma nje ve ru ju u in sti tu ci je dr ža ve. 

Na kon što je 22. de cem bra, 2009. go di ne pod ne ta mol ba za član stvo, u ok to bru, 
2010. go di ne, Sa vet mi ni sta ra je na lo žio Evrop skoj ko mi si ji iz ra du upit ni ka za da va nje 
sta tu sa kan di da ta za Sr bi ju. Upit nik je 24. no vem bra, sti gao u Sr bi ju i na nje mu se već 
ve o ma ak tiv no ra di. Ni je zgo reg pod se ti ti, me đu tim, da apli ka ci ja za član stvo ne zna či 
do bi ja nje bi lo ka kvih pri vi le gi ja, već sa mo no vi po sao: me đu tim, to je pra va pri li ka da 
po ten ci jal ni kan di dat na pra vi uvid u sta nje u svim obla sti ma de lo va nja dr ža ve, jer to 
mo ra da bu de pred sta vlje no EU. Na i me, da va njem od go vo ra na Upit nik ko ji ima ve li ki 
broj pi ta nja (oko 2500 osnov nih pi ta nja, i ve li ki broj pod pi ta nja) po pr vi put i dr ža va i 
sa ma EU do bi ja sli ku o sta nju u svim obla sti ma u ko ji ma dr ža va de lu je: i sta nju le gi sla-
ti ve i pro ble mi ma nje nog spro vo đe nja. Po pr vi put se taj unu tra šnji ana li tič ki pre gled 
pra vi za obla sti kao što je zdrav stvo, obra zo va nje, ener ge ti ka, eko lo gi ja, bez bed nost. 
To je od ve li ke ko ri sti ka ko za dr ža vu, ta ko i za EU. 

Na kon do bi ja nja sta tu sa kan di da ta, a cilj je da Sr bi ja taj sta tus do bi je do kra ja 
2011. go di ne, oče ku je se i da tum za otva ra nje pri stup nih pre go vo ra, ko ji su ključ ni i 
su štin ski me tod za ostva ri va nje ci lja – po sti za nja evrop skih vred no sti. Pre go va rač ki 
pro ces po dr ža va one ko ji unu tar dr ža ve že le da od vla da vi ne pra va i ljud skih pra va na-
pra ve sva ko dnev nu re al nost u svim po ra ma ži vo ta i svim de lo vi ma dr ža ve. To je je di ni 
me tod ko ji EU da je ozbilj nu sna gu u prav cu re for mi u ze mlji. Za to je pro ces isto ta ko 
va žan kao i re zul tat: on je du go tra jan i te žak, gde su sa mi pre go vo ri – ili re for ma dr ža-
ve – za pra vo isto ta ko va žni kao i kraj nji cilj, bi ti pu no prav na čla ni ca Uni je. Me đu tim, 
ovo je pro ces za ko ji se ne zna ka da će bi ti za vr šen, bez auto mat skog ili ga ran to va nog 
re zul ta ta. Ko li ko će du go tra ja ti sa mo pre go va ra nje naj vi še za vi si od sa me dr ža ve i 
nje nih re for mi. S dru ge stra ne, ko li ko će pre go vo ri bi ti te ški za vi si od za jed nič kog raz u-
me va nja – unu tar EU o to me šta je za i sta mo der na dr ža va kan di dat; u dr ža vi kan di da tu 
o to me šta za i sta pod ra zu me va član stvo u EU. Za to je su štin ski va žna ko mu ni ka ci ja 
unu tar dr ža ve kan di da ta i iz me đu te dr ža ve i EU, a po seb no zna čaj no me sto u či ta vom 
pro ce su ima uklju či va nje gra đan skog dru štva.

To kom pre go vo ra o član stvu u EU se za pra vo ne pre go va ra o pri stu pa nju. EU ne 
pre go va ra o su šti ni ni ti o uslo vi ma pri stu pa nja, već se ume sto to ga dr ža va kan di dat, 
kroz pro ces pre go va ra nja, pri la go đa va na vred no sti, pra vo i po li ti ke EU. Ono što mo-
že bi ti pred met pre go vo ra ni je da li, već ka ko i ka da će se dr ža va pri la go di ti na ac qu is 
com mu na u ta i re EU, či jih 90% ne mo že bi ti pred met pre go vo ra. Sa mo od re đe ni pre la zni 
pe ri o di (kao na pri mer ko ji se od no se na slo bod no kre ta nje rad ne sna ge) i fi nan sij ske 
od red be (npr. ko je se od no se na struk tur ne fon do ve i po ljo pri vre du) mo gu bi ti pred met 
pre go vo ra. 

I dok je u slu ča ju ra ni jih pri stu pa nja bi lo do volj no za EU da dr ža va kan di dat u do-
volj noj me ri ostva ri uslo ve za pri stu pa nje da bi otvo ri la pre go vo re o pri stu pa nju, no-
vi mo del pre go vo ra sa dr ža va ma Za pad nog Bal ka na sa svim ja sno po ka zu je da dr ža va 
kan di dat za član stvo mo ra da u pot pu no sti ostva ri uslo ve pre ne go što EU mo že uspe-
šno da za tvo ri pre go vo re. To, da kle, pod ra zu me va i vi ši ni vo sprem no sti i du že vre me 
sa mog pre go va ra nja.
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Tri su osnov na za ključ ka ko ja mo gu bi ti iz ve de na iz de se to go di šnjeg pro ce sa 
evrop ske in te gra ci je Sr bi je, i po slu ži ti kao po u ka za da lji raz voj i una pre đe nje od no sa 
sa EU. Pr vi se od no si na či nje ni cu da iako pro ces već du go tra je, o nje mu za pra vo ja ko 
ma lo zna mo. Ste pen ne po zna va nja i ne ra zu me va nja ovog kre ta nja je ve lik, ne sa mo 
me đu gra đa ni ma već i me đu po li tič kom eli tom. Kod gra đa na se to mo že vi de ti u is tra-
ži va nji ma jav nog mnje nja – iako njih 64% ka že da su za član stvo u EU, vi še od po lo vi ne 
ne že li da se zbog to ga me nja, da ra di na se bi, uči i po ku ša da bu de kon ku ren tan. A to 
za pra vo zna či da ni smo sprem ni da is ko ri sti mo mo guć no sti ko je nam pru ža uklju či va-
nje u ogrom no tr ži šte, što je ste EU. Što se po li tič ke eli te ti če, nepo zna va nje sa me EU 
i uslo va za nje no član stvo, stva ra si tu a ci ju da se sva ko ga da na do no si o ci po li tič kih od-
lu ka iz ne na đu ju no vim i no vim uslo vi ma. Ne ma no vih uslo va, kri te ri ju mi su isti za sve, 
ali ih mo ra mo ma lo po sma tra ti i van onih ko je sma tra mo po li tič kim uslo vi ma – on da 
bi smo vi de li da se stan dar di mo ra ju uvo di ti u sve obla sti u ko ji ma de lu je dr ža va ne sa-
mo na cen tral nom, ne go i na lo kal nom i re gi o nal nom ni vou, od eko no mi je, zdrav stva, 
so ci jal ne po li ti ke, do in du stri je, ži vot ne sre di ne, bez bed no sne po li ti ke. Neo p hod no je 
što pre po sta ti sve stan tih uslo va, ka ko bi ih što pre raz u me li kao svo ju po tre bu i ka ko 
bi raz u me li obim tog po sla – če ka ju nas sto ti ne no vih za ko na i hi lja de pod za kon skih 
aka ta ko ji su po treb ni Sr bi ji da bi mo gla nor mal no da funk ci o ni še.

Dru gi va žan za klju čak je nu žnost po sto ja nja po li tič ke vo lje za pro ces evrop ske in-
te gra ci je. Dva su pri me ra ko ja po ka zu ju ka ko je upra vo ona va žna za una pre đe nje pro-
ce sa evrop ske in te gra ci je – jed no je sa rad nja sa Tri bu na lom u Ha gu, a dru go vi zna 
li be ra li za ci ja. Du go je uslov sa rad nje bio pro blem za Sr bi ju, je dan od onih ko ji je njen 
pro ces in te gra ci je zna čaj no uspo ra vao – do vr še tak te sa rad nje je i da lje uslov, ali ne-
ma vi še ni ko ga ko će re ći da Sr bi ja ne že li da sa ra đu je sa Tri bu na lom. Na pro tiv, nje na 
do bra „ne a trak tiv na” sa rad nja u raz me ni do ku me na ta i do stup no sti sve do ka sa da je 
pri mer za dr ža ve ko je su u pro ce su evrop ske in te gra ci je zna čaj ni je is pred nas. Dru gi 
pri mer je ste do bi ja nje bez vi znog re ži ma - ovo is ku stvo nam je po ka za lo da ka da se vi di 
ja san po li tič ki in te res (uki da nje vi za) po sto ji i ja san kon sen zus da po sao mo ra bi ti ura-
đen, pa oko to ga do la zi do sa gla sno sti i iz me đu po zi ci je i opo zi ci je, pa je on da mo gu će 
za par me se ci ura di ti ono za šta su ra ni je bile potrebne go di ne! Za klju čak je da se ni šta 
ne mo že uči ni ti ako za ova ko slo žen i ob u hva tan po sao ne ma vo lje, kon sen zu sa po li-
tič ke eli te ko ja po ti če od na ci o nal nog kon sen zu sa, gra đa na ko ji ka žu da že le da vi de 
Sr bi ju u Evrop skoj uni ji.

Ko nač no, pro ces in te gra ci je u Evrop sku uni ju ne tre ba po sma tra ti sa mo kao cilj 
sam po se bi, već i kao sred stvo za ostva ri va nje unu tra šnjeg mi ra i sta bil no sti, ja ča nja 
de mo kra ti je i vla da vi ne pra va te eko nom skog pro spe ri te ta i sve u kup nog na pret ka u 
dr ža vi. Član stvo u EU tre ba da bu de tek po tvr da da je Sr bi ja ura di la svoj po sao i po sta-
la na pred na i sta bil na evrop ska dr ža va, za šta, na da mo se, po sto ji po li tič ki kon sen zus. 
Ta ko, za pra vo, ono što je Sr bi ji neo p hod no je ste ubr za va nje pro ce sa evrop ske in te gra-
ci je, a ti me i ubr za va nje pro ce sa unu tra šnjih re for mi i pro me na. No, čak i ta ko po sma-
tra no, ni jed nog mo men ta ne mi sli mo da će to ubr za va nje re for mi, od no sno pro ce sa 
evrop ske in te gra ci je Sr bi je bi ti la ko - i da lje će bi ti pred met po li tič kog pre go va ra nja i 
raz li či tih kon cep ci ja, ne ra zu me va nja i pro ble ma, ka ko s na še stra ne, ta ko i sa stra ne 
EU. Do sa da šnja is ku stva dr ža va ko je su pre nas pro šle ovaj put po ka zu ju da je od lu ka 
o stu pa nju u član stvo uvek po li tič ka od lu ka, ali da će Uni ja uvek po zi tiv no od go vo ri ti i 
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bi ti otvo re na pre ma onoj dr ža vi ko ja do bro ra di svoj unu tra šnji po sao na is pu nja va nju 
kri te ri ju ma. Da ne go vo ri mo da će dr ža ve ko je sprem ni je uđu u EU na naj bo lji mo gu ći 
na čin is ko ri sti ti to svo je me sto da za šti te sop stve ne in te re se, što ne mo gu one ko je tek 
mo ra ju da se pri vi ka va ju na okru že nje raz vi je nih dr ža va. Ta kve po ru ke se ne pre sta no 
upu ću ju i od evrop skih zva nič ni ka – pi ta nje je da li je do šlo vre me da ih na do bar na čin 
raz u me mo i is ko ri sti mo?
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Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve

ME NE U OD NO SI MA

Ivan Vu ja čić

Od no si Sr bi je i SAD to kom po sled nje de ka de od vi ja li su se na fo nu bur nih do ga-
đa ja ko ji su ima li du bo ke, sva ka ko du go traj ne, a ve ro vat no i traj ne po sle di ce na ove 
dve ze mlje. 

U SAD, po sle te ro ri stič kih na pa da od 11. sep tem bra, 2001. go di ne, do šlo je do pre-
stro ja va nja ce lo kup ne bez bed no sne, a u funk ci ji to ga, i spolj ne po li ti ke. Voj na re ak ci ja 
i iz u zet no la ko oba ra nje ta li ban skog re ži ma u Av ga ni sta nu, stvo ri lo je uve re nje da su 
voj no dr ža nje te ri to ri je, eko nom ski opo ra vak i iz grad nja in sti tu ci ja re la tiv no ne pro-
ble ma tič ni za da ci ko ji bi kom bi no va no, ge ne ral no po sma tra no, tre ba lo da do ve du do 
sa mo o dr ži vog dru štve nog raz vo ja. Dru gim re či ma, uz ade kvat nu po sto ja nu voj nu, eko-
nom sku i ci vil nu po moć u iz grad nji in sti tu ci ja mo gu će je spro ve sti ta ko zva nu mo der ni-
za ci ju ba rem u to li koj me ri, da se ta dru štva pa ci fi ku ju i uči ne sa mo o dr ži vim. Po čet ni 
uspeh u Av ga ni sta nu u re kord nom ro ku uz po moć Se ver ne ali jan se unu tar ove ze mlje 
i re la tiv ni ini ci jal ni red i mir otvo ri li su put za sli čan po du hvat u Ira ku. Do du še, u Ira-
ku, SAD su ima le i dru ge ci lje ve po ve za ne sa Bli skim Is to kom ko ji su ne što slo že ni ji da 
bi se u njih du blje ula zi lo na ovom me stu. Po čet ni us pe si, a ka sni je sve ve ći pro ble mi 
u ve zi Irač kog ra ta, te ka sni je i pro ble mi u Av ga ni sta nu, do ve li su go to vo do pot pu ne 
pre o ku pa ci je ad mi nistra ci je ovim su ko bi ma, pa i do de li mič nog ra zi la že nja sa tra di ci-
o nal nim sa ve zni ci ma (Ne mač ka, Fran cu ska). Od su stvo vi dlji vog po volj nog za vr šet ka 
voj nog an ga žo va nja na na čin na ko ji ga je ame rič ka vla da sa ma de fi ni sa la do ve lo je do 
sve ve će po la ri za ci je i ot po ra u bi rač kom te lu. Ako to me do da mo još i eko nom sku kri zu 
s kra ja 2008. go di ne, ko ja još ni je pre va zi đe na, mo že mo oce ni ti pro šlu de ka du kao ne 
na ro či to po volj nu za SAD.

Na na šim pro sto ri ma, u pret hod noj de ka di, pre đen je dug put od po čet ne eufo ri je 
zbog ru še nja Mi lo še vi će vog re ži ma, od još ne za vr še nog mu ko trp nog pro ce sa tran zi ci je 
do eko nom ske kri ze. Kri za je da lje za o štri la ne re še ne pro ble me pri vred nog si ste ma. 
Sve ovo se od vi ja lo u vre me dra ma tič nih po li tič kih do ga đa ja od ko jih je sva ka ko naj-
tra gič ni ji ubi stvo pre mi je ra Zo ra na Đin đi ća. Po red to ga po sto ja le su te ško će u ve zi 
kre i ra nja, a za tim i funk ci o ni sa nja dr žav ne za jed ni ce SCG u oče ki va nju raz la za dve 
dr ža ve. Stal ni spolj ni pri ti sak u ve zi sa rad nje sa Ha škim tri bu na lom kao uslo vom za 
da lje evrop ske in te gra ci je je u po je di nim tre nu ci ma op te re ći vao po li tič ku sce nu na na-
čin ko ji je do dat no ote ža vao re form ske pro ce se (pred iz bo re 2003. go di ne, pri li kom 
pre ki da raz go vo ra o SSP 2006). Na kra ju, ali naj va žni je, pre go vo ri o sta tu su KiM ko ji 
su bi li ube dlji vo do mi nant na po li tič ka te ma u Sr bi ji i nje noj spolj noj po li ti ci okon ča li 
su se 2008. go di ne, uni la te ral nim pro gla še njem ne za vi sno sti KiM. Go to vo tre nut no 
di plo mat sko pri zna nje KiM od stra ne SAD i vo de ćih ze ma lja EU, su mo ra le de lo va ti 
u prav cu po čet nog za hla đe nja od no sa sa ovim ze mlja ma. Ima ju ći sve ovo u vi du, la ko 
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će mo do ći do za klju ča ka da je pro te kla de ka da bi la iz u zet no te ška i za Sr bi ju. Svi ovi 
pro ce si su se od vi ja li uz na gla še no po la ri zo va nje po li tič kih par ti ja i bi rač kog te la kroz 
iz bor ne ci klu se: tri iz bo ra na ni vou par la men ta, tri ci klu sa iz bo ra za pred sed ni ka (od 
ko jih je pr vi pro pao) i dva ci klu sa lo kal nih iz bo ra.

Bi lo bi za i sta ne ve ro vat no da ova kve unu tra šnje i spolj ne okol no sti ne de lu ju na 
spolj nu po li ti ku i SAD i Sr bi je.

Ka da je SAD u pi ta nju, to se pre sve ga ogle da lo u po me ra nju fo ku sa sa Evro pe na 
dru ge re gi o ne nji ho vog ne po sred nog voj nog an ga žo va nja (Irak, Av ga ni stan), na per ci-
pi ra ne po ten ci jal ne pret nje pro li fe ra ci jom i upo tre bom oruž ja za ma sov no uni šta va nje 
(Iran, Se ver na Ko re ja), na traj ne ne u ral gič ne tač ke (Bli ski Is tok). Po seb na ka rak te ri sti ka 
ovog po me ra nja fo ku sa spolj ne po li ti ke je sve ve će osla nja nje na uni la te ra li zam zbog 
per ci pi ra ne ne e fi ka sno sti me đu na rod nih fo ru ma (OUN) i na ad hoc ko a li ci je (na ro či to u 
in ter ven ci ji u Ira ku) ka ko bi se obez be di la me đu na rod na po dr ška. U ce lom ovom za o kre-
tu, SAD su po mom uve re nju pro pu sti le da od Ru ske Fe de ra ci je na či ne traj nog sa ve zni ka 
u bor bi pro tiv islam skog eks tre mi zma i te ro ri zma, jer je to pri rod no po lje sa rad nje dve 
ze mlje u sop stve nom i obo stra nom in te re su. Na pro tiv, po čet na sa rad nja je po ste pe no 
ero di ra la i spu sti la od no se dve ze mlje na naj ni ži ni vo od kra ja Hlad nog ra ta.

Sr bi ja je sa svo je stra ne bi la po sve će na po nov nom us po sta vlja nju od no sa sa sve-
tom, opo rav ku svo je pri vre de, tran zi ci ji, te pro ce su evro in te gra ci ja, pa i evro a tlant skih 
in te gra ci ja. Ovo je bi la, u ve ćoj ili ma njoj me ri, plat for ma svih ko a li ci o nih vla da. No, 
Sr bi ja je na le đi ma no si la i te ret de ve de se tih i to ne raz ja šnje ne od no se u fe de ral noj dr-
ža vi i po ten ci jal ni ras pad te dr ža ve, KiM kao de fac to pro tek to rat pod zva nič nim okri ljem 
OUN i NA TO tru pa ma, sa rad nju sa Ha škim tri bu na lom i po li ti ku uslo vlja va nja od stra ne 
SAD i EU u ve zi sa tom sa rad njom, da spo me ne mo sa mo naj va žni je. Po me nu ti pro ble mi 
su isto vre me no bi li spolj no po li tič ki i unu tra šnje po li tič ki i obe le ži li su de ka du, a ne ki od 
njih ni su re še ni do da na šnjeg da na. Spolj na po li ti ka Sr bi je po če la je da se se me nja sa 
per ci pi ra njem pre go vo ra oko sta tu sa KiM kao pro ce sa či ji je is hod una pred od lu čen i 
ko ji će se ne mi nov no okon ča ti je dno stra nim pro gla še njem ne za vi sno sti KiM, te go to vo 
mo men tal nim di plo mat skim pri zna njem od stra ne SAD i vo de ćih ze ma lja EU. Ne sme 
se pre ne breg nu ti da je re vi zi ja spolj ne po li ti ke i pre sve ga oslo nac na Ru sku Fe de ra ci ju 
po vo dom pi ta nja KiM do ne ta uz kon sen zus čel ni ka naj va žni jih po li tič kih part ne ra (DSS 
i DS) ka ko u do ba ko ha bi ta ci je, ta ko i u pe ri o du dve ko a li ci one vla de.

Sve ovo je bit no uti ca lo na od no se Sr bi je i SAD. Ovi od no si su, či ni mi se, to kom 
po sled nje de ka de pro šli kroz ne ko li ko fa za ko je bih uslov no po de lio na: 

1. fa zu uspo na sa rad nje i uzajm nih od no sa (2000–2004);
2. fa zu sa rad nje i isto vre me nog za o štra va nja (2005–2008);
3. fa zu za hla đe nja i ti he kon fron ta ci je (2008–2010).
Na rav no, ova po de la je uslov na i gru ba. Od no si se ne mo gu ta ko ja sno i či sto po de-

li ti, jer je u sva koj od ovih uslov nih fa za bi lo i po zi tiv nih i ne ga tiv nih po ma ka. Pa ipak, 
mi slim da je iz ve sna uslov na po de la ko ri sna, jer gru bo od ra ža va ono što se su štin ski 
de ša va lo.

U pr voj fa zi, do mi ni ra la je že lja za nor ma li za ci jom i po di za njem sa rad nje i od-
no sa na vi ši ni vo. Pod nor ma li za ci jom pod ra zu me vam ot kla nja nje na sle đa ko je je 
pro is te klo iz devedesetih godina. Ot pi si va nje du go va Pa ri skom klu bu i po dr ška u me-
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đu na rod nim fi nan si ji skim in sti tu ci ja ma bi li su pr vi ve li ki kon kret ni po te zi od stra ne 
SAD ko ji su bi li usme re ni, ka ko u prav cu nor ma li za ci je pri li ka u Sr bi ji, ta ko i u ka 
po di za nju sa rad nje na vi ši ni vo. Od mr za va nje sred sta va pred u ze ća i za mr znu tih sred-
sta va Na rod ne ban ke SFRJ, te do la že nje do spo ra zu ma sa osta lim za in te re so va nim 
stra na ma bi lo je ne što slo že ni je, jer se na ovom po lju po ja vlji va lo vi še raz li či tih in-
te re sa i po ten ci jal ne prav ne zač ko lji ce i in ter pre ta ci je. No, po čet kom 2003. go di ne, i 
ovi pro ble mi su pre va zi đe ni.

Uki da nje sta tu sa na ci je ko ja ugro ža va na ci o nal ne in te re se SAD – Na ti o nal Emer-
gency Cla u se je bio uki nut ured bom pred sed ni ka Bu ša, ali je do to ga do šlo tek u pro le-
će, 2003. go di ne. Pri bli žno u isto vre me, pred sed nič kom ured bom je uki nu ta za bra na 
iz vo za oruž ja u Sr bi ju i Cr nu Go ru, či me je na ša ze mlja fak tič ki ski nu ta sa li ste ta ko-
zva nih dr ža va ot pad ni ka (ro u gue sta tes). Ne sme se za bo ra vi ti da je u pe ri o du ko ji je 
ne po sred no pret ho dio (je sen, 2002. go di ne) do šlo i do za o štra va nja od no sa usled iz vo-
za od re đe nih de lo va opre me Ira ku od stra ne na ših fir mi. Ova afe ra je pre ti la da uru ši 
tek po stig nu tu sa rad nju, ali je uz obo stra ni na por is ko ri šće na za us po sta vlja nje bo ljih 
me ha ni za ma kon tro le iz vo za oruž ja i po di za nja ni voa uzaja m nog po ve re nja.

Mo gu će prav ne kom pli ka ci je i tu ma če nja su spre ča va le ob na vlja nje nor mal nih tr-
go vin skih od no sa sve do je se ni, 2003. go di ne. U po je di nim tre nu ci ma bi lo je do ve de no 
u pi ta nje i sa mo ob na vlja nje nor mal nih tr go vin skih od no sa zbog po ten ci jal nog do dat-
nog uslo vlja va nja Sr bi je sa rad njom sa Ha škim tri bu na lom od stra ne Kon gra sa SAD. 
Za la ga njem ad mi ni stra ci je SAD i agil no šću na še di plo ma ti je do ovo ga ni je do šlo. Kao 
na sta vak ovog pro ce sa, usle di lo je na je sen, 2004. go di ne, do bi ja nje Ge ne ral ne še me 
pre fe ren ci ja la (Ge ne ral System of Pre fe ren ces) ko je omo gu ća va iz voz u SAD oko 4000 
pro iz vo da iz Sr bi je i Cr ne Go re bez ca rin skih da žbi na. U ve zi sa ovim, bi lo je iz ve snih 
pro ble ma ko ji su se od no si li na ne ke aspek te na še re gu la ti ve ko ja se ti ca la ge net ski 
mo di fi ko va ne hra ne.

U ovoj fa zi do šlo je i do naj ve ćeg pri li va ame rič kih in ve sti ci ja u Sr bi ju. Ula zak US 
Steel, BAT i Phi lip Mor ris, da spo me nem sa mo naj ve će, uči ni lo je fir me ame rič kog po-
re kla naj ve ćim stra nim in ve sti to ri ma u Sr bi ji tom pe ri o du.

To kom ovog pe ri o da pr vi put je for mi ran srp ski ko kus u Kon gre su SAD ko ji je obo-
ga tio sa dr žaj od no sa dve ze mlje i dao im je dan no vi kva li tet. Po se te ve ćeg bro ja sta fe ra 
Kon gre sa i kon gre sme na, kao i pet se na to ra u no vem bru, 2004. go di ne, pred sta vlja ju 
va žne do ga đa je u iz grad nji od no sa Sr bi je sa za ko no dav nom gra nom vla sti SAD. Isto vre-
me no, for mi ra nje ovog te la do pri ne lo je bo ljem in for mi sa nju se na to ra i kon gre sme na 
o si tu a ci ji u Sr bi ji. Ima ju ći u vi du da je du gi niz go di na pre o vla da va la ne ga tiv na sli ka, 
for mi ra nje ko ku sa je do pri ne lo bit nom po bolj ša nju imi dža Sr bi je na Ka pi tol Hi lu.

Na rav no, bi lo je i zna čaj nih pro ble ma ko ji su se pre sve ga od no si li na sa rad nju sa 
Ha škim tri bu na lom i do od su stva ser ti fi ka ci je od stra ne dr žav nog se kre ta ra u ve zi ove 
sa rad nje, što je do ve lo i do ob u sta ve zva nič ne ame rič ke po mo ći. Ovo je vre me nom pre-
va zi đe no od la skom ve će gru pe op tu že nih u Hag. 

U mar tu, 2004. go di ne, iz bi lo je na si lje na KiM ko je je do ve lo je do bur nih re ak ci ja 
do ma će jav no sti i di plo mat ske ak ci je u okvi ru OUN i pre ma SAD. Bez ob zi ra na ro bu-
sno de lo va nje ame rič kih tru pa, po ka za le su se zna čaj ne sla bo sti u ko or di na ci ji i re ak ci ji 
de lo va KFOR. Ma da je oštro osu đe no na si lje al ban skog sta nov ni štva nad Sr bi ma i dru-
gim et nič kim za jed ni ca ma, stvo re no je ne po ve re nje u po gle du va lja no sti pri stu pa me-
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đu na rod ne za jed ni ce na te re nu. Kod srp ske stra ne stvo re no je do dat no ne spo koj stvo 
ko je tra je do da na šnjih da na, a u okvi ru dr žav nih struk tu ra vra ća nje ovog pro ble ma u 
pr vi plan. Po sle di ce ovih do ga đa ja kod ame rič ke stra ne su do ve le do pro me ne na čel ne 
po li ti ke o stan dar di ma pre sta tu sa ka po li ti ci ope ra ci o na li za ci je stan dar da. 

Sve u sve mu, ovaj pe riod, (2000–2004) se mo že sma tra ti pe ri o dom ko ji je to kom 
protekle de ka de (2000–2010) bio naj u spe šni ji sa aspek ta po di za nja ni voa od no sa dve 
ze mlje.

U dru gom pe ri o du (2005–2008) ko ga sam na zvao fa zom sa rad nje i za o štra va nja, 
ostva re na je sa rad nja na vi še ni voa. Pre sve ga, sa rad nja sa Ha škim tri bu na lom se re-
la tiv no sta bil no od vi ja la, što je do ve lo do pri je ma Sr bi je u Part ner stvo za mir kra jem 
2006. go di ne. Ovo je bio cilj svih do ta da šnjih vla da, ka ko sa ve zne ta ko i re pu blič kih od 
tre nut ka po nov nog us po sta vlja nja di plo mat skih od no sa 2000. go di ne. Na osno vu pri-
je ma u Part ner stvo za mir do šlo je i do pro du blji va nja voj ne sa rad nje na vi še pla no va 
od ko jih je je dan od naj zna čaj ni jih part ner stvo Voj ske Sr bi je sa Na ci o nal nom gar dom 
dr ža ve Oha jo.

Osim to ga, do šlo je do bra ti mlje nja Be o gra da sa Či ka gom i Sr bi je sa dr ža vom Ili no-
is. Ova bra ti mlje nja pru ža ju broj ne mo guć no sti ko je do sa da ni su do volj no is ko ri šće ne 
iz či ta vog ni za raz lo ga.

Ipak, ovaj pe riod bio je obo jen pre go vo ri ma o sta tu su KiM ko ji su u ve li koj me ri ini-
ci ra ni i vo đe ni u for ma ti ma na ko je su uti ca le SAD. Ka ko je ovaj pe riod od mi cao, ši ri la 
se per cep ci ja o SAD kao o sve mu dru gom sa mo ne ne pri stra snom ar bi tru u ovom pro-
ce su. Šta vi še, SAD su se is ka za le kao naj ve ći i naj gla sni ji pro mo ter ne za vi sno sti KiM. 
Bez ob zi ra na in ten ziv nu di plo mat sku ak tiv nost od stra ne Sr bi je i to na naj vi šem ni vou 
(pred sed nik i pre mi jer), po sta ja lo je oči gled no da su pre go vo ri struk tu i ra ni na ta kav 
na čin ko ji ga ran tu je nji hov ne u speh i vo di ka jed no stra nom pro gla še nju ne za vi sno sti. 
Na ovom me stu ne ma do volj no pro sto ra da se ana li zi ra ju uzro ci ova kvog sta va SAD, ali 
je či nje ni ca da je on vr lo br zo po stao ja san u di plo mat skim kru go vi ma, a ne što ka sni je 
u pri lič no ogo lje noj for mi i u jav no sti.

Ova kav stav SAD, nu žno je vo dio za hla đe nju od no sa i okre ta nju ru ko vod sta va Sr-
bi je ka tra že nju dru gih ta ča ka spolj no po li tič kog oslon ca, pre sve ga u Ru skoj Fe de ra ci ji. 
Sa ma či nje ni ca da se Ru ska Fe de re ra ci ja pred kraj ovog pe ri o da ose ća la sna žni jom, te 
da je ima la za hla đe ne od no se sa SAD, či ni lo se kao garan ci ja, ne bez osno ve, da će sta-
tus KiM osta ti ne re šen u okvi ru Sa ve ta bez bed no sti OUN. Ovo je pru ža lo iz ve sne na de 
srp skom ru ko vod stvu da će i po sle jed no stra nog pro gla še nja ne za vi sno sti bi ti mo gu će 
ob no vi ti pre go vo re u ne kom mo men tu. 

Mo ra se, me đu tim, is ta ći i to da se za hla đe nje od no sa u pr vom re du ma ni fe sto-
va lo kroz po vla če nje am ba sa do ra iz onih ze ma lja ko je su pri zna le ne za vi snost KiM u 
krat kom ro ku po nje go vom pro gla še nju. Za u zi ma nje sta va da će se kroz di plo mat sku 
ak ci ju tra ži ti po dr ška za re zo lu ci ju OUN ko ja će od Me đu na rod nog su da prav de tra-
ži ti mi šlje nje o le gal no sti sa mo pro gla še ne ne za vi sno sti usle dio je po sle iz bo ra (2008) 
do ko jih je do šlo, iz me đu osta log, i zbog sh va ta nja de la do ta da šnje ko a li ci je da je ovaj 
pri stup isu vi še me kan.

Po sle iz gla sa va nja na ve de ne re zo lu ci je u Ge ne ral noj skup šti ni OUN oktobra, 2008. 
go di ne, am ba sa dor Sr bi je je, po sle du gih kon sul ta ci ja, vra ćen u SAD. Bez ob zi ra na to, 
su štin ski smo ušli u tre ću fa zu ko ju sam na zvao fa zom za hla đe nja i ti he kon fron ta ci je 
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(2008–2010). Kon fron ta ci ja je bi la ti ha, iako je ni jed na ze mlja ni je ta ko zva nič no na-
zva la. Na pro tiv, uobi ča je na ame rič ka fra za o to me - da se sla že mo da se ne sla že mo 
– ra do je pri hva će na ka ko bi se iz be glo otvo re no su ko blja va nje. 

Kon fron ta ci ja je bi la po sle di ca di plo mat ske bor be za ogra ni ča va nje bro ja ze ma lja 
ko je će u na red nom pe ri o du pri zna ti KiM, te za no vu re zo lu ci ju u Ge ne ral noj skup šti ni 
OUN ko jom bi, po mi šlje nju srp ske stra ne, bi li omo gu će ni no vi pre go vo ri. Ta kon fron-
ta ci ja ni je bi la sa mo sa SAD, već u još ti šoj for mi sa vo de ćim ze mlja ma EU. Oči gled no 
je da su ve će na de po la ga ne u od su stvo je din stve nog sta va EU iz raz lo ga ne pri zna va nja 
ne za vi sno sti KiM od stra ne pet ze ma lja čla ni ca.

Mi šlje nje Me đu na rod nog su da prav de o pi ta nju le gi tim no sti jed no stra nog pro gla-
še nja ne za vi sno sti KiM ko je je na le to, 2010. go di ne, jav no sa op šte no, mo že se oka rak-
te ri sa ti kao sve, sem po volj no za Sr bi ju. Srp sko ru ko vod stvo je, ne oba zi ru ći se na tu 
či nje ni cu, pro gla si lo mi šlje nje su da ne va žnim. Obez be đe na je skup štin ska po dr ška za 
na sta vak kon fron ta ci je sa SAD i vo de ćim ze mlja ma EU, kroz nad gla sa va nje u Ge ne ral-
noj skup šti ni OUN o pod ne toj srp skoj ver zi ji tek sta re zo lu ci je o mi šlje nu MSP. Tek po-
sle usa gla še nog tek sta re zo lu ci je od stra ne svih čla ni ca EU (uklju ču ju ći i one ko je ni su 
pri zna le KiM) i po se ta mi ni sta ra spolj nih po slo va zna čaj nih evrop skih ze ma lja (Ve li ke 
Bri ta ni je i Ne mač ke), do šlo je do ra di kal nog za o kre ta u srp skoj spolj noj po li ti ci. 

Za o kret je otvo rio i mo guć nost no ve fa ze u od no si ma sa SAD. At mos fe ra u ko joj 
se od vi ja la po se ta dr žav nog se kre ta ra Hi la ri Klin ton (ok to bar, 2010. godine) bi la je ne-
u po re di vo bo lja od one za vre me po se te pot pred sed ni ka SAD Džo ze fa Baj de na (2009. 
godine). At mos fe ra je zra či la op ti mi zmom, uz is ti ca nje po dr ške SAD te žnja ma Sr bi je 
ka evro in te gra ci ja ma. Dru gim re či ma, za o kret u po li ti ci Sr bi je u ve zi po vla če nja svo je 
ver zi je re zo lu ci je u Ge ne ral noj skup šti ni OUN i po dr ška u po sled njem ča su ver zi ji re zo-
lu ci je EU o istom pi ta nju, te pri sta ja nje na di ja log o teh nič kim pi ta nji ma sa Pri šti nom, 
stvo ri lo je mo guć nost pre va zi la že nja po li ti ke ti he kon fron ta ci je sa SAD i vo de ćim ze-
mlja ma EU.

Mi slim da će u na red nom pe ri o du na gla še ni ja bi ti sa rad nja sa EU u ve zi sa pro ce-
som da ljih in te gra ci ja Sr bi je. Sa mim tim, ima ju ći u vi du du go roč nu stra te gi ju po dr ške 
SAD uje di nje noj i de mo krat skoj Evro pi bez po ten ci jal nih ozbilj nih kon fli ka ta unu tar 
nje sa me, mo glo bi se pred vi de ti da će od no si sa SAD do ži ve ti no vi us pon.
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Fran cu ska

NO VI TE ME LJI

Pre drag Si mić

Fran cu sko-srp ske od no se u XX ve ku sna žno su obe le ži li sa ve zni štvo u Pr vom svet-
skom ra tu i po dr ška ko ju je Fran cu ska pru ži la no vo stvo re noj Kra lje vi ni Sr ba, Hr va ta i 
Slo ve na ca u me đu rat nom raz do blju. Iako su se isto rij ske pu ta nje dve ze mlje uda lji le 
po sle 1934. go di ne, i na ro či to, po sle Dru gog svet skog ra ta, mit o fran cu sko-srp skom 
pri ja telj stvu i „spe ci jal nim od no si ma dve ze mlje” uti cao je na ve ze dva na ro da u dru-
goj po lo vi ni XX ve ka, a u mno go če mu je pri su tan i da nas. O to me, na od re đe ni na čin, 
sve do či i či nje ni ca da u srp skoj isto ri o gra fi ji po sto ji ve o ma obim na gra đa o fran cu sko-
srp skim od no si ma do Dru gog svet skog ra ta, a da o po sle rat nim fran cu sko-ju go slo ven-
skim od no si ma ima ve o ma ma lo ob ja vlje nih ra do va. Šta vi še, čak i da nas se re dov no 
ob ja vlju ju zbor ni ci ra do va fran cu skih i srp skih isto ri ča ra o od no si ma dve ze mlje ko ji se, 
po pra vi lu, ob ra đu ju do sre di ne tri de se tih go di na1. Neo bja vlje ni za pi si po je di nih po sle-
rat nih ju go slo ven skih am ba sa do ra u Fran cu skoj (na pri mer, Iva na Vej vo de i Mi te Milj-
ko vi ća) go vo re da je ovaj mit sna žno bio pri su tan i u po li tič kim od no si ma dve ze mlje 
u dru goj po lo vi ni XX ve ka upr kos to me što su u ovom raz do blju ti od no si bi li ozbilj no 
na ru ša va ni, na pri mer to kom Al žir skog ra ta ili Gra đan skog ra ta u biv šoj Ju go sla vi ji.

Pra zni ne u isto ri ji fran cu sko-srp skih od no sa po sle Dru gog svet skog ra ta is pu ni li su 
no vi mi to vi ko ji su vre me nom pri hva će ni u jav no sti kao isti na. Je dan od naj po zna ti jih 
mitova gla si da ge ne ral Šarl de Gol ni ka da ni je po se tio Ju go sla vi ju zbog to ga što Ti to 
ni je od go vo rio na vi še nje go vih pi sa ma u ko ji ma je tra žio po mi lo va nje za Dra žu Mi haj-
lo vi ća ko ji je, na vod no, bio nje gov ko le ga sa stu di ja na fran cu skoj voj noj aka de mi ji Sen 
Sir. Isto rij ske či nje ni ce go vo re dru ga či je: Šarl de Gol i Dra ža Mi haj lo vić za vr ši li su voj ne 
stu di je pri bli žno u isto vre me, uoči Pr vog svet skog ra ta. De Gol je odi sta di plo mi rao na 
Sen Si ru dok je Dra ža Mi haj lo vić za vr šio Voj nu aka de mi ju u Be o gra du, a u Fran cu skoj 
je bo ra vio sa mo jed nom, 1936. go di ne, i ne ma po da ta ka da se to kom ovog še sto me-
seč nog bo rav ka sreo sa de Go lom. Biv ši ju go slo ven ski am ba sa dor u Fran cu skoj, Ivan 
Vej vo da, na vo di da je Mi lo šu Mi ni ću, tu ži o cu na pr o ce su Dra ži Mi haj lo vi ću, po sta vio 
pi ta nje da li je tač no da se de Gol obra ćao Ti tu s mol bom da po šte di ži vot Mi haj lo vi ću 
i da je Mi nić od ba cio ovu tvrd nju.

Dru gi mit gla si da je Ti to že leo da pre ki ne nit fran cu sko-srp skih od no sa i da je u 
tom ci lju oruž je al žir skim po bu nje ni ci ma po slao na br o du „Sr bi ja” ko ji je na Sre do-
zem nom mo ru pre sre la fran cu ska mor na ri ca. Na sto je ći da se pri bli ži arap skim ze mlja-
ma i pri vu če ih u Po kret ne svr sta no sti Ti to je odi sta sna žno po dr ža vao al žir ski Fr ont 

1 Iz u ze tak su ne dav no ob ja vlje ne knji ge dr Mi le ta Bje laj ca „Di plo ma ti ja i voj ska” (Me di ja cen tar „Voj ska”, Be o-
grad, 2010.) i dr Dra ga na Pe tro vi ća „Fran cu sko-ju go slo ven ski od no si u vre me Al žir skog ra ta” (IMPP, Be o grad, 
2009.) kao i je dan br oj čla na ka ob ja vlje nih u do ma ćim struč nim ča so pi si ma.
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na ci o nal nog oslo bo đe nja (FLN) i Ju go sla vi ja je me đu pr vi ma pri zna la ne za vi snost Al ži-
ra, što je do ve lo do krat ko traj nog za hla đe nja od no sa sa Fran cu skom po čet kom še zde-
se tih go di na. Dru gi brod ko ji je no sio oruž je al žir skim usta ni ci ma fran cu ska mor na ri ca 
je pre sre la i za ple ni la zvao se „Slo ve ni ja”. Tre ći mit gla si da je, po čet kom se dam de se tih 
godina, fran cu ski pred sed nik Va le ri Ži skar De sten, po nu dio Ju go sla vi ji da uđe u Evrop-
sku za jed ni cu u okvi ru tzv. Ju žnog ši re nja (Grč ka, Por tu ga li ja i Špa ni ja), a da je Ti to 
po nu du od bio re či ma: „Zar že li te da na pu sti mo ne svr sta nost?” Ni za ovu le gen du do 
da nas ni su pr o na đe ni do ka zi u arhi va ma iz tog vre me na.

Po sle rat na isto ri ja dve ze mlje na vo di, me đu tim, na dru ga či je za ključ ke. Po ra že ne 
i oku pi ra ne u Dru gom svet skom ra tu, Ju go sla vi ja i Fran cu ska su se po sle ra ta na šle na 
su prot nim stra na ma „Gvo zde ne za ve se”. Lič ni ani mo zi tet Ti ta i de Go la Ivan Vej vo da 
ob ja šnja va dru gim raz lo zi ma. Ju go sla vi ja je iz ra ta iza šla kao so ci ja li stič ka ze mlja i za 
nju je Fran cu ska bi la sa mo je dan od ide o lo ških pr o tiv ni ka. Na osni vač koj sed ni ci In for-
ma ci o nog bi roa ko mu ni stič kih ze ma lja u Šklar skoj Po rem bi u Polj skoj, kra jem, 1947. 
go di ne, Mi lo van Đi las i Edvard Kar delj oštro su kri ti ko va li fran cu ske i ita li jan ske ko mu-
ni ste zbog „ko la bo ra ci o ni zma sa bur žo a skim re ži mi ma” či ji je iz ra zit pri mer u to vre me 
bio i re žim Šar la de Go la u Fran cu skoj. Od lu ku da se di šte In for mbi roa bu de u Be o gra-
du, sta ri fran cu ski ko mu ni sta Žak Di ko je pr o ko men ta ri sao re či ma da će „Pa riz i Rim 
ubu du će mo ra ti da spro vo de od lu ke ko je će se do no si ti u Be o gra du”. Iako će po dr ška 
Ju go sla vi je al žir skim usta ni ci ma kra jem pe de se tih i po čet kom še zde se tih go di na da lje 
na ru ši ti od no se dve ze mlje i do ve sti do po vla če nja am ba sa do ra 1963. go di ne, stva ra nje 
fran cu ske Pe te Re pu bli ke i ne za vi sna de Go lo va po li ti ka će ih do kra ja še zde se tih po no-
vo pri bli ži ti. O ovo me uver lji vo go vo ri i de fi le voj ni ka JNA na pa ra di u Pa ri zu po vo dom 
Da na fran cu ske re pu bli ke kra jem še zde se tih go di na.

Pad ber lin skog zi da, ras pad Is toč nog blo ka i kraj ko mu ni zma u Evro pi do ne li su no-
vo is ku še nje za fran cu sko-ju go slo ven ske od no se. Fran cu ska je 1991. go di ne, po ku ša la 
da spre či ras pad Ju go sla vi je (i, ve ro vat no, kraj Ver saj skog si ste ma dr ža va na kon ti nen-
tu) što je do ve lo do krat ko traj nog za o štra va nja sa Ne mač kom u iz u zet no ose tlji vom 
tre nut ku raz vo ja evrop ske in te gra ci je. Pri li kom  po se te ju go slo ven skog sa ve znog pre-
mi je ra An te Mar ko vi ća Pa ri zu, ma ja, 1991. go di ne, osta lo je za be le že no da je po se ta 
bi la „iz raz tra di ci o nal nog pri ja telj stva dve ze mlje. Na sta la to kom Na po le o no ve epo he 
i stva ra nje Ilir skih pr o vin ci ja, ova tra di ci ja je obo ga će na pri ja telj stvom po oruž ju to-
kom Pr vog i Dru gog svet skog ra ta ... Fran cu ska je uve re na da sa mo Ju go slo ve ni mo gu 
pu tem po li tič kog di ja lo ga, li še nog unu tra šnjih pr o vo ka ci ja i spoljnih uti ca ja, od re di ti 
ob lik bu du će dr ža ve. Ova je din stve na dr ža va, bo ga ta raz li ka ma, part ner je ko ga Evro pa 
oče ku je.”2 

Ne mač ka je mi sli la dru ga či je. Nem ci su od sa mog po čet ka pr o me na u Is toč noj 
Evro pi ve ro va li da je di no oni shva ta ju nji ho vo zna če nje i na Ju go sla vi ju su gle da li iz 
vla sti tog ugla: pra vo na ro da na sa mo o pre de lje nje za Nem ce je u to vre me bio je di ni 
kri te ri jum ko ji je Evro pa tre ba lo da sle di u Ju go sla vi ji. Ovo uto li ko pre što su se na jed-
noj stra ni na la zi le Slo ve ni ja i Hr vat ska  za ko ju su Ne mač ku ve zi va le isto ri ja, re li gi ja i 
tra di ci ja dok su se na dru goj stra ni na la zi li Sr bi ko je je ne mač ka de sni ca uvek sma tra la 

2 Bul le tin d΄in for ma tion du Mi nistère des Af fa i res étran gères, Pa ris, 24 mai 1991.
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vi nov ni kom pr o ble ma na Bal ka nu. Dok su uje di nje nju Ne mač ke na ru ku išli isto rij ski, 
po li tič ki i kul tur ni raz lo zi  (es wächst zu sam men, was zu sam men gehört) u Ju go sla vi ji su 
vi de li sa mo raz li ke, „in ci dent isto ri je” ko ji se ni je mo gao oču va ti  mir nim pu tem. Ba-
var ska CSU je već u ju nu kri ti ko va la po li ti ku ne mač kog mi ni stra Gen še ra prema Ju go-
sla vi ji na Ber lin skoj kon fe ren ci ji KEBS ka da su na sa stan ku u Pe ter sver gu kraj Bo na 
po čet kom av gu sta, 1991. go di ne, sve ne mač ke par ti je sta le na stra nu Slo ve ni je i Hr vat-
ske. Gen šer je shva tio po ru ku i nje go va po li ti ka pre ma Ju go sla vi ji se pr o me ni la.3 U Pa-
ri zu se ve ro va lo da bi umno ža va nje „ne spo sob nih ju go slo ven skih ple me na” (Mi te ra nov 
iz raz) po ve ća lo uti caj Ne mač ke i do vr ši lo po ku šaj ba var skog po li ti ča ra Fran ca-Jo ze fa 
Štra u sa, s kra ja se dam de se tih go di na, da raz bi je Ju go sla vi ju uklju ču ju ći nje ne de lo ve 
(Slo ve ni ju i Hr vat sku) u Rad nu za jed ni cu Al pe-Adri ja ko ja je vra ti la na evrop sku sce nu 
avet Mit te le u ro pe. Ka da mu je Gen šer kra jem av gu sta re kao da Ne mač ka na me ra va da 
pri zna Slo ve ni ju i Hr vat sku, ta da šnji fran cu ski mi ni star ino stra nih po slo va Ro lan Di ma 
je od go vo rio: „Uči ni te li to, vi će te vra ti ti fran cu sko-ne mač ke od no se dva de set go di na 
una trag”.4 

Ne u speh Lon don ske kon fe ren ci je o Ju go sla vi ji i ras plam sa va nje ra ta u Hr vat skoj 
kra jem 1991. go di ne, ni su osta vi li Fran cu skoj mno go iz bo ra i ona je kra jem go di ne po-
vu kla dva kon tro verz na po te za. Pr vi je bi lo for mi ra nje Arbi tra žne ko mi si je EZ ko ju je 
pred vo dio po zna ti fran cu ski ustav ni prav nik Ro ber Ba din ter i ona je do šla do za ključ ka 
da ve ći na ju go slo ven skih re pu bli ka is pu nja va uslo ve za me đu na rod no pri zna nje. Dru ga 
je bio pred log da „sve ju go slo ven ske re pu bli ke ko je to že le” pod ne su zah tev EZ za pri-
zna nje. Raz log za ovaj za o kret u po li ti ci Fran cu ske pre ma Gra đan skom ra tu u Ju go sla-
vi ji ve ro vat no je bi lo pri bli ža va nje kon fe ren ci je u Ma strih tu ka da je EZ od me đu na rod-
ne orga ni za ci je tre ba lo da pre ra ste u po li tič ku uni ju zbog če ga je mo ra la da po stig ne 
kon senzus sa Ne mač kom u po gle du Ju go sla vi je. Fran cu sko-ne mač ke raz li ke u od no su 
pre ma Gra đan skom ra tu u Ju go sla vi ji iz gla đe ne su tek u pr o le će, na red ne go di ne, ka da 
su no vi mi ni stri ino stra nih po slo va dve ze mlje, Kla us Kin kel i Alen Ži pe, pred lo ži li „Kin-
kel-Ži pe o vu ini ci ja ti vu” za re še nje ra ta u Bo sni i Her ce go vi ni na osno vu ko je je 1995. 
go di ne, ame rič ki di plo ma ta Ri čard Hol bruk us peo da po stig ne pre kid va tre i mi rov ni 
spo ra zum na kon fe ren ci ji u Dej to nu.

U me đu vre me nu, me nja la se i Fran cu ska. Kraj Hlad nog ra ta i pr o ces glo ba li za ci je 
to kom de ve de se tih go di na pr o me ni li su svet i do ve li u pi ta nje sa me te me lje re pu bli-
kan ske i de go li stič ke tra di ci je u Fran cu skoj. „Fran cu ski iz u ze tak” (l΄ex cep ti on française) 
sve če šće je bio pod uda rom kri ti ka, kako iz ino stran stva ta ko i u ze mlji, ko je su go-
vo ri le da je ot por ove ze mlje pr o ce su glo ba li za ci je, od no sno, „mon di ja li za ci je”, uzrok 
nje nih pr o ble ma, pre sve ga za o sta ja nja u od no su na glav ne part ne re i kon ku ren te u 
Evro pi, Ame ri ci i Azi ji. Iz Sje di nje nih Dr ža va i Ve li ke Bri ta ni je sve če šće su sti za le kri ti-
ke da „fran cu ski iz u ze tak” uda lja va ovu ze mlju od nje nih part ne ra i sla bi fr ont za pad-
nih ze ma lja pred iza zo vi ma sa vre me nog sve ta. Me đu nji ma, Fran cu ska je bi la na ro či to 
iz lo že na kri ti ka ma da njen od nos pre ma gra đan skom ra tu u Ju go sla vi ji i, na ro či to, Mi-

3 Mic hael Li bal, Li mits of Per su a sion: Ger many and the Yugo slav Cri sis 1991–1992, Pra e ger, West port, Conn. and 
Lon don 1997.

4 Pi er re Ha ski, Les Do u ze arri vent á sa tu ra tion, Libéra tion, 8 oc to bre 1991.
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lo še vi će voj Sr bi ji po sta je pre pre ka po li ti ci pre ma bal kan skoj kri zi ko ju su vo di le SAD 
i dru ge za pad ne ze mlje. U sa moj Fran cu skoj u ovim kri ti ka ma to kom de ve de se tih go-
di na pred nja či li su tzv. no vi fi lo zo fi (Ber nar An ri Le vi, Alen Fil ken rot, Pa skal Brik ner i 
dr.) ko ji su pred sed ni ka Ža ka Ši ra ka op tu ži va li da po dr ža va „po sled nji ko mu ni stič ki i 
fa ši stič ki re žim u Evro pi”. Šta vi še, deo fran cu skih isto ri ča ra u to vre me se uklju ču ju ći u 
isto rij ski re vi zi o ni zam ko ji je iza zvao gra đan ski rat u Ju go sla vi ji s te zom da je „Fran cu-
ska u Pr vom svet skom ra tu na Bal ka nu oda bra la po gre šnog sa ve zni ka”, Sr bi ju, i da je 
taj sa vez osla bio fran cu sku di plo ma ti ju na Sre do ze mlju zbog su ko ba Kra lje vi ne SHS/
Ju go sla vi je sa Ita li jom.5 Od nos pre ma Sr bi ji de ve de se tih go di na u Fran cu skoj po stao 
je li ni ja po de le iz me đu pri sta li ca „sta re” i „no ve Evro pe”, od no sno, iz me đu onih ko ji 
su ve ro va li da Fran cu ska mo ra osta ti pri vr že na svo jim isto rij skim sa ve zni štvi ma i onih 
ko ji su sma tra li da Fra nu ska mo ra pri hva ti ti no ve re al no sti i svr sta ti se uz SAD i svo je 
sa ve zni ke na Za pa du.

Sre di nom de ve de se tih godina, Fransoa Miterana na du žno sti pred sed ni ka Fran-
cu ske, na sle dio je Žak Ši rak ko ji se na sa mom po čet ku svog man da ta su o čio s kri zom 
ta la ca u Bo sni i Her ce go vi ni ka da su sna ge Re pu bli ke Srp ske za ro bi le ve ći br oj pri pad-
ni ka UN PRO FOR u po ku ša ju da spre če na pad NA TO. Pred pri zo ri ma fran cu skih voj ni-
ka u sa sta vu mi rov nih sna ga UN ko ji su bi li ve za ni za voj ne objek te u BiH Žak Ši rak je 
že sto ko re a go vao: „Ja to ne ću pri hva ti ti!”, re kao je svo jim sa rad ni ci ma, „Mo že te ubi ti 
fran cu ske voj ni ke! Mo že te ih ra ni ti! Fran cu ska to ne će pri hva ti ti! Mi će mo pr o me ni ti 
pra vi la igre!”6 „Ši rak je iz dao no va na re đe nja fran cu skim ge ne ra li ma ko ji su bi li u Bo sni 
– na re đe nja ko ja su pre va zi la zi la ko mand ni si stem UN”.7 Ne pu nih me sec da na po što je 
pre u zeo du žnost pred sed ni ka Fran cu ske, Ši rak je od le teo na sa sta nak G-7 u Ha li fak su 
gde se sa stao sa Klin to nom i kon gre snim vo đa ma Bo bom Do lom i Nju tom Gin gri čem 
i do go vo rio se o ak ci ji NA TO. „Ši ra ko va od lu ka da se su prot sta vi Sr bi ma iz osno va je 
pr o me ni la pra vi la igre u Bo sni”, za klju čio je Dej vid Hal ber stam.8 O kon tro ver za ma ko je 
je u fran cu skoj po li ti ci iza zvao rat u Bo sni i Her ce go vi ni go vo ri i epi zo da oslobađanja 
dvo ji ce fran cu skih pi lo ta ko je je obo ri la i za ro bi la voj ska Re pu bli ke Srp ske či ja je po-
sle di ca bi lo i hap še nje i du go go di šnja za tvor ska ka zna za jed nog od vo de ćih fran cu skih 
age na ta u to vre me u Bo sni i Her ce go vi ni.

No vi iza zov do ne la je kri za, a po tom i oru ža ni su ko bi na Ko so vu i Me to hi ji ka da je 
Fran cu ska još jed nom po ku ša la da po sre du je i spre či već do ne tu ame rič ku od lu ku da 
upo tre bom voj ne si le spre či nje nu eska la ci ju i po tvr di do mi nant nu voj nu ulo gu NA TO. 
Na sa stan ku Me đu na rod ne kon takt ne gru pe u Lon do nu kra jem ja nu a ra, 1999. go di ne, 
Fran cu ska i Ru si ja su za jed nič ki pred lo ži le odr ža va nje kon fe ren ci je ko ja je tre ba lo da 
u „mi nut do dva na est” za u sta vi voj nu ak ci ju NA TO i na od re đe ni na čin, po tvr di spo-
sob nost EU da re ši kri zu na Bal ka nu.9 Kon fe ren ci ja je odr ža na to kom mar ta i apri la u 

5 Pri mer ove vr ste je dok tor ska di ser ta ci ja fran cu skog voj nog isto ri ča ra Gri me la Ža ki njo na. Ši re o to me vi de ti u. 
Mi le Bje la jac, na ve de ni rad.

6 Dej vid Hal ber stam, Rat u do ba mi ra: Buš, Klin ton i ge ne ra li, BMG, Be o grad 2003, str. 388–389.

7 Isto.

8 Isto, str. 392.

9 Ši re o to me vi de ti u: Pre drag Si mić, Put u Ram bu je – Ko sov ska kri za 1995–2000, Nea, Be o grad 2000.
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Ram bu jeu ali ni je uro di la plo dom i Fran cu ska se po no vo svr sta la uz svo je za pad ne sa-
ve zni ke u voj noj ak ci ji pr o tiv ta da šnje SR Ju go sla vi je. Pre ma re či ma Ža ka Ši ra ka je di ni 
po tez ko ji je to kom ove voj ne in ter ven ci je Fran cu ska pred u ze la pr o tiv no vo lji SAD bio 
je zah tev da NA TO od u sta ne od bom bar do va nja be o grad skih mo sto va. Po sled nji put 
ka da je Fran cu ska pred u ze la ini ci ja ti vu u ko rist SRJ bi la je od lu ka da se po sle pa da s 
vla sti Slobodana Miloševića, no vo i za bra ni pred sed nik SRJ, Vo ji slav Ko štu ni ca, po zo ve 
na sa mit EU u Bi ja ri cu kra jem 2000. go di ne, či me je dat me đu na rod ni le gi ti mi tet no-
vim vla sti ma u Be o gra du što je i po tvr di la po se tom Ža ka Ši ra ka Ju go sla vi ji u pr o le će 
na red ne go di ne.

Iako je u pr vim go di na ma no vih vla sti Fran cu ska po ka za la sprem nost da eko nom-
ski po mog ne kon so li da ci ji de mo kra ti je u Sr bi ji i SRJ niz do ga đa ja će je osu je ti ti u toj 
na me ri. Na me ra fran cu skih fir mi da pr o na đu svo je me sto u Sr bi ji su da ri la se s ha o tič-
nim kre ta nji ma u SRJ u post mi lo še vi ćev skom raz do blju o če mu sve do či niz afe ra po put 
pri va ti za ci je „Knja za Mi lo ša” (ka da je fran cu ski „Da no ne” dis kva li fi ko van), ten de ra za 
iz grad nju auto-pu ta Hor goš-Po že ga (ka da su ot pa li fran cu ski „Van si” i „Bu ig”) ili pri-
va ti za ci je zre nja nin skog „Šin vo za” (ka da je od bi je na po nu da fran cu ske fir me „Lor” za 
pri va ti za ci ju ove fa bri ke). Iako su u pr vom ta la su pri va ti za ci je u Sr bi ju ušle ne ke fran-
cu ske fir me (na pri mer, „Mi šlen”, „La farž” i „Tar ket”) i ban ke („So si je te Že ne ral”, „Kre di 
agri kol” i „BNP”) ove su afe re uči ni le da fran cu ski pred u zet ni ci iz gu be in te res za Sr bi ju. 
Naj ve ći uti caj ima lo je, me đu tim, ubi stvo srp skog pred sed ni ka Zo ran Đin đi ća 2003. go-
di ne, ko je je u fran cu skoj jav no sti shva će no kao upo zo re nje da je bu duć nost de mo kra ti-
je, pa i sa ma bu duć nost Dr žav ne Za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra u pi ta nju. Iako pr vo bit no 
ni je po dr ža va la ras pad Dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, Fran cu ska je u pr o le će 
na pu sti la ova kav stav i pri dru ži la se ve ći ni za pad nih ze ma lja ko je su to pri hva ta le.

Na in te res Fran cu ske za Sr bi ju i Bal kan kao i na nje ne me đu na rod ne od no se ve-
li kog uti ca ja je imao ne u speh re fe ren du ma o pr o jek tu evrop skog usta va ko ji je za dao 
fa tal ni uda rac po li ti ci Ža ka Ši ra ka i usme rio fran cu sku jav nost i po li tič ku eli tu ka nje-
go vom glav nom ri va lu Ni ko li Sar ko zi ju. Sar ko zi je već u to vre me pre u zeo vo de ću ulo gu 
u blo ku „mon di ja li sta”, i ne dvo smi sle no po ka zao na me ru da se pri bli ži SAD i Ve li koj 
Bri ta ni ji i sta vi tač ku na „fran cu ski iz u ze tak”, od no sno, da na pu sti glav na upo ri šta de-
go li zma. Spret no ma ne vri šu ći na fran cu skoj po li tič koj sce ni i uz sna žnu po dr šku de sni-
ce us peo je da od bi je op tu žbe za uče šće u afe ri „Kler strim”10 i nje nu oštri cu usme ri ka 
svom pr o tiv ni ku, Ši ra ko vom fa vo ri tu Do mi ni ku de Vil pe nu, i u ja nu a ru, 2007. go di ne, 
do bi je no mi na ci ju vla da ju ćeg UMP na pred sto je ćim pred sed nič kim iz bo ri ma. Već to-
kom pr o le ća on je do bio po dr šku SAD i Ve li ke Bri ta ni je i tri jum fo vao naj pre na pred-
sed nič kim iz bo ri ma odr ža nim u ma ju, a po tom i na par la men tar nim iz bo ri ma odr ža nim 
u ju nu iste go di ne.

No vi pra vac u fran cu skoj po li ti ci ose tio se već u dru goj po lo vi ni iste go di ne, a pri li-
kom zva nič ne po se te Sje di nje nim Dr ža va ma Sar ko zi je svo jim go vo rom iza zvao ova ci je 
u ame rič kom Kon gre su. Glav ne Sar ko zi je ve po ru ke gla si le su da se „Fran cu ska mo ra 

10 Afe ru „Kler strim” iza zva la je pr o da ja fran cu skih fre ga ta Taj va nu ka da je, na vod no, jed nom br o ju fran cu skih 
po li ti ča ra is pla će na pr o vi zi ja pre ko luk sem bur ške ban ke „Kler strim” po ko joj je i do bi la ime. Žak Ši rak i Do mi nikm 
de Vil pen su, na vod no, po ku ša li da u nju uple tu i Ni ko lu Sar ko zi ja ali je on s po zi ci ja mi ni stra unu tra šnjih po slo va 
uspe šno od bio ove op tu žbe i svo je pr o tiv ni ke op tu žio za kle ve tu.
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vra ti ti u za pad nu po li ti ku vred no sti” i pri hva ti ti re al nost glo ba li za ci je, po li ti ku neo-
li be ra li zma i ame rič kog vođ stva u sa vre me nom sve tu. Pod pa ro lom da je „onaj ko je 
od su tan uvek kriv” i da „Fran cu ska mo ra do bi ti pra vo gla sa u ope ra ci ja ma či je tr o ško ve 
sno si” on je na pu stio jed nu od glav nih te ko vi na de go li zma i vra tio Fran cu sku u okri lje 
NA TO. Po sle di ca no vog kur sa bi la je i pr o me na po li ti ke pre ma Sr bi ji, od no sno, pre ma 
pr o ble mu Ko so va i Me to hi je i Fran cu ska će u fe bru a ru, 2008. go di ne, bi ti dru ga dr ža va 
u Evro pi (po sle Ve li ke Bri ta ni je) i tre ća u sve tu (pr vi je bio Av ga ni stan) ko ja će pri zna ti 
sa mo pro gla še nu ne za vi snost ove srp ske po kra ji ne.11 No va eta pa u od no si ma Pa ri za i 
Be o gra da, ko ja je po če la sre di nom 2007. go di ne, vra ti la je srp sko-fran cu ske od no se na 
sam po če tak osta vlja ju ći po stra ni isto ri ju sa ve zni štva dve ze mlje ko ja ih je obe le ža va la 
du že od jed nog ve ka.

Za Sr bi ju ova či nje ni ca pred sta vlja ve li ki iza zov bu du ći da će na svom pu tu ka član-
stvu u Evrop skoj uni ji ve ro vat no mo ra ti da stek ne po dr šku od nje nih vo de ćih čla ni ca. 
Oče ki va nje da bi to mo gla bi ti i Fran cu ska su o ča va se, me đu tim, s no vim re al no sti ma 
od no sa dve ze mlje ko ji su u sa vre me nim okol no sti ma uslo vlje ni po li ti kom vo de će dr ža-
ve Za pa da, Sje di nje nih Dr ža va, ali i či nje ni com da su bi la te ral ni od no si dve ze mlje na 
no vom po čet ku i da će Sr bi ja mo ra ti da pr o na đe no ve te me lje svo jih od no sa sa Fran-
cu skom, pre sve ga u po gle du pri vred nih, kul tur nih i po li tič kih ve za, ko je su do ga đa ji iz 
ne dav ne pr o šlo sti na ru ši li. Za pla ne re srp ske spolj ne po li ti ke u na red nim go di na ma to 
će, ve ro vat no, pred sta vlja ti kru pan iza zov.

11 De pe še ame rič kog ama ba sa do ra u Fran cu skoj, Gre ga Steplto na, iz je se ni, 2007. go di ne, ko ji su ob ja vlje ni na 
veb-stra ni ci „Vi ki liks” po tvr đu ju ove te ze i do no se no ve de ta lje o ame rič ko-fran cu skim od no si ma to kom 2007. 
go di ne.
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Ne mač ka

DU NAV I PO KRA JI NE

Og njen Pri bi će vić

Već du gi niz go di na SR Ne mač ka je je dan od naj va žni jih eko nom skih i po li tič kih 
part ne ra Sr bi je. Pre ma mi šlje nju ne kih ana li ti ča ra ona je i naj zna čaj ni ji part ner Sr bi je 
po seb no ima ju ći u vi du obim pri vred ne sa rad nje kao i zna čaj i uti caj Ne mač ke u okvi-
ri ma EU. 

Na po čet ku ovog ra da bi će vi še re či o ne kim naj va žni jim ka rak te ri sti ka ma ne mač ke 
spolj ne po li ti ke. U dru gom de lu ovog ra da go vo ri će mo o sta vu Ne mač ke u ve zi pro ši re-
nja EU i od no si ma sa Sr bi jom, a na kra ju ra da po ku ša će mo da od go vo ri mo na pi ta nje 
ka kve su per spek ti ve od no sa iz me đu ove dve ze mlje? 

Osnov ne ci lje ve svo je spolj ne po li ti ke SR Ne mač ka de fi ni še sa svo jim part ne ri ma 
iz EU i NA TO, a nje ni glav ni pri o ri te ti su da osi gu ra svo je eko nom ske, ener get ske, bez-
bed no sne i kul tur no-je zič ke in te re se. 

Osnov na dva po kre ta ča nje ne spolj ne po li ti ke su: 1) eko nom ski, ener get ski i bez-
bed no sni in te re si i 2) za la ga nje za oču va nje si ste ma vred no sti ko ji či ni te melj EU – za-
šti ta ljud skih pra va, de mo kra ti ja, ma njin ska pra va itd.

SR Ne mač ka se u svo joj spolj noj po li ti ci za la že za efi ka sno de lo va nje me đu na rod-
nih or ga ni za ci ja, odr ži vi raz voj, po što va nje me đu na rod nog pra va, ja ča nje mul ti la te ra-
li zma u sve tu, bor bu pro tiv te ro ri zma, oču va nje ži vot ne sre di ne. Ta ko đe je uklju če na 
u broj ne mi rov ne mi si je ši rom sve ta u ko ji ma uče stvu je pre ko 6.000 nje nih voj ni ka. U 
an ti pi rat skoj mi si ji na la zi se nje nih 1400 voj ni ka, a na KiM pre ko 2000. Shod no to me 
je dan od va žnih spolj no-po li tič kih ci lje va Ber li na je i re for ma UN ko ja će ovu or ga ni-
za ci ju uči ni ti efi ka sni jom, ali i do bi ja nje stal nog me sta u Sa ve tu bez bed no sti UN. S 
ob zi rom da SR Ne mač ka ni je do bi la po dr šku od svo jih naj va žnih part ne ra za do bi ja nje 
me sta stal nog čla na Sa ve ta bez bed no sti UN ova ini ci ja ti va je sta vlje na po stra ni iako 
Ber lin ne od u sta je od ide je da u do gled noj bu duć no sti po no vo po kre ne ovo pi ta nje. 

I po red po vre me nih am bi ci ja za ve ćom spolj no-po li tič kom sa mo stal no šću ko ja se 
po seb no is po lji la to kom ra ta u Ira ku, Ne mač ka po seb nu va žnost pri da je od no si ma sa 
SAD. Za Ne mač ku su ovi od no si stra te ški opre de lju ju ći, pre sve ga zbog tri raz lo ga. 
Pr vo, zbog po zna tih isto rij skih raz lo ga iz vre me na Dru gog svet skog ra ta i ključ nog 
uče šća SAD u po sle rat noj pri vred noj i po li tič koj ob no vi Ne mač ke, dru go, zbog si ste ma 
za jed nič kih vred no sti ko je po ve zu ju dve ze mlje i tre će, zbog ve li ke eko nom ske me đu-
za vi sno sti. Na i me, tr go vin ska raz me na iz me đu dve ze mlje iz no si pre ko 150 mi li jar di 
do la ra, a na te ri to ri ji SR Ne mač ke i da lje se na la zi ne ko li ko de se ti na hi lja da ame rič kih 
voj ni ka.

Sa Ru si jom SR Ne mač ku po red isto rij skih raz lo ga po ve zu ju ener get ski in te re si i 
pre ko 60 mi li jar di do la ra tr go vin ske raz me ne. Ta ko đe, Ru si ja je ve li ko tr ži šte za ne-
mač ku ro bu i teh no lo gi je, a SR Ne mač ka je naj ve ći stra ni in ve sti tor u Ru si ji. 
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Ipak, i po red zna ča ja ko ji SR Ne mač ka pri da je od no si ma sa SAD njen glav ni spolj-
no po li tič ki pri o ri tet, a mo glo bi se re ći i po li tič ki pri o ri tet je pro je kat EU. Zbog isto-
rij skih raz lo ga Ber lin sma tra pro je kat EU naj bo ljim mo de lom za re a li za ci ju svo jih naj-
važ ni jih po li tič kih i eko nom skih ci lje va i pri o ri te ta. Ja ča ju ći kroz EU Ne mač ka iz be ga va 
mno ga po do zre nja ve za na za pro šlost, dok je s dru ge stra ne sna žna eko nom ska po ve-
za nost sa dru gim evrop skim dr ža va ma, pri rod no upu ću je na po li ti ku ja ča nja EU. Ne-
mač ka je, ta ko đe, ve li ki po bor nik ja ča nja evrop ske spolj ne i bez bed no sne po li ti ke. Na-
rav no, u okvi ru EU ključ ni po li tič ki i eko nom ski part ner je Fran cu ska. 

Za Sr bi ju či ji glav ni pri o ri tet pred sta vlja ju evrop ske in te gra ci je naj va žni ji je stav 
Ne mač ke u ve zi pro ši re nja EU. Ge ne ral no go vo re ći Ne mač ka se za la že za da lje pro ši-
re nje EU od no sno ostva re nje evrop ske per spek ti ve ze ma lja Za pad nog Bal ka na. U ve zi 
pri je ma no vih čla ni ca stav zva nič nog Ber li na je da je naj va žni je pr vo re ši ti unu tra šnje 
pro ble me unu tar EU iza zva ne, pre sve ga, ve li kim pro ši re njem iz 2004. go di ne, i po 
mno go če mu pre u ra nje nim pri je mom Bu gar ske i Ru mu ni je. Tek na kon re še nja tih pi-
ta nja mo gu će je raz ma tra ti pri jem no vih čla ni ca, stav je zva nič nog Ber li na. Tu se mi-
sli, pre sve ga, na ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe sa iz u zet kom Hr vat ske. Tur sku, sa da šnja 
vla da ju ća ve ći na na če lu sa CDU kan ce lar kom Mer ke l ne vi di u član stvu EU, već joj 
nu di tzv. pri vi le go va no part ner stvo što Tur ska ne pri hva ta. Dru go, po u če ni is ku stvom 
Bu gar ske i Ru mu ni je, ne mač ki po li ti ča ri su mi šlje nja da pri jem no vih ze ma lja ne tre-
ba ve zi va ti za od re đe ne da tu me i tre će, SR Ne mač ka sma tra da no ve čla ni ce mo ra ju u 
pot pu no sti is pu ni ti Ko pen ha ške kri te ri ju me. 

U okvi ru ovog ge ne ral nog sta va Ne mač ke pre ma da ljem pro ši re nju EU tre ba sa-
gle da ti per spek ti vu od no sa Sr bi je i Ne mač ke. U pret hod noj de ce ni ji od no si dve ze mlje 
su pro šli kroz ne ko li ko fa za. Pr vu fa zu obe le žio je pre mi jer Zo ran Đin đić ko ji je, kao 
ne mač ki đak, imao iz u zet ne, pa mo glo bi se re ći čak i pri vi le go va ne od no se sa ne mač-
kom po li tič kom eli tom. Ovi iz va rend ni po li tič ki od no si ni su bi li, na ža lost, pra će ni i od-
go va ra ju ćom eko nom skom sa rad njom. Ipak, za ovu pr vu fa zu ko ja je tra ja la od 2000. 
do 2003. go di ne, i ubi stva pre mi je ra Đin đi ća mo že se re ći da je to bi la fa za po mi re nja i 
po nov nog us po sta vlja nja bli skih po li tič kih od no sa dve ze mlje. 

Dru ga fa za je tra ja la od 2004. do 2008. go di ne. Ovu fa zu je obe le ži la sta bi li za ci ja 
od no sa dve ze mlje i da lje una pre đe nje eko nom ske, po li tič ke i kul tur ne sa rad nje. To-
kom te fa ze ostva re na je i pr va ve li ka ne mač ka in ve sti ci ja u Sr bi ji u iz no su od 500 mi-
li o na evra na sta la ku po vi nom He mo far ma od stra ne Sta de. Sr bi ja i Cr na Go ra su ima le 
svo ju uspe šnu pre zen ta ci ju u okvi ru Da na kul tu re Sr bi je i Cr ne Go re u SR Ne mač koj 
2005. go di ne. 

Kraj ove fa ze obe le ži lo je za o štra va nje od no sa dve ze mlje iza zva no raz li či tim od-
no som pre ma pi ta nju ne za vi sno sti Ko so va i Me to hi je. Na po čet ku pre go vo ra o bu-
du ćem sta tu su KiM Ne mač ka je ima la iz ve sne re zer ve u po gle du ne za vi sno sti KiM, 
ko je su se pre sve ga ti ca le nje nog ute me lje nja u me đu na rod nom pra vu, ali i bo ja zni 
da bi ovo pi ta nje mo glo da do ve de do po de la unu tar EU. Otu da je kan ce lar ka Merkel 
vi še pu ta u svo jim iz ja va ma oko KiM is ti ca la da re še nje ovog pro ble ma mo ra do ve-
sti do to ga da ne bu de ni do bit ni ka ali ni gu bit ni ka. Ipak, po la ze ći od svo jih in te re sa 
Ber lin je od lu čio da sle di svo je naj va žni je part ne re iz NA TO. Po sle sa mo pro gla še nja 
ne za vi sno sti KiM zva ni čan stav Ber li na je bio da je ne za vi snost KiM je di no mo gu-
će i iz vo dlji vo iako ne i naj bo lje re še nje. Na kon sa mo pro gla še nja ne za vi sno sti KiM, 
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Ne mač ka je me đu pr vim dr ža va ma EU pri zna la tu ne za vi snost, a kao od go vor Sr bi ja 
je, kra jem fe bru a ra, 2008. go di ne, po vu kla svog am ba sa do ra na kon sul ta ci je na pe-
riod od šest me se ci.

Ipak, dve ze mlje su us pe le da i po red ove kri ze oču va ju di plo mat ske i po li tič ke 
od no se i da na sta ve da ih raz vi ja ju u pu nom ka pa ci te tu na kon po vrat ka am ba sa do ra 
av gu sta, 2008. go di ne, na kon če ga je za po če la tre ća fa za u od no si ma dve ju dr ža va. 
Do dat ni podsti caj od no si ma dve ze mlje da la je po be da ko a li ci je za Evrop sku Sr bi ju na 
iz bo ri ma 2008. go di ne. Te go di ne Sr bi ja je, na kon srp sko – ba var ske ko mi si je, či ji je cilj 
bio da una pre di sa rad nju Sr bi je i Ba var ske u pri vre di, kul tu ri, tr go vi ni, na u ci i dru gim 
obla sti ma, for mi ra ne još 1970. go di ne, for mi ra la slič nu ko mi si ju i sa po kra ji nom Ba den 
Wir ter nberg či ji je cilj ukup no una pre đe nje od no sa, ove dru ge po raz vi je no sti ne mač ke 
po kra ji ne i Sr bi je. 

Po red raz li či tog vi đe nja pro ble ma KiM dve ze mlje ne ma ju otvo re nih bi la te ral nih 
pi ta nja.1 U do me nu de lo va nja po je di nih ne mač kih kom pa ni ja u Sr bi ji po sto ja li su od-
re đe ni pro ble mi, ali su oni ili pre va zi đe ni ili na do brom pu tu da bu du pre va zi đe ni u 
na red nom pe ri o du. Ge ne ra lan stav ne mač kih kom pa ni ja ko je de lu ju u Sr bi ji je ste da 
su u osno vi one za do volj ne svo jim do sa da šnjim ra dom i da bi čak 87% njih po no vo in-
ve sti ra lo u Sr bi ju.2

Upr kos zna čaj nim pro me na ma ko je su ostva re ne u Sr bi ji na kon ru še nja dik ta tor-
skog re ži ma Slo bo da na Mi lo še vi ća Sr bi ja i da nas ima pro blem sa svo jim imi džom u SR 
Ne mač koj ko ji se i da lje pre te ra no ve zu je za ra to ve iz de ve de se tih godina, hap še nje 
ge ne ra la Mla di ća i Ko so vo i Me to hi ju. Do iz ve snih pro me na je do šlo sre di nom pro šle 
de ce ni je za hva lju ju ći ne što ak tiv ni joj eko nom skoj sa rad nji, po be di pred sed ni ka Ta di ća 
i nje go ve ko a li ci je, in te nziv ni joj kul tur noj sa rad nji kao i po be da ma na ših spor ti sta, pre 
sve ga, te ni se ra i te ni ser ki ali je, na ža lost, kri za oko KiM po no vo imidž Sr bi je vra ti la 
ne ko li ko go di na una zad. 

Oto plja va nje od no sa kra jem 2008. go di ne, ni je do ne lo oče ki va ne eko nom ske re-
zul ta te, pre sve ga, zbog glo bal ne eko nom ske kri ze ko ja je do ve la do iz ve snog za tva-
ra nja ne mač kih in ve sti to ra pre ma pre ma sve tu, pa i pre ma Sr bi ji. Ipak, če ste po se te 
pred sed ni ka Ta di ća i po seb no do bi ja nje jed ne od naj pre sti žnijih ne mač kih na gra da 
„Kva dri ge” po no vo su Sr bi ju pred sta vi le u jed nom bo ljem i lep šem sve tlu. 

Na ža lost, kao ni po čet kom 2000. godine, ta ko ni kra jem ove de ce ni je do bre po li tič-
ke od no se ni je sle di la od go va ra ju ća pri vred na sa rad nja. Tgo vin ska raz me na već vi še go-
di na iz no si ne gde oko 2 mi li jar de eura što je ap so lut no ne do volj no ako se ima ju u vi du 
tra di ci ja i po ten ci ja li za sa rad nju, ali i či nje ni ca da ze mlje ko je ima ju sli čan ili ne što ma-
nji broj sta nov ni ka ne go Sr bi ja ostva ru ju znat no bo lje re zu la ta te. Ta ko na pri mer, Hr vat-
ska ima vi še od 4, a Če ška go to vo 20 mi li jar di eura tr go vin ske raz me ne sa Ne mač kom. 
Glav ni pro blem u ovoj raz me ni je ste ve li ki de fi cit na na šoj stra ni i ma li iz vo zni ka pa ci te-
ti srp ske pri vre de. U na šem iz vo zu i da lje pre o vla đu ju vo će, po lu pre ra đe ni pre hram be ni 

1 Pri li kom su sre ta sa pred sed ni kom Ta di ćem 16. no vem bra, 2009. go di ne, ne mač ka kan ce lar ka Mer ke l je is ta kla 
da ne mač ka sna žno po dr ža va evrop ske in te gra ci je Sr bi je i da je „Ko so vo je di na tač ka ne sla ga nja”. Ve čer nje no-
vo sti 17. no vem bar, 2009. go di ne. 

2 Ernst Bo de, Pred sed nik ne mač kog pri vred nog udru že nja u Sr bi ji, RTS, 21.4. 2010.
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pro iz vo di i po je di ni pro iz vo di ni žeg ili sred njeg ste pe na pre ra de. S dru ge stra ne, Ne-
mač ka je pra vi „šam pion” u iz vo zu ro be i teh no lo gi je. Ona je već go di na ma pr vi ili dru gi 
svet ski iz vo znik, a sva ko tre će rad no me sto je di rekt no ili in di rekt no po ve za no sa spolj-
nom tr go vi nom.

U na red nom pe ri o du Sr bi ja bi tre ba lo da na sta vi za po če tu sa rad nju sa ne mač kim 
fir ma ma u obla sti auto mo bil ske in du stri je i snab de va či ma auto in du stri je, ener ge ti ke, 
sa o bra ća ja i že le zni ce, ali i da us po sta vi sa rad nju sa fir ma ma ko je su već po nu di le obu-
ku na ših ka dro va u elek tro ni ci, ma šin stvu i pro gra mu ko ri šće nja so lar ne ener gi je. 

Ne mač ka je isto vre me no i naj ve ći evrop ski do na tor u Sr bi ji. To kom pro te kle de ce-
ni je oko po la mi li jar de eura po mo ći Sr bi ji je do šlo iz Ne mač ke.

Na ža lost, upr kos svo joj pri vred noj sna zi ne mač ka pred u ze ća ni su vi še in ve sti ra la u 
Sr bi ji. Osim far ma ce ut ske kom pa ni je Sta da, u Sr bi ji je pri sut no još ne ko li ko zna čaj ni jih 
ne mač kih fir mi ali sa znat no ma njim pro jek ti ma od Sta de, po put ve li kog tr go vin skog 
lan ca Me troa, Nord cu ke ra (pro iz vod nja še će ra), Me ser ga sa (teh nič ki gas), Si men sa, 
Ti se na, Le o ni ja (auto de lo vi). Tre ba, me đu tim, ima ti u vi du da je ne mač ki ka pi tal in di-
rekt no an ga žo van u pri vre di Sr bi je i kroz in ve sti ci je od re đe nih mul ti na ci o nal nih kom-
pa ni ja, a jed nim de lom i kroz austrij ske fir me. Ta ko, na pri mer, Hen kel iz Ne mač ke je 
pri su tan u Sr bi ji pre ko svo je austrij ske fir me ko ja je ku pi la Me ri mu iz Kru šev ca. Za 
sa da, ni jed na ne mač ka ban ka ni je uče stvo va la u pro ce su pri va ti za ci je do ma ćih ba na-
ka. Sve to go vo ri da osta je ši rok pro stor za sa rad nju u bu duć no sti pri če mu je na stra ni 
Sr bi je da uči ni svoj pri vred ni am bi jent mno go pri vlač ni jim za ne mač ke fir me ne go što 
je on to bio do sa da. 

Ukup no gle da no za Sr bi ju je naj va žni je da se nje ni spolj no po li tič ki ci lje vi go to vo u 
pot pu no sti po kla pa ju sa ci lje vi ma spolj ne po lit ike SR Ne mač ke pre ma re gi o nu Za pad-
nog Bal ka na. Na i me, i jed noj i dru goj dr ža vi glav ni cilj je ostva re nje mi ra i bez bed no sti 
u re gi o nu. Za Ne mač ku je to po seb no va žno s ob zi rom na ve li ki broj nji ho vih pred u ze ća 
ko ja po slu ju u re gi o nu kao i ne ko li ko hi lja da voj ni ka na KiM. Dru go, za Sr bi ju je po seb-
no va žno da SR Ne mač ka na sta vi da sna žno po dr ža va pro ces nje nih EU in te gra ci ja. Ta 
po dr ška je ja sno iz ra že na i to kom po se te ne mač kog mi ni stra G. Ve ster ve lea Sr bi ji to-
kom sep tem bra, 2010. go di ne, a po seb no na kon od lu ke Vla de Sr bi je da na pu sti ide ju o 
sa mo stal nom iz la sku pred skup šti nu UN sa svo jom re zo lu ci jom oko KiM i da za jed no sa 
EU for mu li še kom pro mi snu re zo lu ci ju ko ja je to kom sep tem bra i usvo je na na skup šti ni 
UN. Na kon usva ja nja za jed nič ke re zo lu ci je Sr bi je i EU, Ne mač ka je sna žno po dr ža la 
ini ci ja ti vu da Sr bi ja što pre do bi je stat us kan di da ta za EU. Stav zva nič ne Ne mač ke je 
da po red op štih uslo va Sr bi ja mo ra da is pu ni još je dan, a to je pu na sa rad nja sa Ha škim 
tri bu na lom, od no sno da is po ru či op tu že nog ge ne ra la Mla di ća su du u Ha gu.

U ve zi KiM Ne mač ka ne oče ku je da Sr bi ja pri zna tu ne za vi snost, ali tra ži da pre 
ula ska u EU re ši svo je od no se sa Pri šti nom, pod čim se pre sve ga mi sli na nor ma li za ci-
ju od no sa Be o gra da i Pri šti ne i po če tak re ša va nja ne kih ži vot nih pi ta nja lju di ko ji ži ve 
na KiM. Ta ko na pri mer, pred stav nik ne mač kog mi ni star stva spolj nih po slo va Ni ko la us 
Lam bsdorf je re kao: „Ne mač ka je uvek po dr ža va la i po dr ža va per spek ti vu Za pad nog 
Bal ka na za član stvo u EU, ali Uni ja ne će uvo zi ti kon flik te sa Bal ka na”.3 To kom pre go vo ra 

3 Po li ti ka, 9. ok to bar, 2010. go di ne. 
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oko KiM Ne mač ka je vi še pu ta pred la ga la Sr bi ji da pro u či mo del od no sa dve ne mač ke 
dr ža ve u pe ri o du hlad nog ra ta. Tu se pre sve ga mi sli lo na nor ma li za ci ju nji ho vih od no sa 
bez me đu sob nog pri zna nja. Ova ini ci ja ti va ni je bi la pri hva će na u Be o gra du. 

Ipak, ima ju ći u vi du kri zu u sa moj EU kao i te šku eko nom sku kri zu unu tar EU i 
pro ble me sa pri la go đa va njem imi gra na ta u či ta voj Uni ji re al no je oče ki va ti da do đe do 
iz ve snog za sto ja ka da je u pi ta nju pri jem no vih čla no va, pa ta ko i Sr bi je. 

Ka kve su per spek ti ve od no sa dve ze mlje? Mi slim da to pre sve ga za vi si od na šeg 
raz u me va nja po lo ža ja i me sta Sr bi je u da na šnjem sve tu. Sr bi ja mo ra ko nač no da na-
pu sti ra zna me ga lo man ska shva ta nja svog po lo ža ja i zna ča ja i da po đe od re al no sti 
da je reč o jed noj ma loj i si ro ma šnoj ze mlji, a ne o ne kak vom li de ru u re gi o nu, što se 
na ža lost, pot pu no bez osno va, po ten ci ra kod de la na še po li tič ke eli te. Za raz u me va-
nje ove stvar no sti do bro mo že po slu ži ti i po da tak da je pro met naj ma nje dva de se tak 
naj ve ćih ne mač kih fir mi (po put Mer ce de sa, Fol ksva ge na, Ali anc osi gu ra nja, Ne mač ke 
ban ke, Si men sa, Ti se na, Eona, BMWa, Re we, Me troa, BSFa, Ne mač kog te le ko ma) ve ći 
od na šeg ukup nog dru štve nog pro iz vo da, a da je pro met ne ko li ko naj ve ćih kom pa ni ja 
po put Mer ce de sa i Fol ksva ge na ve ći i od svih ze ma lja biv še Ju go sla vi je plus Al ba ni je 
uze te za jed no. 

U tom kon tek stu mi slim da bi za Sr bi ju po seb no bi lo va žno da se usme ri na sa rad-
nju sa ne mač kim po kra ji na ma ta mo gde taj in te res za sa rad nju po sto ji. Ina če, Ne mač-
ka je iz u zet no de cen tra li zo va na ze mlja gde je sa ve zna dr ža va ve li ki deo svo jih kom pe-
ten ci ja pre pu sti la po kra ji na ma, po seb no u do me nu eko no mi je, na u ke, kul tu re. Ne ke 
od ovih po kra ji na ima ju iz u zet no ve li ku pri vred nu sna gu i sa mim tim sna žan uti caj i u 
Ber li nu i u Bri se lu. Taj put pre ma EU su ve o ma uspe šno ko ri sti le i Hr vat ska i Bu gar ska. 
Ko li ko su te po kra ji ne ja ke do volj no go vo ri i po da tak da se u de se tak naj ja čih evrop skih 
re gi o na svr sta va naj ma nje če tiri, a mo žda i svih pet ne mač kih po kra ji na – pre svih Ba-
var ska, Ba den Vir ten berg, Se ver na Raj na West fa li ja i He sen. Mi šlje nja sam da je bli ža 
sa rad nja Sr bi je sa Ba var skom ili Ba den Wir ten ber gom, tim vi še što u ovim po kra ji na ma 
ži vi i ne ko li ko sto ti na hi lja da na ših ga star baj te ra pra vi put za pri bli ža va nje Sr bi je i Ber-
li nu i Bri se lu. U na red nom pe ri o du tre ba lo bi ra di ti na to me da se ko mi si je za sa rad nju 
for mi ra ju i sa po kra ji na ma He se nom i Se ver nom Raj nom West fa li jom. Na i me, zbog 
svo jih ma lih eko nom skih ka pa ci te ta Sr bi ja pri rod no ne mo že bi ti pre te ra no vi dlji va u 
Ber li nu ali za to mo že ite ka ko bi ti vi dlji va u Min he nu, Štut gar tu ili Di sel dor fu. Ipak i za 
ova ko ne što ne do sta je ja ča iz vo zna pri vre da Sr bi je ko ja bi bi la u sta nju da po nu di ne što 
ne mač kom tr ži štu po če mu bi mo gla bi ti pre po zna tlji va. 

U okvi ru sa rad nje Sr bi je sa ovim ne mač kim po kra ji na ma tre ba lo bi pod sti ca ti i iz-
grad nju part ner skih od no sa iz me đu od go va ra ju ćih gra do va. 

Zna ča jan po ten ci jal za sa rad nju pred sta vlja i re ka Du nav ko ja po ve zu je dve dr ža ve 
i či ji se zna čaj i po ten ci jal tek od sko ra shva ta u pol itič koj eli ti Sr bi je. 

U do me nu kul tur ne sa rad nje tre ba is ta ći da je do bi ja nje sta tu sa ze mlje – part ne ra 
na pre sti žnom Saj mu knji ga 2011. go di ne, u Laj pci gu iz va nred na šan sa za sve u kup nu 
pro mo ci ju Sr bi je u SR Ne mač koj. Ovaj sta tus, po red osta log, otva ra mo guć nost za ko-
ri šće nje me dij skog pro sto ra u SR Ne mač koj za pro mo ci ju na ših eko nom skih, tu ri stič kih 
i kul tur nih in te re sa u ovoj ze mlji. Ta ko đe, uzi ma ju ći u ob zir či nje ni cu da Ber lin sve vi še 
po sta je jed na od glav nih kul tur nih pre sto ni ca u Evro pi bi lo bi za ni mlji vo raz mo tri ti i 
mo guć nost za otva ra nje na šeg kul tur nog cen tra u ovom gra du. 
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I na kra ju tre ba re ći, da za raz li ku od ne kih dru gih svet skih i evrop skih pre sto ni ca, 
u Ber li nu i Ne mač koj po sto ji zna ča jan in te res za re gion Za pad nog Bal ka na i Sr bi je. Taj 
in te res ni je sa mo eko nom ski, ne go i kul tur ni, na uč ni i po li tič ki. To ni je za ne mar lji vo, 
šta vi še to je zna čaj na pret po stav ka da se od no si da lje raz vi ja ju i pro du blju ju na do bro-
bit obe ze mlje i re gi o na u ce li ni. 
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Ru si ja

ČIST RA ČUN

Žar ko Pe tro vić

Sr bi ja, za raz li ku od mno gih ze ma lja Is toč ne Evro pe, ima ma lo ne ga tiv nih is ku-
sta va sa Ru si jom. Ru si ja ni je sa mo ze mlja sa ko jom Sr bi ja ima tra di ci o nal no do bre 
od no se, već i je dan od naj zna čaj nih tr go vin skih part ne ra, so li dan in ve sti tor, ma ti ca 
kul tur no i du hov no bli skih ve ćin skih na ro da i dom ve li kog bro ja na ših ze mlja ka. Ru si ja 
je, ta ko đe, i bez bed no sni fak tor na Za pad nom Bal ka nu i ze mlja sa ko jom nas ve zu je 
član stvo u svim naj zna čaj ni jim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma.

Ova si tu a ci ja i na sle đe oslo bo đe no isto rij skih pro ble ma, sa zda je plod no tlo za du-
go traj ne i odr ži vo do bre od no se. Sa mim tim, for mi ra nju od no sa sa Ru si jom tre ba pri-
stu pi ti na od go vo ran na čin: Na na čin ko ji spre ča va da krat ko traj na po li tič ka ko njuk tu-
ra „ba ca” od no se u jed nu ili dru gu kraj nost.

Raz voj do brih od no sa iz me đu Sr bi je i Ru si je ne bi tre ba lo da za vi si od sta tu sa Ko so va. 
Pri bli ža va nje Ru si je i Sr bi je oko Ko so va po spe ši lo je u Sr bi ji oče ki va nja da će Ru si ja, 
svo jom sna gom i uti ca jem po mo ći oko Ko so va. Na su prot, Ru si ja je oče ki va la pre fe ren-
ci jal ni tret man nje nog ka pi ta la i po dr šku naj va žni jim ru skim spolj no- po li tič kim pri o ri-
te ti ma: pre svih za klju če nju no vog Ugo vo ra o bez bed no sti u Evro pi. 

U Ru si ji po sto ji raz o ča re nje zbog od lu ke srp skog ru ko vod stva da po stig ne kom-
pro mis sa EU oko sta tu sa Ko so va. Raz o ča re nje je po sle di ca to ga što u Ru si ji do mi ni ra 
ge o po li tič ki po gled na me đu na rod ne od no se. Ge o po li ti ka i re a li zam su već du go za 
Sr bi ju sa mo se ća nje. Mno gi u Sr bi ji, na ža lost, no stal gič ni za ge o po li ti kom, tj. vre-
me nom ka da je SFRJ „ba lan si ra la iz me đu Is to ka i Za pa da”, že le da se ve žu za Ru si ju, 
u po ku ša ju da Sr bi ji da ju ve ći ge o po li tič ki zna čaj. Po gre šno se, me đu tim, sma tra da 
no stal gi ča ri ve zi va nje za Ru si ju za go va ra ju za rad oču va nja Ko so va. Mno go je tač ni-
ja, bo jim se, ona pret po stav ka ko ja kao cilj no stal gi ča ra vi di za tva ra nje Sr bi je i nje nu 
izo la ci ju. Ne ma po god ni je sre di ne za pro cvat osred njo sti od one ko ja je za tvo re na za 
kon ku ren ci ju. 

Me đu tim, Ru si ja ni ti mo že ni ti že li ta kvu po li ti ku u Sr bi ji. Ru si ja ne nu di Sr bi-
ji „za me nu za EU!” Ob ja vlje ni „ne zva nič ni” do ku ment o ru skoj spolj noj po li ti ci (11.
maja) ja sno go vo ri da su za Ru si ju pri o ri te ti na Bal ka nu u sfe ri ener ge ti ke i eko no-
mi je, a da u Sr bi ji tre ba da stre mi ostva re nju kon kret nih eko nom skih ko ri sti, usled 
traj ne po li tič ke po dr ške ko ju joj pru ža. Isti na, u Ru si ji po sto ji eks pan ziv na ide ja u ko ju 
se Sr bi ja mo že uklo pi ti. Ka ko je auto ru ovih re do va re kao je dan do bar po zna va lac pri-
li ka u Ru si ji: „Ide ja, ko ja je po sle pro gla še nja ne za vi sno sti Ko so va po če la da do bi ja na 
sna zi u Ru si ji je bi la da se Sr bi ja iš ču pa iz ša pa EU”. Od 1999. go di ne, me đu tim, ja sno 
je da je to po sve ne re al na že lja, ko ju ne ki u Ru si ji ma štom po ku ša va ju da pre tvo re u 
stvar nost.
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Iako ove sna ge i u Sr bi ji i u Ru si ji ni su ni ka ko za ne mar lji ve, one ne pred sta vlja ju, 
još uvek, o zbilj nu po li tič ku op ci ju. Sre ćom, jer ima ju ći isto ri ju u vi du, bi lo bi po gre šno 
i štet no po Sr bi ju za ne ma ri ti nji ho vu sna gu, kao ni ka pa ci tet Ru si je da ih u Sr bi ji po dr-
ži – uko li ko to bu de sma tra la za opor tu no.

U Sr bi ji su mno go ve ći pro blem one sna ge ko je su že le le, ko je i da lje že le, da 
upo tre be Ru si ju. Ta upo tre ba je tre ba lo da spre či pri zna va nje ne za vi sno sti Ko so va od 
stra ne me đu na rod nih te la i na te ra me đu na rod nu za jed ni cu da na pra vi kom pro mis sa 
Sr bi jom. Ova po stav ka je po gre šna iz dva raz lo ga: U Kre mlju i na Smo len skom tr gu 
(Mi ni star stvo spolj nih po slo va Ru si je) se de vr lo ozbilj ni lju di i ni je bi lo re al no oče ki va ti 
da će do zvo li ti da ih iko iz Sr bi je is ko ri sti. Ru si ja ni ka da, od po čet ka re še nja ko sov skog 
pi ta nja ni je od stu pi la od svo je po zi ci je „Ru si ne mo gu da bu du ve ći Sr bi od sa mih Sr ba”. 
Dru gim re či ma, srp ska spolj na po li ti ka je ta ko ja vo di, a ru ska sle di i po sma tra. Ru si ja 
ni ka da ni je po kre nu la pi ta nje Ko so va ni na jed nom Sa mi tu sa EU ili sa NA TO. Ana lo-
gič no pi ta nje Gru zi je je re dov no te ma ovih fo ru ma. Ipak, mno go va žni ji raz log za što 
je ova po stav ka po gre šna je taj da ni ko ni ka da ni je u Bri se lu ili Va šing to nu raz mi šljao 
da fak tič ki pri zna po raz na Ko so vu usled pri ti ska Mo skve. Ne ma stra ha od ru ske po dr-
ške Sr bi ji oko Ko so va, jer je ja sno da je ključ Ko so va u si gur nim ru ka ma. Po sle od lu ke 
Me đu na rod nog su da prav de oče vid no je da su oni ko ji su hte li da upo tre be Ru si ju u 
de fan zi vi. Ne sa mo zbog po ra za pred Su dom, već i zbog sa zre le sve sti o neo dr ži vo sti 
ta kve po li ti ke. 

Upo tre ba Ru si je da la je, pre ma to me, sa mo po lo vi čan re zul tat: s jed ne stra ne, 
Ko so vo ni je ušlo u me đu na rod ne or ga ni za ci je, a sa dru ge strane, Sr bi ja ni je na pre do-
va la zna čaj ni je na evrop skom pu tu, ni ti je oko Ko so va po sti gla išta što ni je bi la do bra 
vo lja nje nih za pad nih part ne ra. Lič no se bo jim da bi re zul tat bio iden ti čan čak i da je 
Me đu na rod ni sud prav de re kao da ne za vi snost Ko so va ni je u skla du sa me đu na rod nim 
pra vom.

Od no si iz me đu Ru si je i Sr bi je ni su kom pli ko va ni. Kom pli ko va na je srp ska per cep ci-
ja Ru si je, nje nih in te re sa i pri o ri te ta u sve tu. Sr bi ja ne fi gu ri ra vi so ko na toj li sti. Ona 
ne fi gu ri ra vi so ko ni u ru skim me di ji ma, osim ka da se de si ne što što bli že ve zu je Sr bi ju 
za Za pad. Ka da se, da kle no stal gič na ge o po lit ka i po li ti ka upo tre be Ru si je po tru iz jed-
na či ne, šta osta je? 

Osta je mno go vi še ne go što bi no stal gi ča ri i že le li – ba rem osam stva ri:

1.  Ru ska po li ti ka „pr vo pre sto ni ce EU ze ma lja – pa on da Bri sel” ne po su sta je. Re al no je 
oče ki va ti da će se ona pro du ži ti i ka da Sr bi ja bu de u EU i da će Sr bi ja ta da raz-
go va ra ti sa Ru si jom o svom gla su unu tar EU po vo dom po li ti ke EU pre ma Ru si ji. 
Ovo ne tre ba da na ve de ne ko ga na po mi sao da će ta da Sr bi ja za Ru si ju bi ti bog 
zna ka ko va žna, ali će sva ka ko bi ti va žni ja ne go da nas. Ula skom Sr bi je u EU Ru-
si ja će pre va zi ći tre nut no raz o ča re nje po li ti kom kom pro mi sa sa Bri se lom. 

2.  Po vo dom no ve bez bed no sne ar hi tek tu re u Evro pi, Sr bi ja bi tre ba lo da sle di 
evrop sku li ni ju, pre svih onu Fran cu ske i Ne mač ke. Kao ze mlja ko ja te ži in te gra-
ci ji u EU, a ne u NA TO to bi bio lo gi čan po tez. To je po tez ko ji Sr bi ja mo že se bi 
da pri u šti, a Ru si ja zna da ne mo že vi še da oče ku je. Bi lo ka kvi „iz le ti” u ru sku ili 
ame rič ku stra nu po vo dom ovog pi ta nja bi Sr bi ju bes po treb no iz la gao ve tro me-
tri ni ko ja joj u ovom tre nut ku ne obe ća va bi lo ka kvu kon kret nu ko rist.
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3.  Svi eko nom ski po ka za te lji go vo re u pri log to me da je raz voj na šan sa Sr bi je eko-
no mi ja ko ja je ori jen ti sa na na iz voz. Po treb no bi bi lo na ći na čin da se po sto je ći 
tr go vin ski spo ra zum sa Ru si jom pro ši ri i na ze mlje čla ni ce Ca rin ske Uni je, Ru-
si je, Be lo ru si je i Ka zah sta na. Ne ki ko ra ci u tom prav cu su već na pra vlje ni. Dok 
Sr bi ja ne uđe u EU, ovo je za nju od ve li kog zna ča ja. 

4.  Kao što je ne dav ni re mont le te li ca u Ru si ji po ka zao, Sr bi ja i da lje za vi si od Ru si je 
usled či nje ni ce da je ve ći na nje nog oruž ja so vjet ske tj. ru ske pro iz vod nje. Ru si ja 
je na rav no za in te re so va na da se ova si tu a ci ja na sta vi i pro du ži isto ona ko kao 
što je Sr bi ja za in te re so va na da ima mo guć nost iz bo ra. U po me nu tom „ne zva nič-
nom” do ku men tu od 11. ma ja, go vo ri se da je sa Sr bi jom pri o ri tet na i voj no-teh-
nič ka sa rad nja.

5.  Uko li ko se Ju žni tok iz gra di, ener ge ti ka će sva ka ko bi ti osno va sa rad nje iz me đu 
Ru si je i Sr bi je. Ovaj za Sr bi ju vr lo ko ri sni pro je kat, zna čaj no će po bolj ša ti ener-
get sku bez bed nost ze mlje. Ta ko đe, Ru si ja u Sr bi ji ima kon trol ni pa ket ak ci ja 
ovog pro jek ta, što nje ne kom pa ni je sta vlja u po volj ni ji po lo žaj ne go u bi lo ko joj 
dru goj ze mlji u su sed stvu. Lo gič no bi bi lo oče ki va ti da će Ru si ja da lje in ve sti ci je 
usme ri ti ka Sr bi ji. Osim to ga, Ru si ja ne će ima ti pro blem sa EU pra vi li ma u Sr bi ji 
još jed an do bar niz go di na, dok Sr bi ja ne uđe u EU, što Sr bi ju či ni za Ru si ju pri-
lič no pri vlač nom.

6.  Srp ske vla sti mo ra ju da bu du flek si bil ne sa ru skim in ve sti to ri ma. Pre sli ka va nje 
na či na po slo va nja za pad nih i ruskih kom pa ni ja vo di ne mi nov nom izo lo va nju ru-
skih kom pa ni ja. Na rav no, ne mo gu se stva ra ti po seb na pra vi la za ru ske kom pa-
ni je, ali se mo gu in ten zi vi ra ti sa rad nje Pri vred ne ko mo re Sr bi je i ra znih ko mi si ja 
i te la za sa rad nju ko je bi ola k ša le po sao ru skim kom pa ni ja ma. 

7.  Do bro bi bi lo in ten zi vi ra ti sa rad nju sa ra znim ad mi ni stra ci ja ma obla sti, kra je va 
i re pu bli ka u Ru si ji. In ten zi fi ka ci ja od no sa sa re gi o nal nim li de ri ma u Ru si ji bi 
sva ka ko pri vu kla in ve sti ci je u Sr bi ju. Srp ski ban kar ski sek tor ni je u lo šem sta nju 
i ni je ne re al no oče ki va ti da bi re gi o nal ni ru ski li de ri ovaj naš sek tor na šli in te-
re sant nim. Je zič ka i kul tur na bli skost ov de bi igra li po zi tiv nu ulo gu u raz vo ju 
eko nom skih od no sa.

8.  Po treb no je is ta ći po zi tiv ne ko ra ke ko ji su na pra vlje ni u sa rad nji sa Ru si jom. 
Uko li ko Cen tar za van red ne si tu a ci je u Ni šu za ži vi, to će sva ka ko do pri ne ti ljud-
skoj bez bed no sti na ovim pro sto ri ma. Ovo ne bi tre ba lo da bu de usa mlje ni pri-
mer.

Mo gu će je re ći da je ovaj spi sak že lja ne što što od go va ra Sr bi ji. To je ve ro vat no tač-
no. Sr bi ja i tre ba sa ma da for mu li še svo je in te re se i pri o ri te te u od no si ma sa Ru si jom, 
u okvi ru pret po sta vlje ne re al no sti. Ru si ji će Sr bi ja ko ja je van NA TO i da lje bi ti in te-
re sant na. Sr bi ja je ta ko ja bi tre ba lo da iza đe iz ko sov skog okvi ra od no sa sa Ru si jom i 
for mu li še du go roč no odr ži ve bi la te ral ne od no se, ko ji su u skla du sa pri o ri te ti ma nje nih 
evrop skih in te gra ci ja.
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Ki na

UKLA NJA NJE PRED RA SU DA

Dra ga na Mi tro vić

Pro je kat for mu li sa nja spolj no-po li tič ke stra te gi je Re pu bli ke Sr bi je je od du go roč-
nog zna ča ja, a nje go va naj u spe šni ja re a li za ci ja mo gu ća je upra vo u sa rad nji iz me đu 
Mi ni star stva spolj nih po slo va i na uč nih in sti tu ci ja, te ne vla di nih or ga ni za ci ja po put 
Fo ru ma za me đu na rod ne od no se, ko ji nu di eks per ti zu, za sno va nu i na is ku stvu i na 
prak si spro vo đe nja spolj ne po li ti ke. 

Raz voj i pro du blji va nje svih ob li ka sa rad nje sa su se di ma je su štin ski na čin za učvrš-
ći va nje mi ra i sta bil no sti u re gi o nu. Mir i sta bil nost u re gi o nu su pred u slo vi za eko nom-
ski raz voj, po di za nje ni voa ži vot nog stan dar da, sma nji va nja raz li ka ni voa raz vi je no sti 
iz me đu Sr bi je i su sed nih ze ma lja sa jed ne, i EU, sa dru ge stra ne. Uspeh ovog pro jek ta 
naj di rekt ni je za vi si od to ga da li će mo re a li zo va ti pri li ke za stva ra nje funk ci o nal nog 
eko nom skog si ste ma, ostva ri va nje odr ži vog eko nom skog raz vo ja, po čev od eli mi ni sa-
nja kul tu re ne po što va nja za ko na i ko rup ci je, par ti to kra ti je i osta lih su štin skih sla bo sti 
na šeg dru štve nog si ste ma. U tom sme ru je pri bli ža va nje ili član stvo u Evrop skoj uni ji 
iz u zet no do bar mo tiv, okvir i me ha ni zam za po sti za nje ovih ci lje va. Eko nom ska upu-
će nost Sr bi je na ze mlje re gi o na i EU je pri rod na, tre ba je ko ri sti ti i raz vi ja ti uz mak si-
mi zi ra nje pred no sti i po vla sti ca i iz be ga va nje štet nih po sle di ca po raz voj ne stra te ške 
in te re se. Po bolj ša va nje od no sa sa je di nom su per si lom, SAD, u po sto je ćim ne po volj-
nim glo bal nim okol no sti ma i okvi ri ma do dat no je ote ža no ni skim ni vo om kva li te ta i 
sa dr ža ja me đu sob nih od no sa. Upr kos ne ra zu me va nju na še po zi ci je po pi ta nju Ko so va 
i Me to hi je, re la tiv no traj no su prot nih in te re sa SAD i Sr bi je po ovom pi ta nju, nu žno za 
re a li zo va nje na ših osnov nih dr žav nih in te re sa je ne pre kid no ja ča ti sve mo du se uti ca ja 
i ve ze sa fak to ri ma od lu či va nja u ovoj ze mlji. Eko nom ska i po li tič ka sa rad nja sa Ru si-
jom, kao sa ve li kom si lom i stal nom čla ni com SB UN, je iz u zet no va žna. Po treb no je, 
i mo gu će raz vi ti sa rad nju u obla sti in ve sti ci ja, na ro či to u ener ge ti ci i po ljo pri vre di, te 
tr go vi ni. 

Iako Sr bi ja ne tre ba i ne mo že da vo di glo bal nu spolj nu po li ti ku, po treb no je i ko-
ri sno osve ži ti mre žu od no sa sa ze mlja ma u raz vo ju na osno vu do bre tra di ci je i na sle đa 
SFRJ. Od no si sa ze mlja ma Is toč ne Azi je, a na ro či to Ja pa nom i NR Ki nom, te ze mlja ma 
ju žne i ju go i stič ne Azi je, po put In di je i In do ne zi je ima ju ve li ki i po li tič ki, ali po ten ci-
jal no i eko nom ski zna čaj, bu du ći da se ra di o naj di na mič ni jim svet skim pri vre da ma i 
naj na sta nje ni jem de lu sve ta. 

Od no si Sr bi je i NR Ki ne
Po li tič ki od no si su tra di ci o nal no do bri i sta bil ni, što je od iz u zet nog zna ča ja za 

nas. Ki na je stal na čla ni ca SB UN, atom ska si la, re gi o nal na si la u uspo nu, glo bal na tr-
go vin ska ve le si la, glo bal na fi nan sij ska si la, i tra di ci o nal ni pri ja telj na še dr ža ve. Na še 
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pri ja telj stvo je sta ro i po tvr đe no pro bom vre me na i broj nih is ku še nja. U no voj ki ne-
skoj bez bed no snoj kon cep ci ji i te melj nim prin ci pi ma nje ne spolj ne po li ti ke ugra đe no 
je sta no vi šte da je me đu sob no po što va nje su ve re no sti dr ža va po li tič ka osno va za mir 
u sve tu. Ona od ba cu je te o ri ju pre va zi đe no sti su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog in te gri te ta 
dr ža va u ko rist ljud skih pra va i prak su na nji ma ba zi ra nu, sma tra da se dr ža ve raz li ku ju 
po ve li či ni, isto ri ji, dru štve nim si ste mi ma, kul tu ri, ide o lo gi ja ma, re li gi ja ma, pu te vi ma 
raz vo ja, a da opet sve ima ju pra vo da uži va ju op šta do bra kao što su mir i na ci o nal na 
bez bed nost. Zbog to ga Ki na tre ti ra sve ze mlje kao rav ne se bi i za la že se za sa rad nju 
po prin ci pu jed na ko sti, obo stra ne ko ri sti i ne me ša nja u unu tra šnje po slo ve dru gih dr-
ža va. Ki na in si sti ra na zna ča ju od lu či va nja o svet ski zna čaj nim pi ta nji ma u okvi ru UN 
i Sa ve tu bez bed no sti UN. 

Kao od go vor ni či ni lac me đu na rod nih od no sa ona je i ga rant po što va nja Re zo-
lu ci je SB UN 1244. Od no si sa Ki nom iz ovih, ali i iz dru gih raz lo ga tre ba da budu na 
vr hu na ših pri o ri te ta pri li kom kon ci pi ra nja i re a li za ci je na še spolj ne po li ti ke. Ki na je 
iz u zet no za slu žna za do no še nje Re zo lu ci je 1244, i za onaj deo nje nog sa dr ža ja na ko ji 
se po zi va mo u na sto ja nju da sa ču va mo pri vre me no i na sil no iz gu blje ni deo te ri to ri je. 
Iz svo jih unu tra šnjih raz lo ga i su o ča va nja sa neo p hod no šću bor be pro tiv se pa ra ti-
zma i te ro ri zma na svo joj te ri to ri ji, kao i isto rij skog is ku stva gu blje nja i vra ća nja de la 
te ri to ri je pod svoj su ve re ni tet, Ki na je da la ne mer ljiv do pri nos na šem na sto ja nju da 
osla nja ju ći se na prin ci pe me đu narod nog pra va na ko ji ma po či va po sto je ći me đu na-
rod ni po re dak osta ne mo u ak tiv noj i iz gled noj po zi ciji, ko ja će se raz re ši ti u da ljoj 
bu duć no sti. Sa svo je stra ne, mo že mo bi ti po no sni na prin ci pi jel no po sta vlja nje i for-
si ra nje po li ti ke „jed ne Ki ne” od stra ne na še dr ža ve. Ne ma raz lo ga da ne ve ru je mo da 
će se na ši bu du ći bi la te ral ni od no si, a i sa rad nja u ši rem me đu narod nom kon tek stu, 
uspe šno raz vi ja ti, po go to vo s ob zi rom na ini ci ra nje no vog kva li te ta okvi ra od no sa, što 
stra te ško part ner stvo je ste.

Me đu tim, iako su po li tič ki od no si tra di ci o nal no do bri, do po se ta od stra ne ki ne skog 
vr ha ni je do la zi lo, od de cem bar ske po se te 2000. go di ne ki ne skog mi ni stra ino stra nih 
po slo va (pr vog stra nog mi ni stra ino stra nih po slo va po sle pe to ok to bar skih pro me na) do 
ju la, 2010. ka da smo ugo sti li dru gu lič nost u ki ne skoj no men kla tu ri, pred se da va ju ćeg 
Stal nog ko mi te ta Sve ki ne skog na rod nog kon gre sa, Vu Ban gua (Wu Ban guo). Do ve li ke 
pa u ze u po se ta ma na naj vi šem ni vou do la zi do brim de lom iz raz lo ga lo ših po ru ka ko je 
smo kon stant no sla li i ša lje mo o se bi kao o dr ža vi, uklju ču ju ći i po na ša nje i me đu sob ne 
od no se no si la ca naj vi ših po li tič kih funk ci ja, ko ji bi mo ra li da de lu ju kao dr žav ni ci, a ne 
no si o ci lič nih po li tič kih ambi ci ja, kao i zbog at mos fe re kon ti nu i ra ne ne sta bil no sti oko 
kva zi stra te ških di le ma. 

Pred sed nik NR Ki ne, ju na, 2009. go di ne, do la zi u po setu Hr vat skoj, kao pr voj dr-
ža vi u re gi o nu, iako smo još do ju če u ki ne skim sta vo vi ma ozna ča va ni kao „ključ na” 
dr ža va u re gi o nu. To je sa dru ge stra ne, od lič na vest za re gion, ali i po ru ka na šim „ka-
sno vi dev šim” vr ši o ci ma du žno sti u dr žav nim or ga ni ma. Ovo je bi la do bra pri li ka da 
„pre mo ta mo” film i pod se ti mo se iz ja va i na stu pa na ših mi ni sta ra i dru gih zva nič ni ka u 
od no su na su ve re ni dug pre ma Ki ni i uop šte po sta vlja nje pre ma ovoj si li, da po gle da-
mo za pi sni ke i iz ve šta je sa pret hod nih po se ta na vi so kim ni vo i ma i pro ve ri mo šta je od 
to ga re a li zo va no, da vi di mo ko je ra dio i ra di u na šoj am ba sa di i ge ne ral nom kon zu la tu 
u Šan ga ju, MSP i dru gim mi ni star stvi ma i te li ma ko ja se di rekt no ba ve bi la te ral nim 
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od no som sa Ki nom. Vi de će mo da je od go va ra ju će po stu pa nje i ka dri ra nje vi še iz u ze tak 
ne go pra vi lo, kao i da lju di ko ji kre i ra ju spolj nu po li ti ku i spolj nu eko nom sku po li ti-
ku i na me ću stra te ške ori jen ti re uglav nom ne po zna ju, ne raz u me ju i shod no to me, 
neod  go va ra ju će vred nu ju Ki nu i na še od no se. No, ni je ka sno da kre ne mo da ra di mo na 
ovo me, iz da na u dan, i da na ši od no si po sta nu na ša po li tič ka i eko nom ska sva ko dne-
vi ca, vi dlji va go lim okom i pri sut na u ži vo ti ma i na ših i ki ne skih gra đa na, a da po se te 
po li ti ča ra bu du sa mo okvir ovih sa dr ža ja, a ne i go to vo je di ni sa dr žaj od no sa. Po li tič ko 
pod gre va nje „no vog po čet ka”pri li kom po se te pred sed ni ka Ta di ća Ki ni 2009. go di ne, i 
za klju či va nja ugo vo ra o stra te škom part ner stvu mo glo bi i tre ba lo da uro di plo dom, 
ka ko bi osim ve o ma do brih po li tič kih od no sa po če li da ko ri sti mo i re al ne mo guć no sti 
da iz gra di mo i so lid ne i zna čaj ne eko nom ske od no se sa rad nje. 

Kao i ogrom na ve ći na dr ža va sve ta i mi imamo ogro man de fi cit u tr go vi ni sa Ki-
nom, (ko ji na kon ja ča nja pro tek ci o ni stič kih me ra sa na še stra ne da je kao re zul tat dra-
stič ni pad rob ne raz me ne), što je re al no s ob zi rom na uru ša va nje na še in du stri je kroz 
sank ci je, lo še upra vlja nje, pro pa da nje iz vo znih fir mi i mre že spolj ne tr go vi ne, na sil nu 
i neod go vor nu pri va ti za ci ju i li be ra li za ci ju na še spolj ne tr go vi ne i po zi ci ju Ki ne kao 
svet ske in du strij ske ra di o ni ce i tr go vin ske su per si le. To ni je po zi ci ja ko ju mo že mo su-
štin ski da pro me ni mo, no, sa dru ge stra ne, ima pro sto ra za iz voz na še kon di tor ske 
in du stri je, ali i pri me nje nog zna nja: na ro či to u obla sti po ljo pri vre de, po put ču ve nih 
hi brid nih sor ti ku ku ru za i sun co kre ta, ko zme ti ke, far ma ce ut ske in du stri je, bren do va 
do ma će tek stil ne in du stri je, na men ske in du stri je, ali i uslu ga: tu ri zma – od sport skog, 
isto rij skih tu ra, do zdrav stve nog, obra zo va nja ki ne skih stu de na ta, za jed nič kih na stu pa 
u gra đe vi nar stvu i hi dro grad nji na tre ćim tr ži šti ma, itd. Me đu tim, uslo vi za raz voj du-
go roč ne i obo stra no ko ri sne tr go vin ske i op šte eko nom ske sa rad nje po sto je i tre ba da 
bu du ugra đe ni u stra te ški osmi šljen raz voj od no sa sa rad nje sa Ki nom. U tom smi slu, 
sma tra mo da iz me šta nje sek to ra eko nom skih od no sa iz Mi ni star stva spolj nih po slo va i 
br zo po te zno uvo đe nje kur si sta, tzv. eko nom skih di plo ma ta, ni su ko rak u do brom prav-
cu, već još jed na ko zme tič ka i ne e fi ka sna me ra.

U fi nan sij skom do me nu ima mo bi la te ral no is ku stvo, ma da ne i re spek ta bi lan bi-
lans na šeg uče šća. Sa jed ne stra ne ima mno go pro sto ra i re al nih mo guć no sti za do bi ja-
nje bi la te ral nih zaj mo va po po volj nim uslo vi ma, (po put do go vo re nog od 1,2 mi li jar de 
US$), ali i na še ne sprem no sti da se po nu de kon kret ni pro jek ti, kao i od su stvo kon ti-
nu i ra nog lo bi ra nja za do bi ja nje po vla šće nih, ali ogra ni če nih stred sta va na me nje nih 
ze mlja ma Tre ćeg sve ta. 

Za rad pro du blji va nja, kon kre ti zo va nja i urav no te že nja eko nom ske, in ve sti ci o ne, a 
po go to vo tr go vin ske sa rad nje, po treb no je usred sre di ti se na brat ske pro vin ci je Re pu-
bli ke Sr bi je i Auto nom ne Po kra ji ne Voj vo di ne, a to su ki ne ske pro vin ci je Hej lun đang 
(He i log nji ang) i Đi lin (Ji lin). Ki ne sko tr ži šte je ogrom no, ali ono ne funk ci o ni še kao 
je din stve no, već kao mno štvo lo kal nih tržišta. Po sto ji sna žan in te res i pra te ća po li ti ka 
Cen tral ne vla de Ki ne da se eko nom ski re vi ta li zu je či ta vo se ve ro i stoč no pod ruč je ze-
mlje, u ko je spa da ju i na še dve brat ske pro vin ci je, a u sklo pu nje ga da se in ten zi vi ra ju 
od no si sa rad nje ovih obla sti sa brat skim ad mi ni stra tiv nim je di ni ca ma u ino stran stvu. 
U tom smi slu, u ovoj sa rad nji mo že mo ra ču na ti i na po dr šku cen tral ne vla de, ali i na 
agil nost pro vin cij skih, ob la snih i grad skih vla sti. Po sto ji i do dat na osno va za ova kvu sa-
rad nju - na ni vou brat skih gra do va, glav nih gra do va Har bin-Be o grad i Čan čun (Chan-
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gchun) - No vi Sad. Ki ne ske vla sti iz obla sti Đi lin su po ka za le ini ci ja ti vu da se po bra ti me 
sa ne kim dru gim gra do vi ma u Voj vo di ni – što otva ra i do dat ni pro stor za ostva ri va nje 
sa rad nje na lo kal nim ni vo i ma, ko ja je s ob zi rom na ka pa ci tet na ših pri vred nih je di ni ca 
i naj po želj ni ji okvir. 

Ko ri sno bi bi lo da ne ko li ko do ma ćih fir mi, za in te re so va nih za na stup na ki ne skom 
tr ži štu, ofor me za jed nič ko pred u ze će u Ki ni, da ko ri ste po sto ja nje Ko mer ci jal no-teh-
nič kog bi roa pri Am ba sa di i na še pri vred ne ko mo re pro du be sa rad nju sa ki ne skim 
part ner skim or ga ni za ci ja ma. Na rav no, gra đe nje i us po sta vlja nje od no sa je pro ces, a 
ne jed no krat ni cilj, što zna ju ret ki pred stav ni ci na še pri vre de ko ji go di na ma uspe šno 
po slu ju na ovom tr ži štu. Le gi tim no je i po želj no for si ra ti pri stup ko ji ko ri sti „do bre 
uslu ge” po li ti ke, jer je to re al nost ko ja nam ide u pri log, a taj pri stup pri me nju ju i naj-
moć ni je dr ža ve sve ta ka da že le da pod u pru na sto ja nje svo jih fir mi na ki ne skom tr ži štu. 
Zna ča jan do pri nos re a li za ci ji ovog stra te škog pro jek ta ima i par tij ska di plo ma ti ja, jer 
su pred stav ni ci go to vo svih na ših stra na ka us po sta vi li so lid ne od no se sa rad nje sa KP 
Ki ne. Za rad ja ča nja bi la te ral nih od no sa ve o ma je bit no ne go va ti i sve lič ne od no se sa-
rad nje i po ve re nja ko je na ši pro fe so ri, di plo ma te, spor ti sti, po li ti ča ri, stu den ti i dru gi 
gra đa ni ima ju sa ki ne skim part ne ri ma.

Ki ne ski po slov ni lju di su u Sr bi ji bi li ogra ni če ni za kon skim pro pi si ma ko ji su ih 
ogra ni ča va li is klju či vo na otva ra nje sa mo stal nih tr go vin skih fir mi, ali i dra stič nih vi-
znih ogra ni če nja, čak i za one ki ne ske gra đa ne ko ji go di na ma ži ve i ra de kod nas. Me-
đu tim, ka ko je po ka zao ru mun ski pri mer, ki ne ske fir me u na šoj dr ža vi su naj bo lja ve za 
sa Ki nom. Me đu tim, u tom smi slu, mo ra mo pr vo stvo ri ti uslo ve, uklju ču ju ći i sma nje nje 
ko rup ci je, a on da in ten ziv no i kon ti nu i ra no ra di ti na pri vla če nju krup nih ki ne skih in ve-
sti to ra, i pri vat nih i dr žav nih. Ki ne ski tr go vin ski su fi cit sa či ta vim sve tom je 2009. go di-
ne, iz no sio 196,1 mi li jar di US$ (upr kos pa du iz vo za u toj go di ni od go to vo 14%), dok su 
nje ne de vi zne re zer ve u toj go di ni iz no si le 2,13 bi li o na US$ (bez Hong Ko ga i Taj va na). 
Po red to ga, dva ki ne ska su ve re na in ve sti  ciona fon da Chi na In vest ment Cor po ra tion i So-
cial Se cu rity Fund sa ka pi ta lom od oko 300 mi li jar di US$ ve o ma su ak tiv ni ši rom sve ta, 
u po tra zi za atrak tiv nim, di ver si fi ko va nim i si gur nim in ve sti ci ja ma. Po treb no je pri vu ći 
ki ne ske in ve sti to re, što ni je ne mo gu će, ali na ro či to one iz po me nu tih pro vin ci ja. Sa 
ki ne ske stra ne po sto ji sprem nost – uosta lom, oni su u po sled njih de se tak go di na ulo-
ži li u oko 5.000 pro je ka ta u 174 ze mlje sve ta, vred nih 94 mi li jar de US$. Na še tr ži šte, 
uz za kup Pi rej ske lu ke i ozbilj na ula ga nja u nje nu in fra struk tu ru, ali i po ljo pri vre du i 
sa o bra ćaj i bro do grad nju, ozbilj no ki ne sko po slov no pri su stvo u Ma đar skoj i Ru mu ni ji, 
i sve ve će u Bu gar skoj i dru gim dr ža vama ju go i stoč ne Evro pe, ta ko đe je ve o ma atrak-
tiv no za ki ne ske in ve sti to re i tr gov ce okre nu te ka Evro pi u ce li ni. Ki ne ski in ve sti to ri i 
fir me su po ten ci jal no za in te re so va ni za ula ga nja i za jed nič ko uče šće u in fra struk tur-
nim po slo vi ma u mo sto grad nji, re gu la ci ji reč nih to ko va i iz grad nji luč ke in fra struk tu re, 
ob no vlji voj ener gi ji, auto-in du stri ji, na ro či to pro iz vod nji te ških gra đe vin skih ma ši na, 
ho te li jer stvu, elek tron skoj in du stri ji, gra đe vi nar stvu, te le ko mu ni ka ci ja ma i sa o bra ćaj-
noj in fra struk tu ri: iz grad nji me troa, mo sto grad nji, iz grad nji i re vi ta li za ci ji hi dro cen-
tra la, iz grad nji ga so vo da. Pri mar ne obla sti sa rad nje sa ne spor nom za in te re so va no šću 
ki ne ske stra ne su i po ljo pri vre da (pro iz vod nja ku ku ru za, pše ni ce, so je, še ćer ne re pe, 
pre hram bre na in du stri ja), is tra ži va nje naf te i ga sa, pe tro he mi ja, far ma ce ut ska in du-
stri ja, tr go vi na, obra zo va nje, kul tu ra i sport. 
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Da bi se ovo re a li zo va lo, sa na še stra ne tre ba eli mi ni sa ti pred ra su de pre ma Azi ji i 
Ki ni, pa siv nost i ne pro fe si o nal nost. Ta ko đe, na svim ni vo i ma vla sti i po slov nog or ga-
ni zo va nja po tre ban je kon ti nu i ra ni an ga žman, od lo kal nih sa mou pra va do dr žav nog 
ni voa, kao re zul tat du go roč nog pla ni ra nja sa rad nje. Ni je do volj no na pra vi ti jed nom 
po slov ni fo rum sa uče sni ci ma iz obe ze mlje, već - kao što re če ki ne ski pre mi jer Ven 
u su sre tu sa pred sed ni kom Ta di ćem - po treb no je in ten zi vi ra ti raz me nu in fo rma ci ja 
i po slov nih lju di, ko je će on da kroz pro ces upo zna va nja i sti ca nja po ve re nja do ve sti 
do kon kret nih po slo va, te ohra bri ti fi nan sij ske in sti tu ci je da pod u pru ove, a na ro či to 
krup ne in fra struk tur ne pro jek te. U ovo me le že ogrom ne mo guć no sti, ko je ne bi va lja lo 
da opet pro pu sti mo. Ova kvim re al nim i bit nim sa dr ža ji ma na ša bi eko nom ska sa rad nja 
ko nač no po sta la dru go efi ka sno kri lo na ših ukup nih od no sa, te bi oni po sta li urav no-
te že ni ji. Neo p hod no je us po sta vi ti i ne go va ti kon tak te, pla ni ra ti ove ma ni fe sta ci je kao 
bi la te ral ne „do ga đa je go di ne”, kul tur ne ma ni fe sta ci je, me se ce pri vre de Sr bi je i Voj-
vo di ne, uza jam no uče šće na saj mo vi ma, iz lo žbe, bi znis in ve sti ci o ne fo ru me, slič ne na 
du gi rok is pla ni ra ne ak tiv no sti kroz pro fe si o nal ne in sti tu ci je, kao što su agen ci je za in-
ve sti ci je, pri vred ne ko mo re, Ki ne ski sa vet za pro mo ci ju me đu na rod ne tr go vi ne na svim 
ad mi ni stra tiv nim ni vo i ma, uz sva ko dnev nu an ga žo va nost nad le žnih mi ni star sta va, te 
uklju či va nje obra zov nih i kul tur nih in sti tu ci ja. 

Osim to ga, po treb no je ka drov ski, or ga ni za ci o no i struč no oja ča ti po ten ci jal nad-
le žnog Ode lje nja za Azi ju, Austra li ju i Pa ci fik Mi ni star stva spolj nih po slo va Re pu bli ke 
Sr bi je, i nje go vog Ode lje nja za Ki nu, u sa rad nji sa obra zov nim i in si tu ci ja ma dr žav ne 
upra ve po put MPP, Cen tra za stu di je Azi je i Da le kog is to ka, Fa kul te ta po li tič kih na u ka. 
Od iz u zet ne ko ri sti bi bi lo us po sta vlja nje re dov nih kon sul ta ci ja, pre da va nja, di ja lo ga  
ovih obra zov nih i is tra ži vač kih in sti tu ci ja i nad le žnih ode lje nja Mi ni star stva za eko no-
mi ju, Mi ni star stva za ka pi tal ne in ve sti ci je i re gi o nal nog raz vo ja, Mi ni star stva fi nan si-
ja, Na rod ne ban ke Sr bi je, Pri vred ne ko mo re Be o gra da i re gi o nal nih, te PK Sr bi je, na 
traj noj osno vi, a i po po tre bi. Bi lo bi zna čaj no ka drov ski i broj no oja ča ti Am ba sa du u 
Pe kin gu i Ge ne ral ni kon zu lat u Šan ga ju i oslo bo di ti je do dat nih na po ra oko po kri va nja 
De mo krat ske Na rod ne Re pu bli ke Ko re je, Mon go li je i Pa ki sta na jer je op te re će na pra-
će njem slo že nih i di na mič nih pro ce sa u NR Ki ni i jed na ko zah tev ne sa rad nje Ki ne sa 
sve tom, uklju ču ju ći i bi la te ral nu sa rad nju. Jed na ko je va žno ja ča ti voj nu, bez be d no snu 
i po li cij sku sa rad nju, kao i sa rad nju u obla sti na u ke, obra zo va nja i teh no lo gi je, spor ta, 
umet no sti i kul tu re. 





45

Ju go i stoč na Evro pa

RE SE TO VA NJE SA SU SE DI MA

Dra gan Đu ka no vić

Je dan od spolj no po li tič kih pri o ri te ta Re pu bli ke Sr bi je, pre ma broj nim istu pa nji ma 
nje nih zva nič ni ka, pred sta vlja us po sta vlja nje što bo ljih bi la te ral nih od no sa sa dr ža-
va ma Ju go i stoč ne Evro pe, ali i in ten zi vi ra nje re gi o nal ne sa rad nje u okvi ru broj nih re-
gi o nal nih ini ci ja ti va.1 Te ku ća, 2010. go di na, obe le že na je su štin skim „re se to va njem” 
od no sa Sr bi je sa su se di ma na Za pad nom Bal ka nu.2 Tre ba, pri to me, ima ti na umu da je 
Sr bi ja mo žda u naj ne po volj ni joj po zi ci ji u od no su na dru ge dr ža ve na sta le od Ju go sla-
vi je. Ona, na i me, i po red to ga što ne ma ja sno for mu li sa ne i de fi ni sa ne spolj no po li tič ke 
pri o ri te te3 mo ra da na pra vi pre laz iz jed ne fa ze svo je vr snog re gi o nal nog he ge mo na, 
što je bi lo uoč lji vo de ve de se tih go di na pro šlog ve ka, u kon struk tiv nog či ni o ca re gi o-
nal ne sa rad nje. 

Me đu tim, zva nič na Sr bi ja raz li či to tre ti ra svo je ta ko zva ne no ve su se de, od no sno 
dr ža ve ko je su na sta le to kom di so lu ci je ne ka da šnje ju go slo ven ske fe de ra ci je. Sa jed ne 
stra ne, Be o grad nu di svo je vr sno „stra te ško part ner stvo” Hr vat skoj, a pre sve ga, u ve zi 
sa pri stu pa njem Evrop skoj uni ji. Uoč lji va je i svo je vr sna utr ka oko li der ske po zi ci je na 
Za pad nom Bal ka nu iz me đu zva nič nog Be o gra da i Za gre ba. Od nos Sr bi je pre ma Bo sni i 
Her ce go vi ni, Cr noj Go ri i Ma ke do ni ji je, sa dru ge stra ne, ve zan za sla nje dvo stru kih, a 
ne ret ko i pro ti vu reč nih sig na la.

Ve o ma je va žno na po me nu ti da je Sr bi ja u to ku pro te klih ne ko li ko go di na oču-
va la tra di ci o nal no do bre bi la te ral ne od no se da svo jim sta rim su sed ni ma, od no sno sa 
dr ža va ma sa ko ji ma se gra ni či la biv ša Ju go sla vi ja – Bu gar skom, Ma đar skom, Grč kom, 
Ita li jom, Austri jom i Ru mu ni jom, ali je ujed no i una pre di la od no se sa Al ba ni jom. 
Isto vre me no, ve o ma su do bri bi la te ral ni od no si Sr bi je i sa Tur skom. Me đu tim, od no si 
Sr bi je sa na ve de nim ze mlja ma, od ko jih je ve ći na pri zna la jed no stra no pro gla še nu 
ne za vi snost Ko so va4 to kom 2008. go di ne, bi li su sa mo pri vre me no ugro že ni ovim ak-
ti ma. 

1 Vi de ti: Dra gan Đu ka no vić i Ivo na La đe vac, „Pri o ri te ti spolj no po li tič ke stra te gi je Re pu bli ke Sr bi je”, Me đu na rod ni 
pro ble mi, go di na LXI, broj 3, 2009, str. 343–364. 

2 Vi de ti vi še u: Dra gan Đu ka no vić, „Spolj no po li tič ki pri o ri te ti Re pu bli ke Sr bi je u bi la te ral nim i mul ti la te ral nim 
od no si ma sa su se di ma ”, u: Edi ta Sto jić-Ka ra no vić i Slo bo dan Jan ko vić (urs), Ele men ti stra te gi je spolj ne po li ti ke Sr-
bi je, In sti tut za me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad, 2008, str. 85–105.

3 Vi de ti pre gled spolj no po li tič kih do ku me na ta Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je, dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go-
ra i Sr bi je na kon 2000. go di ne u: Na ta ša Dra goj lo vić, Sta ni slav Sre te no vić, Dra gan Đu ka no vić, Dra gan Ži vo ji no vić 
(urs), Spolj na po li ti ka Sr bi je: stra te gi je i do ku men ti, Evrop ski po kret u Sr bi ji, Be o grad, 2010, str. 278–320.

4 Bo sna i Her ce go vi na, Grč ka, Mol da vi ja i Ru mu ni ja ni su do sa da pri zna le ne za vi snost Ko so va, ko ja je pro gla še na 
17. fe bru a ra, 2008. go di ne. 
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Od no si Sr bi je sa dr ža va ma na sta lim od Ju go sla vi je – 
te žnja za pu nom kon so li da ci jom
Na kon okon ča nja rat nih su ko ba na tlu biv še So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu-

bli ke Ju go sla vi je u dru goj po lo vi ni pro te kle de ce ni je je ot po če lo po ste pe no kon so-
li do va nje od no sa iz me đu dr ža va ko je su na sta le na nje nom tlu.5 U ovom tre nut ku 
su ve o ma do bri bi la te ral ni od no si iz me đu Slo ve ni je i Sr bi je i po red to ga što su Sr bi, 
kao naj broj ni ja et nič ka ma nji na u Slo ve ni ji,6 ne ma ju ade kvat no re šen ustav no prav-
ni sta tus. 

Od no si Sr bi je i Hr vat ske su to kom ove go di ne umno go me po bolj ša ni za hva lju ju ći 
sa rad nji nji ho vih pred sed ni ka – Bo ri sa Ta di ća i dr Iva Jo si po vi ća. Ipak, tre ba ima ti 
na umu da je ve o ma bit no da do đe i do bo lje sa rad nje vla da Sr bi je i Hr vat ske. Ne-
dav na po se ta pred sed ni ka Sr bi je, Bo ri sa Ta di ća Vu ko va ru i Pa u lin Dvo ru, me sti ma 
na ko ji ma su stra da li pri pad ni ci hr vat skog i srp skog na ro da u Hr vat skoj, po ka za la je 
da je mo guć po ku šaj da do đe do iz ve snog ras te re će nja u od no si ma dve ju ze ma lja, 
ali i da je re al no oče ki va ti ubr za nje pro ce sa po mi re nja u re gi o nu Za pad nog Bal ka-
na.7 U ovom tre nut ku po sto ji sva ka ko pet ključ nih pi ta nja ko ji ka rak te ri šu od no se 
Sr bi je i Hr vat ske. Na pr vom me stu je even tu al no po vla če nje me đu sob nih tu žbi pred 
Me đu na rod nim su dom prav de. S tim u ve zi, tre ba na po me nu ti, da ne ma zna čaj ni jeg 
na pret ka i po red na ja va da će do ći do obo stra nog po vla če nja na ve de nih tu žbi. Dru go 
što je op te re ti lo od no se Sr bi je i Hr vat ske je hr vat sko pri zna nje ne za vi sno sti Ko so-
va to kom 2008. go di ne. Ja sno je, me đu tim, da to ni je dra stič no ugro zi lo bi la te ral ne 
od no se ove dve za pad no bal kan ske dr ža ve. Po lo žaj Sr ba, ko ji su na pu sti li Hr vat sku 
1995. go di ne, to kom ak ci ja „Blje sak” i „Olu ja”, ta ko đe, uti če na kva li tet bi la te ral nih 
od no sa Be o gra da i Za gre ba.8 Isto vre me no, pred sto je će me đu dr žav no raz gra ni če nje 
u Po du na vlju ne će bi ti la ko re še no i mo gu će je da će pod le ći me đu na rod noj ar bi tra-
ži.9 Na kra ju, ni šta ma nje bi tan pro blem pred sta vlja ju i pri go vo ri srp skih bi zni sme na, 
a u ve zi sa sta tu som krup nog ka pi ta la iz Sr bi je u Hr vat skoj, za ko ga sma tra ju da je u 
ne rav no prav nom po lo ža ju.

Od nos Sr bi je pre ma Bo sni i Her ce go vi ni u ovom tre nut ku ka rak te ri šu dva pro ble-
ma – ne de fi ni sa na gra ni ca u Sred njem i Gor njem Pod ri nju, kao i po lo žaj pred rat ne 
imo vi ne pred u ze ća Bo sne i Her ce go vi ne i Sr bi je u dve ma ze mlja ma.10 Ono što mo že 

5 Vi de ti: Va tro slav Ve ka rić, Fo re ign Po licy in Tran si tion: Ser bia and Mon te ne gro, So ut he a stern Euro pe and the Chan-
ging Na tu re of In ter na ti o nal Re la ti ons, In sti tu te of In ter na ti o nal Po li tics and Eco no mics, Bel gra de, 2005, pp. 
313–320.

6 Sr bi či ne 1,98% po pu la ci je Slo ve ni je. Vi de ti: „Pre bi val stvo po na rod ni pri pad no sti – Po pis 2002: Re pu bli ka Slo-
ve ni ja,” Sta ti stič ni urad Re pu bli ke Slo ve ni je, In ter net, http://www.stat.si/po pis2002/si/re zul ta ti_slo ve ni ja_pre bi-
val stvo.htm, 17/10/2010.

7 Enis Ze bić, ”Ta dić odao po čast žr tva ma na Ov ča ri”, Ra dio Slo bod na Evro pa, Pro gram na bo san skom, cr no gor skom, 
hr vat skom i srp skom je zi ku, Prag, 4. no vem bar 2010, 16:40, http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/sr bi ja_hr-
vat ska_vu ko var_po se ta/2210473.html, 12/11/2010.

8 Pre ma ne kim pro ce na ma još uvek se na, pre sve ga, lo kal nom ni vou vla sti op stru i ra po vra tak Sr ba u Hr vat sku.

9 Kao što je slu čaj pri li kom ko nač nog utvr đi va nja gra ni ce iz me đu Re pu bli ke Slo ve ni je i Re pu bli ke Hr vat ske.

10 Dra gan Đu ka no vić, „Bi la te ral ni od no si Re pu bli ke Sr bi je s Cr nom Go rom i Bo snom i Her ce go vi nom”, Iza zo vi 
evrop skih in te gra ci ja, vol. II, broj 10, Be o grad, 2010, str. 63–70.
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u per spek ti vi re lak si ra ti od no se je ste im ple men ta ci ja Is tan bul ske de kla ra ci je na kon 
Sa mi ta odr ža nog kra jem apri la, 2010. go di ne.11 Bi la te ral ni od no si iz me đu Be o gra da 
i Sa ra je va mo gu bi ti po bolj ša ni i u pred sto je ćem pe ri o du, a po seb no ima ju ći u vi du 
iz bor no vog čla na bo san sko- her ce go vač kog Pred sed ni štva iz re da bo šnjač kog na ro-
da, Ba ki ra Izet be go vi ća i od la zak Ha ri sa Si laj dži ća sa ove funk ci je. To na rav no ne 
mo ra da zna či i za o bi la že nje spe ci jal nih i pa ra lel nih od no sa Sr bi je sa Re pu bli kom 
Srp skom, ko ji su pred vi đe ni Dej ton skim spo ra zu mom.12 Ubu du će je ve o ma bit na i 
kon struk tiv na ulo ga Sr bi je u to ku pred sto je ćih ustav nih pro me na u Bo sni i Her ce go-
vi ni, ka ko bi do šlo do de blo ka de ovog pro ce sa i uspe šnog na stav ka evro a tlant skih 
in te gra ci ja ove ze mlje. Zna ča jan do pri nos us po sta vlja nju bo ljih bi la te ral nih od no sa 
zva nič nog Be o gra da i Sa ra je va pred sta vlja i do no še nje De kla ra ci je o osu di zlo či na u 
Sre bre ni ci,13 ko ju je usvo jio srp ski Par la ment kra jem mar ta, 2010. go di ne.

Što se tiče od no sa Sr bi je i Cr ne Go re, na njih naj vi še uti če pro blem Ko so va, od-
no sno pri zna nje nje go ve ne za vi sno sti od stra ne vla sti u Pod go ri ci. Me đu tim, ne tre-
ba pre ne breg nu ti i zna čaj pro ble ma ve za nog za ve o ma du ge pre go vo re o dvoj nom 
dr ža vljan stvu i za ko je se ne mo že oče ki va ti ni ka kav po zi ti van uspeh u pred sto je-
ćem vre men skom raz do blju.14 Na red ni, pro blem ko ji op te re ću je srp sko-cr no gor ske 
od no se je ste i sta tus Sr ba u Cr noj Go ri (zah te vi da Sr bi bu du „autoh ton” na rod, 
ko ri šće nje po je di nih ko lek tiv nih pra va, itd.), ali i cr no gor ske et nič ke za jed ni ce u 
Sr bi ji (upo tre ba cr no gor skog je zi ka i re gi stra ci ja Cr no gor ske pra vo slav ne cr kve). 
U od no su Sr bi je pre ma Cr noj Go ri se pri me ću je da srp ske po li tič ke eli te, ne sa mo 
u vla sti, ne go i opo zi ci je, za pra vo ne uvi đa ju da je pro ces cr no gor ske ne za vi sno sti 
ire ver zi bi lan pro ces.

Od no si Ma ke do ni je i Sr bi je su, ta ko đe, u sen ci ko sov skog pi ta nja, ali se na tom 
pla nu u ovoj bi la te ral noj re la ci ji po ja vlju je pro blem što Sr bi ja ša lje pro ti vu reč ne sig-
na le u ve zi sa onim što Ma ke do ni ja sma tra tre nut no svo jim naj zna čaj ni jim pro ble-
mom, a to je re ša va nje spo ra oko ime na dr ža ve sa su sed nom Grč kom.15 Da kle, zva nič-
na Sr bi ja ne ka da po dr ža va jed nu, a po vre me no dru gu stra nu u spo ru iako je pri zna la 
su sed nu dr ža vu pod ime nom „Re pu bli ka Ma ke do ni ja”. Na rav no, tu je i stal ni pro-
blem od no sa iz me đu Srp ske pra vo slav ne cr kve i Ma ke don ske pra vo slav ne cr kve, ko ji 
će za si gur no osta ti ne re šen i to kom na red nih ne ko li ko de ce ni ja. On, ne sum nji vo, 
pre va zi la zi me đu cr kve ne od no se i op te re ću je bi la te ral ne od no se iz me đu Be o gra da 
i Sko plja. 

11 „Is tan bul Dec la ra tion”, Is tan bul, 24 April 2010, In ter net: http://www.vi je sti.ba/po li ti ka/10088-Tekst-Is tan bul-
ske-de kla ra ci je.html, 15/10/2010.

12 „Ta dić: Do dik je moj pri ja telj i sa rad nik”, Ta njug, Glas jav no sti, 16. no vem bar, 2010, In ter net, http://
www.glas-jav no sti.rs/cla nak/po li ti ka/glas-jav no sti-16-11-2010/ta dic-do dik-je-moj-pri ja telj-i-sa rad nik, 
15/10/2010.

13 „De kla ra ci ja o osu di zlo či na u Sre bre ni ci”, Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je, 31. mart, 2010, In ter net, http://
www.par la ment.gov.rs/con tent/cir/ak ta/ak ta_de ta lji.asp?Id=477&t=O, 15/10/2010.

14 Dra gan Đu ka no vić, „Bi la te ral ni od no si Re pu bli ke Sr bi je s Cr nom Go rom i Bo snom i Her ce go vi nom”, Iza zo vi 
evrop skih in te gra ci ja, op. cit., str. 63–70

15 O na ve de nom spo ru vi de ti: Bran ko Pa vli ca, „Grč ko-ma ke don ski spor u ve zi sa ime nom Ma ke do ni je”, Me đu na-
rod na po li ti ka, god. LX, broj 1136, Be o grad, ok to bar–de cem bar 2009, str. 40–63.
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Bi la te ral ni od no si Sr bi je sa „sta rim su se di ma” 
i Tur skom
Na kon 2005. go di ne, evi dent no je po bolj ša nje od no sa Sr bi je sa Al ba ni jom,16 iako su 

oni bi li pri lič no uz dr ma ni su ko bi ma na Ko so vu to kom 1999. go di ne, i pri zna va njem nje-
go ve jed no stra no pro gla še ne ne za vi sno sti. U ovom tre nut ku tu ne po sto je zna čaj ni ji 
pro ble mi na bi la te ral noj rav ni od no sa, is klju ču ju ći ne do volj no re gu li san sta tus srp ske 
et nič ke ma nji ne u Al ba ni ji. Me đu tim, s ob zi rom da broj pri pad ni ka srp ske za jed ni ce u 
Al ba ni ji ni je ve li ki (pro ce ne se kre ću oko de set hi lja da), to ne mo že su štin ski da de ter-
mi ni še od no se Be o gra da i Ti ra ne. 

Tre nut no ne po sto je ni ka kvi otvo re ni pro ble mi Sr bi je sa Ma đar skom, Ru mu ni jom, 
Bu gar skom, ali i sa dru gim sta rim su se di ma biv še So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke 
Ju go sla vi je – Grč kom, Austri jom i Ita li jom. Šta vi še, sa Ma đar skom su oču va ni ve o ma 
do bri bi la te ral ni od no si i po sle pro me ne vla sti u Bu dim pe šti i do la ska de sni čar ske 
ko a li ci je FI DES po čet kom apri la ove go di ne. To kom pro te kle dve go di ne odr žan je 
ve ći broj sa sta na ka pred sed ni ka Sr bi je i Ma đar ske.17 Po sto ji do sta po ten ci ja la i da se 
raz vi ju no vi vi do vi sa rad nje iz me đu dve ju ze ma lja za hva lju ju ći Du nav skoj stra te gi ji 
Evrop ske uni je18 i pred sto je ćem for mi ra nju ma kro re gi je u sli vu ove re ke. I od no si sa 
Ru mu ni jom u ovom tre nut ku su ve o ma do bri i po sto je broj ne mo guć no sti da se oni 
una pre de ima ju ći u vidu kon tek st in ten zi vi ra nja pro ce sa pri stu pa nja Sr bi je Evrop skoj 
uni ji u na red nom pe ri o du, ali i po dr šku ove ze mlje u ve zi sa Ko so vom. Me đu tim, po-
sto ji i pro blem na ko me po ten ci ra Ru mu ni ja u ve zi sa pot pu nim re gu li sa njem sta tu sa 
Vla ha19 u Ne go tin skoj kra ji ni, kao i pi ta nje re gu li sa nja po lo ža ja Ru mun ske pra vo slav-
ne cr kve u Ba na tu i Is toč noj Sr bi ji. Ve o ma su in ten zi vi ra ni i eko nom ski od no si iz me đu 
dve  ze m lje. Srp sko-bu gar ski bi la te ral ni od no si u ovom tre nut ku su ve o ma kva li tet ni i 
umno go me se una pre đu ju u broj nim sfe ra ma, a po seb no na pri vred nom pla nu. Sa 
Bu gar skom, Sr bi ja tre nut no ne ma bi la te ral nih pro ble ma, a in ten zi vi ra na je bi la te ral-
na sa rad nja u obla sti bor be pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la. Ta ko đe, po sto je zna čaj ni 
po ten ci ja li za raz voj sa rad nje u obla sti ener ge ti ke po vo dom na ja vlje ne iz grad nje ga-
so vo da Ju žni tok.

Tra di ci o nal no do bri od no si Sr bi je sa Grč kom su za i sta na za vid nom ni vou i po red 
broj nih unu tra šnjih pro ble ma sa ko ji ma je su o če na ak tu el na vla da u Ati ni, a ko ja je 
pro u zro ko va na eko nom skom kri zom. Tre ba na po me nu ti i da je Grč ka jed na od ze ma lja 
ko ja naj vi še in ve sti ra u pri vre du Sr bi je. Slič no je i sa od no si ma iz me đu Sr bi je i Ita li je 

16 Igor No va ko vić, Dra gan Đu ka no vić, Žar ko Pe tro vić, Srp sko-al ban ski od no si: sa da šnje sta nje i per spek ti ve, ISAC 
fond, Be o grad, 2010, str. 2–7.

17 „Do bra sa rad nja Sr bi je i Ma đar ske”, Ra dio te le vi zi ja Sr bi je, 14. mart, 2010, In ter net, http://www.rts.rs/pa ge/
sto ri es/sr/story/9/Sr bi ja/564061/Do bra+sa rad nja+Sr bi je+i+Ma%C4%91ar ske.html, 15/10/2010.

18 Vi de ti: „EU Stra tegy for the Da nu be Re gion”, In ter net, http://ec.euro pa.eu/re gi o nal_po licy/co o pe ra tion/da nu-
be/in dex_en.htm, 15/10/2010.

19 Vla sti Ru mu ni je sma tra ju da su et nič ki Vla si u Sr bi ji za pra vo Ru mu ni, dok unu tar ove za jed ni ce po sto ji po de la 
u ve zi sa na ve de nim sta vom. Pre ma po pi su sta nov ni štva Sr bi je iz 2002. go di ne u njoj ži vi 40.054 Vla ha. Vi de ti: 
Lj. T., „Vla he sa da zo vu da bu du Ru mu ni”, Ve čer nje no vo sti, Be o grad, 9. mart, 2009, str. 7., Mar ko Al bu ro vić, „Me-
đu na ci o nal ne ten zi je”, Po li ti ka, 18. maj, 2009, str. sa. i Mar ko Al bu ro vić, „Vla si Is toč ne Sr bi je – od asi mi la ci je do 
ru mu ni za ci je”, Po li ti ka, 18. maj, 2009, str. sa.
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gde je oči gled na te žnja ove ze mlje da do đe do ubr za nja pro ce sa pri stu pa nja Sr bi je 
Evrop skoj uni ji.20 U to ku pro te klih ne ko li ko go di na po ve ćan je i ste pen fi nan sij skih ula-
ga nja pri vred nih su bje ka ta iz Ita li je u Sr bi ju.

Tur ska je uisti nu po no vo po sta la je dan od ve o ma bit nih či ni la ca sta bil no sti na ju go-
i sto ku Evro pe. Po seb no su va žne ak tiv no sti ko je Tur ska pred u zi ma u okvi ru tri la te ral-
nog fo ru ma – Bo sna i Her ce go vi na-Sr bi ja-Tur ska. Na ovaj na čin je do šlo do zna čaj nog 
po bolj ša nja od no sa iz me đu Bo sne i Her ce go vi ne i Sr bi je. Isto vre me no, Tur ska je na-
ja vi la zna čaj na ula ga nja u Sr bi ju, kao i iz grad nju auto pu ta ko ji bi pro la zio kroz San-
džak.21 Vla sti u An ka ri ima ju za si gur no ve o ma ve li ki uti caj na po li tič ke i ver ske li de re 
Bo šnja ka u srp skom de lu San dža ka i na taj na čin mo gu da do pri ne su da se pre va zi đu 
po sto je će ten zi je i pro ble mi u ovoj re gi ji. I u na red nom pe ri o du tre ba oče ki va ti da lje 
ja ča nje od no sa Sr bi je i Tur ske. No, i po red oce na do ma ćih ana li ti ča ra da je reč o neo-
o sma ni zmu,22 od no sno re de fi ni sa noj im pe ri ja li stič koj po li ti ci Tur ske na Bal ka nu, tre ba 
ima ti u vi du da su kon kret ne ak tiv no sti, ko je je pred u ze la ova ze mlja pre ma dr ža va ma 
re gi je uti ca le na smi ri va nje iz ve snih ten zi ja, a pre sve ga iz me đu vla sti u Be o gra du i 
Sa ra je vu.

Za ključ ci
Za jed nič ka opre de lje nost dr ža va Za pad nog Bal ka na za član stvo u Evrop skoj uni ji 

i ja ča nje re gi o nal ne sa rad nje mo že da do pri ne se da do đe do dalj nje re lak sa ci je bi la-
te ral nih od no sa iz me đu dr ža va re gi o na. Na bi la te ral nom pla nu Sr bi ja u pred sto je ćem 
raz do blju tre ba da oja ča mre žu bi la te ral nih spo ra zu ma u svim obla sti ma sa dr ža va ma 
Ju go i stoč ne Evro pe, a sa ci ljem pu ne sta bi li za ci je pri li ka u re gi o nu.

U tom smi slu i ubu du će tre ba raz vi ja ti stal na ili ad hoc part ner stva iz me đu dr ža va 
re gi je u okvi ru uni ver zal nih i re gi o nal nih me đu na rod nih or ga ni za ci ja. To kom 2008. go-
di ne, Re pu bli ka Hr vat ska je po sta la ne stal na čla ni ca Sa ve ta bez bed no sti Uje di nje nih 
na ci ja, a isto vre me no s tim u ve zi Re pu bli ka Sr bi ja je od i gra la pri lič no kon struk tiv nu 
ulo gu po dr ža va ju ći na ve de nu ini ci ja ti vu. 

Ka da se go vo ri o mul ti la te ral noj rav ni od no sa, va žno je i neo p hod no pri hva ta nje 
pu ne od go vor no sti dr ža va Za pad nog Bal ka na i Ju go i stoč ne Evro pe za re gi o nal nu sa-
rad nju (im ple men ta ci ja na če la re gi o nal ow ner ship). U tom smi slu Pro ces sa rad nje u Ju-
go i stoč noj Evro pi, Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju i aran žman CEF TA 2006, kao vo de će 
vi do ve mul ti la te ral ne sa rad nje u re gi o nu, ne tre ba shva ta ti kao nu žnost u pro ce su pri-
pre me za in te gra ci ju u Evrop sku uni ju, već i kao na bu du ću ju go i stoč nu di men zi ju Za-
pad nim Bal ka nom pro ši re ne Uni je.

Ne tre ba, ujed no, ola ko pre ći pre ko či nje ni ce da svet ska eko nom ska kri za, kao i 
even tu al ni ta las no vog et no -na ci o na li zma na Bal ka nu mo gu da vra te bi la te ral ne od-
no se dr ža va Za pad nog Bal ka na i Ju go i stoč ne Evro pe una zad. Evi dent ne na pe to sti u 

20 „Pred sed nik Ta dić: Sr bi ja i Ita li ja su ključ ni stra te ški part ne ri”, 12. no vem bar 2009, In ter net, http://www.pred-
sed nik.rs/mwc/de fa ult.asp?c=304500&g=20091112115915&lng=cir&hs1=0, 16/11/2010.

21 „Tur ska gra di auto put kroz San džak”, RTV B92, 24. jul 2009, In ter net, http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.
php?yyyy=2009&mm=07&dd=24&nav_id=372946, 15/05/2010.

22 Vi de ti mo no gra fi ju du go go di šnjeg am ba sa do ra SRJ/SCG/RS u An ka ri, prof. dr Dar ka Ta na sko vi ća – Neo o sma ni-
zam: po vra tak Tur ske na Bal kan, JP „Slu žbe ni gla snik”, Be o grad, 2010.
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ovom tre nut ku po sto je u Bo sni i Her ce go vi ni, na se ve ru Ko so va i u Ma ke do ni ji. Za to 
je za da tak po li tič kih eli ta u svim dr ža va ma re gi o na da i da lje uti ču na post kon flikt no 
po mi re nje iz me đu dru šta va sa ci ljem spre ča va nja ra di kal nog et no na ci o na li zma i šo-
vi ni zma.
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Cr na Go ra

RE DO SLED RE ŠE NJA

Bran ko Lu ko vac

Za po či nju ći rad na iz grad nji od no sa kao dvi je, sa da ne za vi sne dr ža ve, Cr na Go ra 
i Sr bi ja su, pre ko nji ho vih naj vi ših pred stav ni ka, po sta vi le se bi cilj da iz gra de naj bo lje 
od no se dva, po sve mu, naj bli ža na ro da. Da li smo to po sti gli, je smo li na pu tu da to 
usko ro ostva ri mo i, ako ni je smo, ko ji su raz lo zi ili pre pre ke i šta bi, u tom prav cu, va lja-
lo ra di ti da se taj pro ces ubr za? 

Pred sjed nik Sr bi je Bo ris Ta dić je, pri je ne ki dan u Pod go ri ci, iz nio ocje nu da se 
od no si Sr bi je i Cr ne Go re po volj no raz vi ja ju, da su u uspo nu. U pra vu je. Po pr vi put u 
ove če ti ri i po go di ne od ka da te od no se gra di mo kao ne za vi sne dr ža ve, i po pr vi put u 
po sled njih dva de set go di na, na ši od no si se, kon ačno, raz vi ja ju u do brom smje ru. 

Iza nas su de ve de se te go di ne – naj pri je sa ve zni štva u ru šenju za jed nič ke dr ža ve, 
ra to va nju i et nič kom či šće nju. Pa po tom, raz la za i kon fron ta ci ja. Za tim, ova post-Mi-
lo še vi ćev ska de ce ni ja - po ma lo Ko štu ni či ne, a po ma lo Bri sel ske SRJ i SCG: pri nud nog, 
ali neo dr ži vog bra ka, to kom ko jeg zva nič na Sr bi ja ni je ra zu mje la, ni po dr ža la ve ćin sku 
vo lju Cr ne Go re da, ob na vlja ju ći ne za vi snost, i ona bu de dio me đu na rod ne za jed ni-
ce i gra di od no se jed na kih. Međutim, ipak je pro ces i is hod re fe ren du ma pri hva ti la i, 
ma da opre zno, uz dr ža no i ne volj no, pri stu pi la gra đe nju no vog po gla vlja me đu sob nih 
od no sa koje je i da lje pro že to re ci di vi ma i re flek si ma sta rog, oče ki va njem da će Cr na 
Go ra u ne kim re gi o nal nim kre ta nji ma, vo di ti više ra ču na o in te re si ma Srbije, ne go o 
vla sti tim interesima. Taj put je osta vio tra ga na obje stra ne, i to je re al nost i dio ob-
ja šnje nja za što je, u na šim od no si ma, pri sut na znat na do za ne po vje re nja, sum nje u 
na mje re po li ti ke i zašto na sta ri na čin dolaze is ka za ne po ru ke iz sre di na ko je ni je su 
nje ni gla sno go vor ni ci. 

Iza nas su, ipak, naj ve ća is ku še nja, naj te ži dio pre đe nog za jed nič kog pu ta. Okon-
ča nje bli zu sto ljet njeg ži vo ta u ne koj vr sti za jed ni ce. Pr vih i po sled njih go to vo 20 go di-
na te ških ne sre ća i tra u ma; u fe de ral noj za jed ni ci rav no prav nih, iz u zet nih do stig nu ća, 
kod ku će i u svi je tu. Raz laz je bio te žak, ali je naj va žni je da je bio mi ran. Sa ko li ko 
raz o ča ra nja je do ži vljen u Sr bi ji, kod po li tič kih eli ta i vla sti, kao i kod ši ro kih sre di na 
gra đa na, vi dje lo se po re a go va nju na kon sto je Cr na Go ra pri zna la ne za vi snost Ko so va, 
po la ze ci kao i mno ge dru ge, su sjed ne i evrop ske dr ža ve, od svo jih ocje na i in te re sa. 
Iner ci ja ne pro mi je nje nog od no sa. No, i to je iza nas. 

Do bro je da su ru ko vod stva dvi je dr ža ve po mo gla da se uklo ne ne ki uzro ci ra zu-
mlji vih stra ho va gra đa na na obje stra ne: od pre la ska gra ni ca, pre pre ka slo bod nom 
kre ta nju lju di, ro ba, uslu ga, ka pi ta la; pri stu pa obra zov nim ili zdrav stve nim in sti tu-
ci ja ma; re gu li sa nju imo vin skih ili so ci jal nih pra va. Do bro je što pri vred ni ci pred nja če 
u po slo vi ma tr go vi ne, tu ri zma, sa o bra ća ja, gra đe vi nar stva, ener ge ti ke, u tu ri stič-
kom pro me tu ili ula ga nji ma. Po volj no je što se od vi ja kon zu lar na sa rad nja. Što su 
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pot pi sa ni spo ra zu mi o sa rad nji mi ni star sta va od bra ne, unu tra šnjih po slo va i prav de. 
Slič no se mo že ka za ti i za sa rad nju na pla nu kul tu re, na u ke, spor ta i ne kih dru gih 
obla sti. 

Ova krat ka pre zen ta ci ja, ne pru ža mo guć nost da se de talj ni je ba vi mo pi ta nji ma 
eko nom skih od no sa. Oni se, uglav nom, do bro raz vi ja ju, Sr bi ja je na pr vom mje stu uvo-
za, ali i iz vo za, uz ve li ki tr go vin ski de fi cit na stra ni Cr ne Go re. Ali, to ta ko mo ra bi ti, 
ima ju ći u vi du struk tu ru pri vre de. To se, za to, dje li mič no na dok na đu je tu ri stič kim pri-
li vom, pre vo znim, luč kim i dru gim uslu ga ma. In ve sti ci je iz Sr bi je su, ta ko đe, u po ra stu. 
Pro šlo ne delj ni su sret pri vred ni ka dvi je ze mlje, uz uče šće pred sjed ni ka dr ža va, po ka zao 
je ve li ki i obo stra ni in te res da se ši re pro sto ri, sa dr ža ji i ob li ci sa rad nje. Ono što će, u 
na red nom pe ri o du, za u zi ma ti sre di šnu pa žnju, bi će do go vo ri i ra do vi na una pre đi va nju 
in fra struk tur ne po ve za no sti i sa rad nje, ka ko u obla sti že lje znič kog, drum skog, avio-sa-
o bra ća ja, ta ko i u obla sti ener ge ti ke, od no sno ula ga nja i ko ri šće nja re sur sa, po seb no u 
obla sti ob no vlji vih iz vo ra či ste ener gi je, kao i za šti te i va lo ri za ci je pri rod ne i kul tur ne 
ba šti ne. Pri to me tre ba na, za nas naj bo lji na čin, is ko ri sti ti in te res i sprem nost Ita li je, 
nje na, kao i sred stva Evrop ske Uni je, da sa o bra ćaj ni ko ri dor ili ener get ske re sur se ko-
ri ste za svo je ili po tre be dru gih čla ni ca Uni je. 

Ne ma po tre be ni ti da se ši re go vo ri ni o voj noj, po li cij skoj i pra vo sud noj sa rad nji, 
jer su one do bi le no vu šan su i do bre ocje ne, pot pi si va njem spo ra zu ma o sa rad nji u tim 
obla sti ma i o iz ru če nju osu đe nih i op tu že nih za po je di ne ka te go ri je kri vič nih dje la. 
Oni pru ža ju do bre osno ve za efi ka sni ju bor bu pro tiv po seb no or ga ni zo va nog kri mi na la 
u obje ze mlje. Za nas u Cr noj Go ri to je od po seb nog zna ča ja jer je stvo ren imidž da 
je Cr na Go ra si gur na ku ća za kri mi nal sva ke vr ste. Za to se naše nad le žne in sti tu ci je i 
slu žbe mo ra ju naj o zbilj ni je po sve ti ti efi ka snom rje ša va nju pro ble ma po ve za nih sa or-
ga ni zo va nim kri mi na lom, te ot kla nja nju ne po volj ne sli ke o na ma, ostva ru ju ći, pri tom, 
naj ši ru, sve stra nu i is kre nu sa rad nju sa su sje di ma i svim re le vant nim me đu na rod nim 
slu žba ma. 

Že lim u ve zi sa ovim, da is tak nem dva do bro do šla sta va i pred lo ga pred sjed ni ka 
Sr bi je Bo ri sa Ta di ća, ko ja je iz nio pri li kom pro šlo ne delj nog bo rav ka u Cr noj Go ri na 
su sre tu pri vred ni ka. 

Pr vi se od no si na po dr šku pro ce su evrop skih i evro-atlan tskih in te gra ci ja Cr ne Go-
re, kao ne če mu što je zna čaj no ka ko za Cr nu Go ru, ta ko i za re gion. Ta kav ja san stav 
će, bez sum nje, ima ti po zi ti van uti caj na po vje re nje di je la gra đa na Cr ne Go re u opre-
de lje nje da Cr na Go ra po sta ne čla ni ca ne sa mo EU, već i NA TO sa ve za, onih ko ji su do 
sa da vje ro va li da to ne bi bi lo u in te re su Sr bi je i od no sa dvi je ze mlje. Isto vre me no, to je 
va žan ele me nat od zna ča ja i za bu du će od no se Sr bi je i NA TO sa ve za, kao i za uku pan 
re gi o nal ni si stem si gur no sti i sta bil no sti. 

Dru gi pred log ti če se ide je, mo guć no sti or ga ni zo va nja za jed nič kih di plo mat sko-
kon zu lar nih pred stav ni šta va, vje ru jem ne sa mo Cr ne Go re i Sr bi je, već i dru gih dr ža va 
na sta lih iz ra ni je za jed nič ke dr ža ve, ka da jed na ne ma do volj no in te re sa ili re sur sa za 
svo je pred stav ni štvo. Na sli čan na čin kao što to ra de ne ke dru ge dr ža ve, nor dij ske, 
ze mlje Be ne lu ksa i sl. Pot sje tio bih da su Cr na Go ra i Sr bi ja pot pi sa le i da već pri mje-
nju ju Spo ra zum o kon zu lar noj za šti ti i sa rad nji, pre ma ko jem Sr bi ja u ne kim ze mlja ma 
za stu pa kon zu lar ne in te re se Cr ne Go re. Prem da se taj pred log u ovom tre nut ku mo že 
či ni ti pre u ra nje nim i ne re al nim – on je, bez sum nje, po zi ti van i okre nut bu duć no sti 
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bo ljih od no sa i ve ćem ste pe nu me đu sob nog po vje re nja i sa rad nje. Vre me nom, ka da 
utih nu stra ho vi od mo gu će kon tro le, po kro vi telj stva, sub or di na ci je, he ge mo ni je, ju go-
no stal gi je – i ka da pre vag nu istin ski in te re si ra ci o nal no sti, po vje re nja i sa rad nje u ko joj 
ni ko ne gu bi već svi do bi ja ju, duh evrop skih vri jed no sti i po na ša nja, ka da ge ne ra ci je 
po slu šnih ustu pe mje sto ge ne ra ci ja ma spo sob nih – taj će se mo del ko ri sti ti ka da god 
to bu de bo lje rje še nje od po je di nač nih pred stav ni šta va. 

Do bro je da do bre ini ci ja ti ve za una pre đi va nje sta nja i od no sa, do la ze od naj od go-
vor ni jih pred stav ni ka na ših dr ža va, jer oni mo gu zna čaj no uti ca ti na at mos fe ru i cje li-
nu od no sa dvi je ze mlje. Ta kvo ras po lo že nje bi mo ra li is ko ri sti ti da ure di mo sve u kup ne 
od no se, ka ko oni ne bi za vi si li od ne do volj no pro mi šlje nih iz ja va ili po te za, do bre vo lje 
ili ras po lo že nja po je di nih vi še ili ma nje od go vor nih uče sni ka. Slič ne ini ci ja ti ve bi do-
bro do šle za pre vla da va nje pre pre ka za usa gla ša va nje i pot pi si va nje Spo ra zu ma o dvoj-
nom dr ža vljan stvu. Tim pri je što su pot pi si va njem Spo ra zu ma o iz ru če nju osu đe nih ili 
osum nji če nih za kri vič na dje la, ot klo nje ni ne ki bit ni raz lo zi za iz bje ga va nje ovog in sti-
tu ta va žnog za ve li ki broj gra đa na ko je je ras pad za jed nič ke dr ža ve, bez nji ho ve kri vi ce, 
li šio mno gih pra va ši re za jed ni ce ko joj su pri pa da li. 

Ono što, po mom su du, i da lje sto ji na pu tu grad nje pu nog me đu sob nog po što va-
nja, ra zu mi je va nja i po vje re nja, je su pi ta nja po ve za na sa na ci o nal nim oso be no sti ma, 
po lo ža jem pri pad ni ka na ro da, na ci o nal ne za jed ni ce ili ma nji ne, kao i obi ljež ja kul tu re, 
u jed noj ili dru goj dr ža vi te sa dje lo va njem, u ve zi sa tim, po li tič kih i gra đan skih or ga-
ni za ci ja kao i Srp ske i Cr no gor ske pra vo slav ne cr kve. 

Bi lo bi neo p hod no da od go vor ne po li tič ke sna ge i či ni o ci dvi je dr ža ve, pot po mog nu 
za jed ni čki an ga žman na uč no-struč nih kao i po li tič kih sre di na ko je bi, u do broj vje ri, 
tra ži le i po nu di le rje še nja ko ji ma bi se, u skla du sa naj bo ljim svjet skim is ku stvi ma i 
stan dar di ma, za šti ti la, nje go va la i pro mo vi sa la pra va i oso be no sti kul tu ra na ših na ro da 
i za jed ni ca i olak ša li me đu kul tur ni kon tak ti i pro ži ma nja. Sr bi u Cr noj Go ri, jed na ko 
kao i Cr no gor ci u Sr bi ji, je su, objek tiv no, va žan ele me nat na ših dr ža va i na ših od no-
sa. Zbog ra zu mlji ve te žnje da za dr že za jed nič ki okvir, oni se, u jed nom di je lu, pri je 
Re fe ren du ma o ne za vi sno sti, ni je su afir mi sa li kao či ni lac ra zu mi je va nja, po vje re nja i 
sa rad nje. No, to sa da pri pa da pro šlo sti. I kao što i dru gdje, ta kve za jed ni ce objek tiv no 
pred sta vlja ju zna čaj nu spo nu pre ko ko je se upo zna ju, ra zu mi ju, sa ra đu ju na ro di i dr ža-
ve – isto vje tan bi od nos tre ba lo da se pot sti če i ne gu je i u na še dvi je ze mlje. Isto ta ko, 
gra đan ske i po li tič ke or ga ni za ci je ko je su po sve će ne oču va nju i afir ma ci ji pra va na ro da 
i za jed ni ca, tre ba da na pu ste ra ni ji od nos i bu du po sve će ne raz vi ja nju me đu sob nog 
ra zu mi je va nja, po vje re nja i sa rad nje na ših dr ža va. Sa mo ta ko one se ne će do ži vlja va ti 
kao po li tič ki či ni o ci ko ji su okre nu ti pro tiv dr ža ve, ko ji za pra vo ote ža va ju te pro ce se. 

U ve zi sa ovim je i pi ta nje po lo ža ja i ulo ge ko ju ima ju Srpska i Crnogorska pra vo-
slav na cr kva. Od no si ko ji, već go di na ma, vla da ju me đu nji ma su di ja me tral no su prot ni 
de kla ri sa ni do brim, čak naj bo ljim od no si ma ko je na sto je da gra de Cr na Go ra i Sr bi ja. 
Re al nost je, ne po vra tan i ne za u sta vljiv pro ces - da sve vi še gra đa na Cr ne Go re hoće da 
ima svo ju i sa mo stal nu, Cr no gor sku pra vo slav nu cr kvu, ta da, kao ta kvi, ima ju ne sme-
tan pri stup bo go mo lja ma. Na po tre bu po što va nja tih op šte pri zna tih i ustav nih pra-
va, uka zu je se i u iz vje šta ji ma Evrop ske ko mi si je, kao i ame rič kog Stejt departmenta. 
Ma lo ko u Cr noj Go ri vje ru je da je Srp ska pra vo slav na cr kva, u svom od no su spram 
Cr ne Go re i Cr no gor ske pra vo slav ne cr kve, van bi lo ka kvog uti ca ja po li ti ke i dru štva u 
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Sr bi ji. Ka ko bi lo, to ima za po slje di cu uvje re nje da ona ta kvim svo jim sta vom od ra ža-
va ši ri i du go roč ni ji po li tič ki in te res po je di nih moć nih po li tič kih cen ta ra Sr bi je pre ma 
cr no gor skoj dr ža vi i na ci ji, a to ne ga tiv no uti če na ukup ne od no se dvi je ze mlje. I za to 
sma tram da je nu žan po zi ti van an ga žman i uti caj po li tič kih i dru štve nih či ni la ca, ka ko 
bi se, za po če tak, afir mi sa li, olak ša li i omo gu ći li to le ran ci ja, me đu sob no uva ža va nje i 
di ja log me đu dvi je cr kve, te neo me tan pri stup svih vjer ni ka cr kve nim objek ti ma. To bi 
mo glo, ka sni je, do ve sti i do sa rad nje ko ja bi bi la naj bo lje svje do čan stvo no vih, evrop-
skih od no sa i na ovom na šem pro sto ru, u ko jem jed ni dru ge pri hva ta mo kao jed na ke, 
rav no prav ne.

Ko nač no, po la ze ći od iz ni je tog, mi šlje nja sam da bi bi lo ko ri sno ako bi se sa da šnji 
po zi ti van trend u od no si ma na še dvi je ze mlje i do pri nos ko ji mu pru ža ju naj od go vor-
ni ji pred stav ni ci Sr bi je i Cr ne Go re, is ko ri stio ka ko bi se na ši sve u kup ni od no si ure di li 
i po sta vi li na čvr ste te me lje. Da to ne bu de tre nut no sta nje ko je za vi si od do bre vo lje 
i ras po lo že nja po je di nih uče sni ka, već do bro vo đen, ure đen, sta bi lan i du go ro čan pro-
gram, pre to čen u svo je vr stan Road map, Pro gram, ili De kla ra ci ju o od no si ma, ko ji će 
pri pre mi ti, raz mo tri ti i usvo ji ti sve zna čaj ne po li tič ke stran ke i naj vi ši dr žav ni or ga ni. 
Ta kav do ku ment bi ob u hva tio sve naj va žni je obla sti. One gdje već sa da po sto je do go-
vo ri i ja san smjer rje ša va nja va žnih pi ta nja, kao i one gdje je po treb no do go vo ri ti na če-
la, prav ce, pri o ri te te i di na mi ku ure đi va nja od no sa. 

Dru gim ri je či ma, za la žem se da lju di od zna nja i do bre vo lje, lju di iz na u ke i stru ke, 
uz pu nu po dr šku naj vi ših dr žav nih or ga na na še dvi je ze mlje, sjed nu za sto i sa gle da ju 
sve što je bit no za na še od no se, ka ko ono što se od vi ja ju bez ve ćih pro ble ma, ta ko i ona 
„osje tlji va”, slo že na, po put pi ta nja na ci o nal ne svi je sti i opre de lje nja, kul tu re, po lo ža ja 
pri pad ni ka na ci ja ili ma nji na, ulo ge na ci o nal nih za jed ni ca i na ci o nal nih par ti ja, pi ta-
nja dvoj nog dr ža vljan stva, imo vi ne, suk ce si je, po lo ža ja i od no sa pra vo slav nih cr ka va i 
pri stu pa vjer ni ka cr kve nim objek ti ma, i sl. Nji hov za da tak bio bi da usa gla se na če la, 
osno ve, okvi re, na čin i di na mi ku ra zr je ša va nja sa da otvo re nih pi ta nja, ka ko ona ne bi 
op te re ći va la unu tra šnje i me đu sob ne od no se, te ka ko bi se otva ra li naj ši ri pro sto ri za 
raz voj do brih sve u kup nih od no sa Cr ne Go re i Sr bi je. Ona bi bi la pre ni je ta u do ku ment 
od stra te škog zna ča ja ko jeg bi usa gla si li i usvo ji li dr žav ni or ga ni dvi je ze mlje i ko ji bi 
re dov no pra ti li i pod sti ca li da se na če la i za da ci sa dr ža ni u nje mu u pot pu no sti po štu ju 
i ostva ru ju. 
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Ne svr sta ni svet

PRO PU ŠTE NE PRI LI KE

Du šan Si me no no vić

Di plo mat ska ak tiv nost Sr bi je u pret hod nom pe ri o du, u kon tek stu na po ra da se 
obez be di po treb na po dr ška me đu na rod ne za jed ni ce srp skoj ver zi ji Re zo lu ci je Ge ne-
ral ne Skup šti ne UN o KiM, da la je po vo da jed nom de lu na ših me di ja, ali i jed nom seg-
men tu po li tič kog esta bli šmen ta, za stva ra nje „di le me”: „da li se to Sr bi ja vra ća Po kre tu 
ne svr sta no sti”. 

Pri to me, ja sno su bi le in to ni ra ne spe ku la ci je da ta kav „an ga žman” na vod no „vo di 
ob na vlja nju Ti to ve di plo ma ti je” i od vla či na šu ka pa ci ti ra nost i ener gi ju, neo p hod nu za 
vi še pu ta na gla še ne pri o ri te te na še spolj ne po li ti ke, a to su evrop ske i evro-atlant ske 
in te gra ci je. 

Isto vre me no, go to vo su za ne ma ri vi bi li po ka za te lji ko li ko je uče šće SFR Ju go sla vi je 
u Po kre tu ne svr sta no sti zna či lo za me đu na rod nu po zi ci ju, a pre sve ga, za pri vre du te ze-
mlje.

Ten den ci o zno ili ne, ta ko đe je bi lo oči gled no iz o sta vlja nje ar gu men to va nih i kon-
kret nih raz lo ga zbog ko jih bi Sr bi ji, u po li tič kom ili eko nom skom smi slu, gu bi la zbog 
oži vlja va nja već do sta du go za po sta vlje ne po li tič ke i eko nom ske sa rad nje sa ze mlja ma 
u raz vo ju. Naj ma nje je ja sna, a do sta for si ra no pla si ra na, te za o po li tič koj šte ti ko ju 
mo že da ima Sr bi ja, iza zi va ju ći even tu al ne sum nje za pad nih part ne ra u iskre nost na še 
ori jen ta ci je ka po me nu tim in te gra ci ja ma.

Pro stor ko ji po kri va ju ze mlje u raz vo ju, u naj ve ćem bro ju oku plje nih u Po kre tu ne-
svr sta no sti, pred sta vlja tr ži šte ko je či ni vi še od mi li jar du sta nov ni ka i, zbog ljud skog 
po ten ci ja la i pri rod nih re sur sa, pred sta vlja i pro stor od po seb nog stra te ško-po li tič kog 
i eko nom skog in te re sa upra vo onih ze ma lja ko je bi, pre ma po me nu tim ko men ta ri ma, 
tre ba lo da pro ce nju ju iskre nost Sr bi je u nje ne pro kla mo va ne spolj no po li tič ke pri o ri-
te te. Ra zno li kost po li tič kih si ste ma, ste pe na eko nom skog i dru štve nog raz vo ja, a po-
naj ma nje do stig nu ti ni vo de mo kra ti je u ze mlja ma u raz vo ju, ni u naj ma njoj me ri ne 
spre ča va sve vo de će ze mlje Za pa da da raz vi ja ju sve ob li ke, pre sve ga eko nom ske sa-
rad nje, uz ja ča nje nji ho vog pri su stva i uti ca ja u tom re gi o nu. Za što bi, u me ri u ko joj je 
to mo gu će i po treb no, sme ta lo Sr bi ji da bu de pri sut na u ovom de lu sve ta, na tr ži štu na 
ko me i u sa da šnjem sta nju na še pri vre de mo že kon ku rent no da na stu pa?

Pu to va nja mi ni stra Je re mi ća, iako pr ven stve no usme re na na do bi ja nje po dr ške za 
srp sku ver zi ju re zo lu ci je o KiM, po ka za la su da u ovim ze mlja ma ne sa mo da još uvek 
ni su iz ble de la se ća nja na dr žav no pri ja telj stvo i ugled pred u ze ća iz Ju go sla vi je, me đu 
ko ji ma je naj ve ći broj bio onih iz Sr bi je, već i da kod ovih po sto je re al ne mo guć no sti i 
sprem nost za oži vlja va nje svih, pre sve ga, eko nom skih od no sa sa Sr bi jom.

Ono sto skep tič ni ko men ta to ri „po nov nog otva ra nja” pre ma Po kre tu ne svr sta no sti 
na vo de u po gle du eko nom skih od no sa je fa kat da u tr go vin skoj raz me ni sa ino stran stvom 
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na tr ži šte ze ma lja u raz vo ju ot pa da sa mo 5% ukup nog iz vo za Sr bi je. Ov de se, me đu tim, 
mo ra ju uze ti u ob zir objek tiv ne te ško će na še pri vre de, od no sno ogra ni če nost i asor ti man 
ro ba ko je mo že mo u sa da šnjim okol no sti ma da po nu di mo ovom tr ži štu. Ono gde po sto je 
zna čaj ne i re al ne mo guć no sti je tran sfer teh no lo gi je, oblast gde da le ko za o sta je mo na tr-
ži štu ko me te ži mo, a još uvek ima mo zna čaj ne pred no sti na tr ži štu ko je smo za po sta vi li.

Za to, ni je na  od met uka za ti, ma kar i sa mo de li mič no, na ak tu el no pri su stvo na še 
pri vre de u po je di nim dr ža va ma ovog re gi o na,kao na zna čaj nu in di ka ci ju za još am bi ci-
o zni je po ku ša je na ših pri vred nih su bje ka ta za ve će pri su stvo u tom de lu sve ta.

U pod sa har skoj Afri ci, gde smo si lom po li tič kih i eko nom skih pri li ka bi li pri nu đe ni 
da svo je vre me no za tvo ri mo je dan broj am ba sa da, u fa zi re a li za ci je ili ugo vo re nih po-
slo va je zna ča jan broj in fra struk tur nih pro je ka ta, go to vo ne po zna tih na šoj jav no sti.

Ta ko, u An go li in ve sti ci o ni ra do vi na ših pred u ze ća (Pla num, Rat ko Mi tro vić, Ar hi-
tek tu ra i ur ba ni zam i dr.) iz no se vi še sto ti na mi li o na USD. U Eti o pi ji je IMR pot pi sao sa 
do ma ćim part ne rom du go roč ni spo ra zum o is po ru ci po lu sklo plje nih trak to ra (do kra ja 
mar ta, 2011. godine, tre ba da bu de is po ru če no bli zu 1.500 trak to ra), s per spek ti vom 
da se u na red nih pet go di na u toj ze mlji za jed nič ki pro iz ve de još pet hi lja da. U ovoj 
ze mlji je, ta ko đe, pot pi san me mo ran dum o sa rad nji u obla sti far ma ci je, voj ne opre me 
i po ljo pri vred nih ma ši na.

U De mo krat skoj Re pu bli ci Kon go je sa vla dom ove ze mlje sklo pljen ugo vor o is po ru-
ci 400 va go na (vred nost pre ko 40 mi li o na EUR), s du go roč nom per spek ti vom za sa rad nju 
u ovoj in fra struk tur noj obla sti. Kon kret no po nu đe ni zna čaj ni po slo vi od stra ne kon go an-
ske vla de re zul ti ra li su na šom od lu kom o po nov nom otva ra nju na še am ba sa de u Kin ša si.

U Ga bo nu je pred u ze će „Ami ga” do bi lo po sao iz grad nje sport skog cen tra, a do go-
vo re na je sa rad nja u obla sti zdrav stva, far ma ci je i obra zo va nja.

U Ni ge ri ji, pred u ze će Ener go pro jekt već tra di ci o nal no ra di na re a li za ci ji zna čaj nog 
bro ja in fra struk tur nih pro je ka ta. 

Kon kret ne po nu de Vla de Ga ne za po slo ve na šim pred u ze ći ma (oblast gra đe vi nar-
stva, po ljo pri vre de i ener ge ti ke) su, ta ko đe, do ve le do pri pre ma za po nov no otva ra nje 
na še am ba sa de u Akri.

U Ju žno a frič koj Re pu bli ci, Ma li ju i Ke ni ji iz ra žen je in te res za in ten zi vi ra njem pri-
vred nih od no sa, tran sfe ru teh no lo gi je u obla sti po ljo pri vre de i far ma ci je, a po seb no na 
po lju voj no-eko nom ske sa rad nje. Na tr ži šti ma Se ver ne Afri ke i Bli skog is to ka srp ska 
pri vre da pri sut na je de ce ni ja ma.

U Egip tu, du go roč na ko o pe ra ci ja „Za sta ve” i IMR tra je već 35 go di na. U to ku je 
for mi ra nje no vih jo int-ven tu re aran žma na u obla sti auto mo bil ske in du stri je, spe ci jal ne 
opre me i ma ši na, me tal nih pro iz vo da i kom po nen ti i dr. U po sled nje vre me na ro či to 
je oži vlje nja voj no-eko nom ska sa rad nja, gde je SDPR po sti gao spo ra zu me o sa rad nji 
u od bram be noj in du stri ji - za jed nič kim is tra ži vač ko-raz voj nim pro jek ti ma, pro iz vod nji 
na o ru ža nja i voj ne opre me, mo der ni za ci ji voj nih fa bri ka i dr. 

U Li bi ji su ne dav no pot pi sa ni spo ra zu mi sa ta mo šnjim Mi ni star stvom od bra ne o 
iz grad nji voj ne bol ni ce i voj no-me di cin ske aka de mi je, sve u vred no sti pre ko po la mi li-
jar de USD.

U Al ži ru je Hi dro teh ni ka ta ko đe ne dav no pot pi sa la ugo vor o iz grad nji dve bra-
ne, dok isto pred u ze će u Tu ni su na ta kvim in fra-struk tur nim pro jek ti ma ra di već par 
de ce ni ja.
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U Ira ku je SDPR pot pi sao ugo vo re za iz grad nju voj nih obje ka ta u vred no sti bli zu 
400 mi li o na USD. (Ge ne ral no uzev, od ak tu el nih aran žma na SDPR, vred nih cca 1,5 mi-
li jar du do la ra, 95% ot pa da na tr ži šte ne svr sta nih ze ma lja).

Voj no-eko nom ska sa rad nja oži vlje na je i sa Ku vaj tom, a ova ze mlja uče stvo va će u 
fi nan si ra nju sta ni ce Pro kop u vred no sti 40 mi li o na USD.

Uspe šno po slo va nje Ener go pro jek ta u Ka ta ru, u iz grad nji ve ćeg bro ja tra fo sta ni ca 
(vred no sti cca 30 mi li o na USD) ak tu e li zo va lo je po tre bu otva ra nja na še am ba sa de u 
Do hi, či je je fi nan si ra nje u pr vom pe ri o du pre u ze la ka tar ska stra na.

Već do sa da iz ne to, bez evi den ti ra nja pri vred ne sa rad nje sa ne svr sta nim ze mlja ma 
Azi je i La tin ske Ame ri ke, što sva ka ko ni je za ne ma ri vo, do volj no go vo ri o oprav da no sti 
ja ča nja od no sa sa ovim dr ža va ma, s pre vas hod nim ci ljem sna že nja na še pri vre de i nje-
nog me đu na rod nog na stu pa.

Ovo, me đu tim, zah te va ne sa mo još ve će an ga žo va nje na ših pri vred nih su bje ka ta 
već, s ob zi rom na pri ro du dru štve no-po li tič kog ustroj stva naj ve ćeg bro ja ovih dr ža va, 
do bre i kon ti nu i ra ne po li tič ke od no se. Svi do sa da oba vlje ni kon tak ti po tvr đu ju i in te-
res i sprem nost na ših part ne ra u pro sto ru ne svr sta nih ze ma lja da se Sr bi ji olak ša da 
ob no vi sta ra pri ja telj stva i pri sut nost svo je pri vre de u nji ma.

Ob no va i ja ča nje po li tič kih od no sa sa ne svr sta nim ze mlja ma ni ka ko ne pod ra zu-
me va i in sti tu ci o nal no uklju či va nje Sr bi je u Po kret ne svr sta no sti, što je is klju če no već 
i sa mom čvr stom ori jen ta ci jom Sr bi je na ula zak u EU. Isto vre me no, ja ča nje me đu na-
rod nog pri su stva na še ze mlje, pa i kroz fo ru me PNZ, ne mo že da ško di nje nom me đu-
na rod nom ugle du, a mo že, u po je di nim slu ča je vi ma, i da bu de od zna čaj ne po li tič ke 
ko ri sti. Ko li ko god u sa da šnjoj si tu a ci ji mo že da iz gle da ire le vant na po li tič ka po dr ška 
ne svr sta nih ze ma lja „srp skoj re zo lu ci ji”, da je do šlo do gla sa nja u Ge ne ral noj skup šti ni 
UN, po u zda ne in di ka ci je o nji ho vom bro ju, zna čaj no ve ćem ne go što se to na ne kim 
stra na ma prog no zi ra lo i že le lo, go vo re o po tre bi da se i po li tič kim od no si ma sa ovim 
dr ža va ma ubu du će po klo ni ve ća pa žnja. Uosta lom, pro ši re nje me đu na rod nog pri su-
stva mo že sa mo da oja ča kre di bi li tet Sr bi je kao ce nje nog part ne ra, ni ka ko da ško di 
nje nom ugle du.

Me đu tim, ne tre ba gu bi ti iz vi da i to da ge ne ra ci ja ko ja još uvek pam ti i ra ni je pri-
ja telj ske od no se i ugled na ših pred u ze ća već ne sta je sa po li tič ke sce ne ovih ze ma lja, 
pa je mo žda i kraj nje vre me da se te ško ste če ni ka pi tal iz ra ni jih vre me na, ali sa da na 
no vim osno va ma i kva li te tom, is ko ri sti. Ni jed na ozbilj na po li ti ka i di plo ma ti ja to ne bi 
pro pu sti la. 
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Ujedi nje ne na ci je

KRI VU DAV PUT

Pa vle Je vre mo vić

U sva kom od do sa da šnjih istu pa nja o od no si ma Sr bi je sa po je di nim ze mlja ma, ili 
gru pom ze ma lja kao sto je Evrop ska uni ja, pri sut na je re le vant na di men zi ja za po zi-
ci ju i ak tiv nost Sr bi je u Uje di nje nim na ci ja ma. Po seb no je re le va ntno i u do broj me ri 
upo zo ra va ju će uvod no iz la ga nje Mir ka Te pav ca, ne mi lo srd na i tač na di jag no za gde 
je Sr bi ja u da na šnjem sve tu, šta je pro pu šte no i sa gla sno to me šta i ka ko bi tre ba lo 
da lje. Onaj na ko ga se to od no si tre ba lo bi pa žlji vo da ga pro či ta „sa olov kom u ru ci.” 
Ni šta ma nje ni su re le vant na istu pa nja Ta nje Mi šće vić o od no si ma Sr bi je sa Evrop-
skom uni jom, am ba sa do ra Iva na Vu ja či ća sa SAD, Žar ka Pe tro vi ća sa Ru skom Fe de-
ra ci jom, Vla di mi ra Pa vi će vi ća o me đu na rod nim di men zi ja ma pi ta nja Ko so va, kao i 
dru gih uče sni ka. 

Mul ti la te ral na sa rad nja je spe ci fi čan vid di plo ma ti je, re zul tan ta ukup ne me đu-
na rod ne ak tiv no sti jed ne dr ža ve. Nje nu osno vu či ne bi la te ral ni od no si. Bez raz vi je-
nih bi la te ral nih od no sa ne ma uspe šne mul ti la te ral ne ak tiv no sti, kao što ni re tar di-
ra ne od no se sa po je di nim ze mlja ma ne mo že da na dok na di ni ka kva mul ti la te ral na 
ak tiv nost.

Sa pri bli ža va njem na ja vlji va nog pro gla še nja ne za vi sno sti Ko so va, ko je je usle di lo 
fe bru a ra, 2008. godine, pi ta nje Ko so va po sta je do mi nant no za na šu ak tiv nost u Uje di-
nje nim na ci ja ma, kao i za ukup nu ak tiv nost Sr bi je u me đu na rod nim od no si ma. 

Oko ko sov skog pi ta nja is po lji li su se svi na ve de ni, aku mu li ra ni ne do sta ci me đu na-
rod nog na stu pa Sr bi je: od su stvo ci lja, vi zi je, pre po zna tlji ve stra te gi je, a ti me i od go va-
ra ju će tak ti ke. Ko so vo je isto vre me no bi lo i u ve li koj me ri i osta lo pro fi ta bil na te ma za 
do ma ću upo tre bu. To je ve o ma ogra ni či lo i naš na stup u Uje di nje nim na ci ja ma i is klju-
či lo nas iz mno gih ak tiv no sti i ključ nih to ko va u svet skoj or ga ni za ci ji, ume sto da je bi lo 
obr nu to. Mi si ja u Uje di nje nim na ci ja ma po sta je „sin gle is sue de le ga tion.”

Sprem nost uti caj nih či ni la ca da se ze mlje na šeg re gi o na što vi še uklju če u ak tiv-
no sti UN po sto ja la je i po sto ji. Pod se ti mo na či nje ni cu da je ko in ci den ci jom u jed nom 
tre nut ku pred stav nik Ma ke do ni je pred se da vao 62. za se da njem Ge ne ral ne skup šti ne 
UN, da je Hr vat ska bi la čla ni ca Sa ve ta bez bed no sti (ko ju je „na sle di la” Bo sna i Her ce-
go vi na), a da je Slo ve ni ja pred se da va la Evrop skom uni jom. Ne je dan od sa go vor ni ka, 
ve te ra na di plo ma ti je u se di štu svet ske or ga ni za ci je, pi tao nas je „šta je sa va ma?” Na še 
do ma će pri li ke, od no si iz me đu stra na ka u vla da ju ćim struk tu ra ma, ni su nam omo gu ći li 
da se u ove pro ce se uklju či mo, kako bi objek tiv ni po li tič ki po ten ci jal Sr bi je mogao da 
do đe do iz ra ža ja. 

U Sa ve tu bez bed no sti, kao što zna mo, dr ži mo se Re zo lu ci je 1244 o Ko so vu. Ako 
bi hte li da od re di mo ko ji je ključ ni stav Sr bi je, ko ja je to „cr ve na li ni ja” od ko je ne bi 
mo gli da od stu pi mo ka da je Ko so vo u pi ta nju, to je član stvo Ko so va u Uje di nje nim 
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na ci ja ma. Da se ta od lu ka spre či ili od lo ži za ne ka kvu da lju bu duć nost, dru ga vre me na 
i pod iz me nje nim me đu na rod nim okol no sti ma, ključ ni je stav stal nih čla ni ca Sa ve ta 
bez bed no sti. 

Ka da smo kod sta va SAD, nji hov pri stup je kraj nje prag ma ti čan, „pri zem no re a-
li sti čan.” Po la ze od či nje ni ce da je na Ko so vu bio že stok, na si lan kon flikt na et nič koj 
osno vi i da sa da ima mo pod ruč je sa oko dva mi li o na sta nov ni ka či ja im pre siv na ve ći na 
zah te va no vi me đu na rod ni aran žman i da ko sov ski Al ban ci po sle sve ga što se do go di lo, 
u po sto je ćoj me đu na rod noj kon ste la ci ji, tra že re še nje na svoj na čin, ako tre ba i „pre ko 
ko le na,” pa po sle di ce ka kve bu du.1 

Za SAD je bit na no vo stvo re na si tu a ci ja na te re nu. Raz u me ju, ali ne uva ža va ju kom-
plek sne isto rij ske, prav ne, mo ral ne i dru ge ar gu men te Sr bi je. U na stu pu SAD pre ma 
Sr bi ji, na ro či to po sle pro me na ko je su na stu pi le po sle 2000. godine, ni je bi lo na zna ka 
da se u bi lo kom vi du tra ži de struk ci ja Sr bi je ili ide na nje nu dis kre di ta ci ju. Ali, raz li ke 
u pri stu pu ko sov skom pi ta nju osta ju. 

U Sa ve tu bez bed no sti SAD su u vi še na vra ta po ka zi va le sprem nost da nam iza đu u 
su sret oko pro ce du ral nih pi ta nja oko Ko so va, ali ne vi še od to ga. 

Pri laz Ru ske Fe de ra ci je ko sov skom pi ta nju u do sa da šnjoj fa zi je mo ti vi san da, po-
dr ža va jući Sr bi ju, bu de pri hva će na kao uti ca jan i od go vo ran part ner SAD. Zna ča jan je i 
uti caj po li tič kih pri li ka i ras po lo že nja u sa moj Ri si ji, gde se oče ku je da na po dr šci Sr bi ji, 
Ru si ja sa ču va uti caj i po tvr di tra di ci o nal no pri ja telj stvo sa ze mljom koja je za Ru si ju u 
in te re sant nom stra te škom pod ru ču ju.

U od su stvu na še pre po zna tlji ve stra te gi je, ako se iz u zme u sva koj pri li ci po na vlja-
no da „Sr bi ja ni ka da ne će pri zna ti Ko so vo,” i ne do sled no sti u tak ti ci, ru ski od go vor je 
vr lo jed no sta van: „Sve što Sr bi ja tra ži od nas po vo dom Ko so va, mi po dr ža va mo.” Ta ko 
da na še osci la ci je i ne ko he rent no sti ko je su če sto zbu nji va le Ru se, ni su uti ca le na pro-
me nu ru skog dr ža nja u Sa ve tu bez bed no sti. Ru ska ram pa za ula zak Ko so va u član stvo 
UN osta je spu šte na.

U sa da šnjem ras po re du gla so va i od no sa čla ni ca Sa ve ta bez bed no sti pre ma Ko so-
vu, Sr bi ja ima po dr šku ma nji ne, zbog če ga je ru ski ve to od ključ nog zna ča ja. Ne sme 
se za bo ra vi ti da je Ru ska Fe de ra ci ja ze mlja či ji je glo bal ni po li tič ki, voj ni i eko nom ski 
uti caj u po ra stu u me đu na rod nom okru že nju ko je se br zo me nja, što sva ka raz lo žna 
po li ti ka mo ra da uva ža va. 

U Sa ve tu bez bed no sti NR Ki na is ka zu je po dr šku i raz u me va nje za po lo žaj Sr bi je. 
Pri hva ta na šu ar gu men ta ci ju o ko sov skom pi ta nju, uz su ge sti ju da pro ši ri mo krug ze-
ma lja ko je su sprem ne da nas po dr že. Ni u jed nom tre nut ku Ki na se ni je oba ve za la, 
ni ti je na go ve sti la da će upo tre bi ti pra vo ve ta u naš pri log. Ova kav stav je u skla du sa 
tra di ci o nal nom ki ne skom uz dr ža no šću kao stal nog čla na Sa ve ta bez bed no sti.

Na še obra ća nje Me đu na rod nom su du prav de za sa ve to dav no mi šlje nje o le gi tim-
no sti jed no stra nog pro gla še nja ne za vi sno sti Ko so va ni je is ko ri šće no u skla du ka ko je 
po čet no za mi šlje no, kao po tre ban pre dah i ar gu ment za smi ri va nje do ma ćih de ba ta 
oko Ko so va. Ne u tra li sa ni bi bi li ra di kal ni ji zah te vi za kon fron ta ci ju sa pro ta go ni sti ma 

1 U vre me pre go vo ra pod po sred ni štvom M. Ah ti sa ri ja u jed noj pri li ci ru ski pred stav nik je pro ko men ta ri sao „Ko-
so vo je ve li ki pro blem za NA TO i Evrop sku uni ju. Ras po la žu nov cem i voj nom si lom i ne zna ju ka ko da ga re še, a 
vi – ne ma te ni ka kve šan se.”
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ko sov ske ne za vi sno sti, a do bi je no vre me bi po slu ži lo da se od luč ni je spro vo di tzv. evrop-
ska agen da. Po ne se ni uspe hom sa ko jim je Ge ne ral na skup šti na iz gla sa la Re zo lu ci ju sa 
na šim zah te vom, za po sta vi li smo evrop sku kom po nen tu za mi sli. Pre ne gla še na i ne re al-
na oče ki va nja su do ne la po sle di ce ko je zna mo ka kve su.

Po sle Re zo lu ci je Ge ne ral ne skup šti ne o Ko so vu ko ju je usvo ji lo te ku će za se da nje 
Ge ne ral ne skup šti ne, te ži šte pro ble ma Ko so va se po me ra ka na šem di ja lo gu sa Bri se-
lom, što ima po zi tiv nu stra nu u od no su na „evrop sku ori jen ta ci ju” Sr bi je, ali otva ra i 
pro stor da se pod od re đe nim okol no sti ma otvo ri i pi ta nje pro du ža va nja mi si je UN MIK. 
U tom slu ča ju se me nja i ulo ga Sa ve ta bez bed no sti u re ša va nju ko sov skog pro ble ma. 
Ne ma po tre be uka zi va ti šta bi ga še nje UN MIK zna či lo. Od la skom mi si je UN MIK, ulo-
ga Sa ve ta bez bed no sti kao ar bi tra i ga ran ta me đu na rod nog re gi o nal nog i unu tra šnjeg 
po li tič kog ba lan sa na Ko so vu i oko Ko so va bi pre sta la.

Pre o ku pa ci ja Ko so vom, an ga žo va la je ina če skrom ne di plo mat ske ka pa ci te te Sr bi-
je i spre či la nje no ak tiv ni je uče šće u ključ nim ak tiv no sti ma Uje di nje nih na ci ja. 

Zna čaj Uje di nje nih na ci ja da nas je u po ra stu. To je je di na me đu na rod na or ga ni-
za ci ja uni ve rzalnog ka rak te ra za re ša va nje glo bal nih pi ta nja i ko ja je je di ni le gi tim ni 
ga rant me đu na rod ne bez bed no sti. Uz sve oprav da ne kri ti ke na ra čun ne do sta ta ka i 
oči gled nih pro ma ša ja, Uje di nje ne na ci je su ta kve ka kve su. Bo lje or ga ni za ci je ne ma mo 
i ne će je ni bi ti. One su od u vek bi le i osta le od raz sta nja u sve tu, da le ko od sa vr še nog 
i mo ral nog. 

Za ma le dr ža ve kao što je Sr bi ja ve o ma je va žan prin ci pi ja lan i do sle dan stav po 
svim pi ta nji ma ko ja su na dnev nom re du UN, uz oslo nac na me đu na rod no pra vo, prin-
ci pe Po ve lje UN i na me đu na rod ni mo ral, ko li ko ga ima.

U osci la ci ja ma spolj ne po li ti ke Sr bi je, u od su stvu ja snih ci lje va i stra te gi je, do la zi lo 
je do ne do pu sti vih kom pro mi sa. Kao naj o či ti ji pri mer, iz dva ja se oblast ljud skih pra va.

Ljud ska pra va u da na šnjim me đu na rod nim od no si ma do bi ja ju cen tral nu ulo gu. 
Mo glo bi se re ći, uz svu ne a de kvat nost ter mi na, da či ne oko sni cu „no ve ide o lo gi je” na 
osno vu ko je se me re i vred nu ju po li tič ki i dru štve ni si ste mi. Po što va nje ele men tar nih 
ljud skih pra va, po je din ca i gru pa, pod ra zu me va po sto ja nje vla da vi ne pra va, pra vi čan 
ustav no-prav ni i eko nom ski po re dak, šta god da to zna či u da toj dr žav noj ili dru štve noj 
za jed ni ci. Ljud ska pra va su da nas uni ver zal na ka te go ri ja. Nji ho va pri me na i va ri ja ci je 
či ne ovu ma te ri ju ve o ma slo že nom. Ma le ze mlje, ko je ne ma ju voj nu, po li tič ku i eko-
nom sku moć, u ko je se ubra ja i Sr bi ja, ne bi sme le na ovim pi ta nji ma da pra ve kom pro-
mi se, jer od to ga za vi si nji ho va unu tra šnja sta bil nost, na to me se za sni va le gi tim nost 
nji ho vog po ret ka i bez be dan me đu na rod ni po lo žaj. 

Raz u me se da su pri sut na i dru ga pi ta nja gde se oče ku je an ga žo va nje sva ke ze mlje, 
čla ni ce UN, kao što su eko lo gi ja, kli mat ske pro me ne, pro iz vod nja hra ne itd. Kroz Uje di-
nje ne na ci je ostva ru je se sin te za, vrh ukup ne ak tiv no sti sva ke ze mlje po sva kom pi ta nju, 
od po li tič kih pi ta nja mi ra i bez bed no sti, vla da vi ne pra va, za šti te ugro že nih ka te go ri ja 
sta nov ni štva, do po ljo pri vre de, zdrav stva, obra zo va nja, itd. Sva ka ze mlja čla ni ca kroz 
svo je po na ša nje, an ga žo va nje u Uje di nje nim na ci ja ma, sti če pre po zna tlji vi pro fil. Ova 
di men zi ja je u na šem slu ča ju jos uvek u stva ra nju i u do broj me ri ne do sta je.

Po lo žaj Sr bi je u Uje di nje nim na ci ja ma i iz van njih olak ša va okol nost da ključ nim 
me đu na rod nim či ni o ci ma do sa da ni u jed noj si tu a ci ji ni su od go va ra li kon fron ta ci ja ili 
ne ki zna čaj ni ji po li tič ki de bakl Sr bi je. Opre zno šću dru gih, upr kos pro pu sti ma, ni smo 
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pre tr pe li ve ću po li tič ku šte tu. Ka rak te ri sti čan je pri mer gla sa nja Sr bi je 2008. godine, 
pro tiv Re zo lu ci je o kr še nju ljud skih pra va u Ira nu, ko ju je uve la Ka na da, a spon zo ri sa le 
ze mlje EU. Ne for mal no i pri ja telj ski su nas ne ke od de le ga ci ja opo mi nja le da se upu-
šta mo u ve o ma opa sne vo de, jer je pi ta nje ljud skih pra va ključ no za Ko so vo i op sta nak 
srp ske ma nji ne na Ko so vu.

Sa od re đe nom „di fu zi jom” ko sov skog pi ta nja ko je je pred na ma otva ra se ve ći pro-
stor za ak tiv ni je an ga žo va nje u UN. Pret po stav ka je da će u vre me nu pred na ma do ći i 
do ve će kom pa ti bil no sti na še po li ti ke sa Evrop skom uni jom. Ta kom pa ti bil nost je bi la 
ostva re na ne po sred no po sle 2000. godine. Iz u zev u jed nom slu ča ju uz dr ža va nja, ta da-
šnja SRJ po tom Dr žav na za jed ni ca Sr bi je i Cr ne Go re se re dov no pri dru ži va la sta vo vi-
ma i iz ja va ma EU oko mno štva me đu na rod nih pi ta nja. 

Uko li ko smo do sled ni svo jim opre de lje nji ma, tre ba do bro da raz mi sli mo ka ko što 
pre da se vra ti mo na taj ko lo sek.
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NA TO

KROZ LA VI RINT

Mi lan Ka ra ga ća

Od nos Sr bi je pre ma NA TO je ne sum nji vo zna čaj no pi ta nje, va žan seg ment i de-
ter mi nan ta vi zi je spolj ne po li ti ke i nje nih ci lje va i pri o ri te ta. Upra vo zbog to ga, ono 
ne sme i ne mo že da se svo di na kviz pi ta nja da li vo li mo NA TO ili ne, da li ho će mo u 
član stvo ili ne, da li će do ne ti ne ko li ko iz bor nih po e na ili ne, već zah te va sve o bu hvat no 
raz ma tra nje da li je ste i da li mo že bi ti okvir za naj bo lji bez bed no sni kon cept Sr bi je. 

Či ni se da je to ra ci o na lan pri stup i vred no sni okvir za kom pa ra tiv nu ana li zu svih 
bez bed no snih op ci ja i kon ce pa ta, uklju ču ju ći i pred no sti i ma ne sa da šnjeg i bu du ćeg 
NA TO i na ših sa da šnjih i bu du ćih od no sa sa ali jan som.

To je ujed no i vr lo ozbi ljan raz log da svi oni ko ji se ba ve bez bed no snom, od bram-
be nom i spolj nom po li ti kom bi lo u dr žav nim ili na uč nim in sti tu ci jam ili ne vla di nom 
sek to ru pa i me di ji ma, mno go de talj ni je iz u če i po zna ju šta je to NA TO, ka ko funk ci-
o ni še nje go va po li tič ka i voj na struk tu ra, šta je nje go va bez bed no sno-po li tič ka i voj-
no-po li tič ka su šti na, ko ja je sa da šnja i bu du ća ulo ga u sa vre me nom sve tu i glo bal noj 
bez bed no sti i u kom prav cu ide pro ces tran sfor ma ci je i re for mi ali jan se. Evi dent no je 
da ni za go vor ni ci ni pro tiv ni ci NA TO ne do volj no po zna ju nje go vu su šti nu. Da kle, isto-
rij sko na sle đe, ne do volj no po zna va nje i po li tič ko-stra nač ke i me dij ske ma ni pu la ci je su 
tri ključ ne ka rak te ri sti ke na šeg od nosa pre ma NA TO i pre pre ke za ozbilj ni je ras pra ve. 
Re zul tat to ga je i po gre šan pri stup, pa se ovo pre vas hod no spolj no po li tič ko pi ta nje 
tre ti ra pre te žno kao unu tra šnje po li tič ko, do mi nant no emo tiv no ume sto ra ci o nal no i 
vi še vred no sno ne go bez bed no sno.

Od no si Sr bi je i NA TO pro šli su kroz ne ko li ko fa za, po čev od me đu sob nog uva-
ža va nja, kon fron ta ci je i ne pri ja telj stva, di ja lo ga i nor ma li za ci je do ko o pe ra ci je. Tre-
nut no su od no si pri lič no am bi va lent ni, jer kao čla ni ca PZM zva nič no se tru di mo da 
una pre đu je mo sa rad nju do ni voa do bi ja nja sta tu sa kan di da ta za član stvo, a s dru ge 
stra ne, ve o ma je pri sut na an ti-NA TO kam pa nja ko ja se osla nja na per cep ci ju NA TO 
u men tal nom sklo pu iz do ba Hlad nog ra ta i, na rav no, oži vlje nu i me dij ski pod gre ja-
nu uvre đe nost zbog bom bar do va nja srp skih po lo ža ja u BiH i agre si je na Sr bi ju 1999.
go di ne.

Po ten ci ra se da zbog to ga „na rod ima psi ho lo šku ba ri je ru i od boj nost pre ma ula sku 
u NA TO” iako to jed no vre me ni je bi lo, čak i ka da su se ća nja bi la mno go sve ži ja.

Sa mo 2 go di ne na kon bom bar do va nja, 2001. go di ne, uspe šno smo sa ra đi va li sa 
NA TO u spre ča va nju su ko ba i re ša va nju kri ze na ju gu Sr bi je, a u mar tu, 2003. go di ne, 
u za u sta vlja nju po gro ma i na si lja nad Sr bi ma na Ko so vu. Upo re do sa tim po če li smo 
son di ra nje, iz ra ža va nje na me re i tra že nje po dr ške da što pre ide mo ka evro-atlant-
skim in te gra ci ja ma i NA TO. Da kle, u krat kom pe ri o du pre đen je put od kon fron ta ci-
je do di ja lo ga, a sa mo 3 go di ne na kon bom bar do va nja, kra jem apri la, 2002. go di ne, 
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po kre nut je pro ce s pri stu pa nja pro gra mu Part ner stvo za mir. Već kra jem 2003. go di ne, 
smo ima li nor ma li zo va ne od no se sa NA TO i sa vi še od 20 dr ža va pot pi sa ne spo ra zu me 
o bi la te ral noj sa rad nji. 

Do po lo vi ne 2004. go di ne, oko 800 voj nih i ci vil nih li ca iz si ste ma od bra ne je bi lo 
ob u hva će no ra znim pro gra mi ma ško lo va nja, kur se va, se mi na ra, kon fe ren ci ja i dru gih 
ak tiv no sti u ino stran stvu, a pre ko 200 ofi ci ra je ste klo zna nje stra nih je zi ka (en gle skog, 
ne mač kog, fran cu skog, ita li jan skog, grč kog) na ni vou NA TO stan dar da. In ten ziv na sa-
rad nja na svim po lji ma re zul ti ra la je i pri je mom Sr bi je u PZM i bez po mi nja nja Mla di-
ća, što je do ta da bi la ne pre mo sti va pre pre ka. 

Na kon to ga, to kom ne u spe šnih pre go vo ra oko re ša va nja pi ta nja Ko so va, već 2007.
go di ne, na stu pa pe riod ti he i sve gla sni je kon fron ta ci je sa NA TO i EU. Ne ke stran ke, 
po li ti ča ri, jav ne lič no sti i me di ji od jed nom po no vo ot kri va ju da nas je NA TO ipak bom-
bar do vao, me dij ski se oži vlja va ju se ća nja na 1999. go di nu, uz is ti ca nje „da nam NA TO 
oti ma Ko so vo, da je ta mo oku pi rao deo na še su ve re ne te ri to ri je, da spro vo di Ah ti sa ti-
jev plan i pra vi „NA TO dr ža vu” na na šoj te ri to ri ji”, a evro a tlant ske in te gra ci je po sta ju 
ne po že ljan po jam i čak se iz ra ni jih do ku me na ta bri še. Sve se to ko ri sti za iz go vor pro-
tiv član stva u NA TO, ali se za pra vo ra di o od no su i pre ma EU.

Ne što ube dlji vi je je obra zlo že nje da je Sr bi ja od 2000. go di ne, bi la uklju če na u po-
li tič ki pro ces u prav cu in te gra ci ja u NA TO ali da je, na kon što su dr ža ve –čla ni ce NA TO 
pri zna le ne za vi snost Ko so va i uče stvo va le u for mi ra nju ko sov skih bez bed no snih sna ga, 
na stu pi la no va po li tič ka re al nost. Ma da opet osta je či nje ni ca da sve dr ža ve čla ni ce 
NA TO ni su pri zna le Ko so vo, i ka ko nam ne sme ta da ide mo u EU ako su sve osim pet 
čla ni ca pri zna le to isto ne za vi sno Ko so vo. 

Sr bi ja je iz lo že na naj ve ćem bro ju glo bal nih, i svim re gi o nal nim ri zi ci ma, pret nja ma 
i iza zo vi ma, ali i ne kim svo jim spe ci fič nim ko je mno ge dru ge ze mlje ne ma ju. 

Kao bal kan ska, cen tral no e vrop ska, po du nav ska i evrop ska dr ža va Sr bi ja naj ve ći 
broj svo jih stra te ških ci lje va i vi tal nih na ci o nal nih in te re sa, uklju ču ju ći i nje ne le gi tim-
ne in te re se na Ko so vu, re a li zu je u re al nom okru že nju u ko me EU i NA TO de ter mi ni šu 
po li tič ki, eko nom ski i bez bed no sni okvir. To mo ra bi ti po la zna osno va za sva ko ozbilj no 
i dr žav no od go vor no raz ma tra nje in te re sa Sr bi je u od no si ma sa EU i NA TO.

Zbog sop stve ne bez bed no sti in te res Sr bi je za NA TO je mno go ve ći ne go obr nu to, a 
in te res Ali jan se za od no se sa Sr bi jom pro iz i la zi iz či nje ni ce da je ona re al ni i ne za o bi-
la zni či ni lac na Bal ka nu, uto li ko bo lje ako je deo re še nja, a ne deo pro ble ma.

Sr bi ja za to i mo ra vr lo pa žlji vo i od go vor no da for mu li še vi zi ju svo je bez bed no sti 
za XXI vek i da do đe do stra te škog kon cep ta kao du go roč nog i odr ži vog pro jek ta dr žav-
ne i na ci o nal ne bez bed no sti.

Sa vre me ni iza zo vi, ri zi ci i pret nje zah te va ju da taj kon cept bu de po uz dan, du go ro-
čan, si gu ran, efi ka san, in ter o pe ra bi lan, ali i ra ci o na lan i eko nom ski op ti ma lan. Ci lje vi 
ko ji ma se stal no mo ra te ži ti je bez bed ni ja Sr bi ja u jed nom bo ljem re gi o nu, bez bed ni ji 
re gion u jed noj bo ljoj Evro pi i bez bed ni ja Evro pi u jed nom bo ljem sve tu, upra vo ka ko 
je to i for mu li sa la Evrop ska bez bed no sna stra te gi ja.

Sr bi ja kao ma la ze mlja mo že da bi ra iz me đu ne ko li ko po zna tih stra te gij skih op ci-
ja: (1) ne u tral nost ili ne svr sta ni an ga žman; (2) bez bed no sno part ner stvo i ini ci ja ti ve; 
(3) ko lek tiv na bez bed nost u okvi ru OUN; (4) ko o pe ra tiv na bez bed nost u okvi ru OEBS; 
(5) Ad-hoc sa ve zi; (6) so li dar nost u okvi ru EU i (7) ko lek tiv na od bra na u okvi ru NA TO.
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Fi zi o no mi ja sa vre me nih pret nji, ri zi ka, iza zo va i mo guć no sti da im se u uslo vi ma 
okru že no sti čla ni ca ma NA TO i EU uspe šno pa ri ra ja sno po ka zu je da je za Sr bi ju voj na 
ne u tral nost ne a de kvat na, ne e fek ta bil na i eko nom ski is cr plju ju ća op ci ja. 

Na rav no, NA TO ni je nu žno sud bi na ali je ste re al nost Sr bi je, okru že nje ko je bit no 
uti če na njen ukup ni bez bed no sno-po li tič ki i me đu na rod ni po lo žaj, bez ob zi ra na od-
su stvo Sr bi je ka da se o to me raz go va ra.

Da kle da bi uop šte raz ma tra li NA TO kao na šu bu du ću bez bed no snu op ci ju va lja 
pr vo da bu de mo na či sto šta ho će mo-da li se raz ma tra op ci ja sa rad nje i part ner stva ili 
op ci ja ne pri ja telj stva.

Ako ni smo i ne pla ni ra mo da bu de mo u ne pri ja telj skim od no si ma, pa i uz či nje-
ni cu da se na njih lju ti mo, mo gu se raz ma tra ti pred no sti i ne do sta ci eve n tual nog 
sa ve zni štva. 

Vre me je da i Sr bi ja shva ti da NA TO da nas ni je ono što je bio pre de set go di na, tim 
pre ako su iz vu če ne po u ke iz Ira ka, Av ga ni sta na, Ha i ti ja, So ma li je, a za de set go di na 
ne će bi ti ono što je da nas, kao i to, da ni Sr bi ja ni je ono što je bi la pre de set go di na i da 
že li i ra di na to me da za de set go di na bu de druk či ja i bo lja ne go da nas.

To bi bio od go vo ran pri stup pre ma bu duć no sti i po la zi šte sa ko jeg tre ba sve stra no 
sa gle da ti sve ar gu men te za i pro tiv ula ska u NA TO, a ključ ni argumenti su da li bi ula-
skom na ša bez bed nost bi la ve ća i čvr šće ga ran to va na, po ko ju eko nom sku i , even tu al-
no, po li tič ku ce nu, i osta le po zi tiv ne aspek te i mo gu će ne ga tiv ne po sle di ce. 

U tom smi slu mo gu će je već sa da da ti od go vo re na ne ko li ko di le ma.
Ula skom Sr bi je u sa vez nje na bez bed nost se po ve ća va sa mim ti me što is klju ču je 

ne pri ja telj stvo sa NA TO, a po go to vo što bi ušla u si stem ko lek tiv ne od bra ne i po sta la 
deo jed ne moć ne part ner ske po li tič ko-bez bed no sne or ga ni za ci je i si ste ma, rav no prav-
ni part ner sa nji ma i na šim su se di ma. 

Od lu ke do ne te u NA TO uti ču na glo bal nu, evrop sku, re gi o nal nu bez bed nost Sr bi je, 
bi la Sr bi ja njena čla ni ca ili ne. Me đu tim, ako je čla ni ca, NA TO ne bi mo gao da do no si 
od lu ke ko je ima ju, po sred no ili ne po sred no, ne ga tiv ne po sle di ce po bez bed nost Sr bi je, 
jer se od lu ke do no se jed no gla sno i za to je bo lje da bu de pri sut na ne go odsut na. 

Ula skom u Ali jan su Sr bi ja bi oja ča la svoj me đu na rod ni po lo žaj jer bi po lu ge nje ne 
spolj ne i bez bed no sne po li ti ke bi le ja če, a bi la bi i pri vlač ni ja za stra ne in ve sti ci je i ti me 
bi bio omo gu ćen njen br ži eko nom ski raz voj. (U go di ni pri klju če nja NA TO sa ve zu do šlo 
je do ra sta pri li va SDI, i to u Bu gar skoj za 47,5%, u Ru mu ni ji za čak 166,29%, a u Slo-
ve ni ji je za be le žen rast od 27,59 od sto u od no su na pret hod nu go di nu). 

Otva ra se i mo guć nost ne sa mo za mo der ni za ci ju i kon ver zi ju voj ne in du stri je, već 
i pro iz vod nju i pro da ju ro be ši ro ke po tro šnje tr ži štu ko je ob u hva ta pre ko 900 mi li o na 
sta nov ni ka, či ji je voj ska ve li ki po tro šač. Mo der ni za ci ja i opre ma nje sop stve nih oru-
ža nih sna ga je eko nom ski pod no šlji vi je od ne u tral no sti ko je je da le ko sku plje, a pru ža 
ma nje si gur no sti.

Ako Sr bi ja osta ne van NA TO sve na ve de ne pred no sti ot pa da ju, a bi la bi okru že na 
čla ni ca ma Sa ve za, u in fe ri or nom po lo ža ju u sva kom po gle du, jer su sred stva Sr bi je za 
oču va nje bez bed no sti da le ko ogra ni če ni ja od sred sta va ko ja bi ima la u Sa ve zu.

Po što je Ko so vo uvek emo tiv ni iz go vor tre ba po sta vi ti pi ta nje ka ko to ne ko mi sli da 
će mo bi ti si gur ni ji i lak še re ša va ti i pi ta nje Ko so va, efi ka sni je ga „od bra ni ti i vra ti ti pod 
pu ni su ve re ni tet Sr bi je”, ako smo zbog ne u tral no sti u ne u tral nim i za teg nu tim, a ne 
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nor mal nim i pri ja telj skim od no si ma sa okru že njem. Za pra vo, ko li ko je štet no da svo je 
za la ga nje za ne u tral nost do ka zu je mo ne pri ja telj stvom pre ma NA TO, a sna ge KFOR i 
EULEX se nalaze na Ko so vu .

Bo ja zan da bi Ru si ja po sta la ne pri ja telj Sr bi je je neo sno va na jer Ru si ja ni je u ne-
pri ja telj skim od no si ma sa NA TO sa ve zom, ni ti sa po je di nač nim ze mlja ma čla ni ca ma, 
a naj no vi je pri bli ža va nja Ru si je i NA TO će uti ca ti i na po zi tiv ni ju per cep ci ju NA TO kod 
nas.

Me dve dev i Oba ma su de cid no re kli da je „Hlad ni rat” de fi ni tiv no pro šlost i ta ko 
ras pr ši li ilu zi je ne kih na ših stra na ka, ana li ti ča ra i po li ti ča ra ko ji su na ja vlji va li i pri želj-
ki va li da će Ru si ja i SAD ob no vi ti kon fron ta ci je iz tog pe ri o da.

Neo sno va ne su ta ko đe i tvrd nje da bi Sr bi ja ula skom u NA TO na ne la šte tu stra-
te škim in te re si ma Ru si je, i ti me do ve la u pi ta nje po li tič ke (KiM) i eko nom ske (snab-
de va nje ener gi jom) in te re se ko ji za vi se od po dr ške Ru si je. Ve o ma je di sku ta bil no da 
li Ru si ja sma tra da joj je Sr bi ju to li ko stra te ški zna čaj na. Ru si ja is po ru ču je ener gen te 
čla ni ca ma NA TO, a što se Ko so va ti če ono će se sva ka ko re ša va ti i uz ru sku po dr šku 
di ja lo gu. 

Spe ku li sa nje da bi Sr bi ja te o ret ski mo gla da uđe u EU, a osta ne van NA TO kao što 
su to uči ni le ze mlje po put Ir ske, Austri je, Fin ske, Šved ske, Mal te i Ki pra, da je član stvo 
u EU so lid na ga ra na ci ja bez bed no sti jer EU ima auto nom nu za jed nič ku bez bed no snu 
i od bram be nu po li ti ku, je u osno vi na me stu ako za ne ma ri mo da Sr bi ja ni u ge og raf-
skom, a po go to vo bi lo kom dru gom smi slu ni je ni Austri ja ni Fin ska.

Već sa da je de pla si ra no pi ta nje da li bi ula skom u NA TO Sr bi ja in di rekt no pri zna la 
le gi ti mi tet voj ne in ter ven ci je pro tiv SRJ 1999. go di ne, i svim even tu al nim od lu ka ma o 
ko nač nom sta tu su Ko so va ko je se ko se sa nje nim in te re si ma.

Pri ča, da će mo mo ra ti da šaljemo na še voj ni ke da gi nu u Av ga ni sta nu je pre te ri va-
nje jer već od 2011. go di ne, mi ne će mo ima ti re gru te već pro fe si o nal ce, a sva ko upu ći-
va nje u mi si je mo ra da odo bri Na rod na skup šti na.

Opa snost da će Sr bi ja bi ti iz lo žena ve ćem ri zi ci ma i no vim tran sna ci o nal nim i asi-
me trič nim pret nja ma kao što su me đu na rod ni te ro ri zam i islam ski fun da men ta li zam 
je ta ko đe sa mo je dan od iz go vo ra. Opa sno sti ina če po sto je, a Sr bi ja ne ma aspi ra ci je ni 
da u okvi ru NA TO ša lje bi lo gde in ter ven ci  o ni stič ke kon ti gen te. Ka ko stva ri iz gle da ju 
ni NA TO to vi še ne će či ni ti u toj for mi jer je svi ma ja sno da se mir ne do no si ra tom već 
nje go vim spre ča va njem.

Iako se na pr vi po gled vi di da je NA TO naj po u zda ni ji kon cept, a ne u tral nost sa mo 
fik ci ja i po li tič ka flo sku la, to ne zna či da tre ba „sr lja ti” u NA TO i op stru i sa ti kon struk-
tiv nu ras pra vu već sva ku op ci ju sve stra no raz mo tri ti i ni šta una pred ne od ba ci va ti 
ni blan ko for si ra ti. U pro ce su iz u ča va nja, pro ce nji va nja, sa gle da va nja i for mu li sa nja 
vi zi je i naj bo ljeg bez bed no snog kon ce pta Sr bi je mo ra ju da bu du an ga žova ne sve re-
le vant ne dr žav ne in sti tu ci je, pre sve ga mi ni star stva od bra ne i spolj nih po slo va, ali i 
na uč ne in sti tu ci je. Po seb no me sto ima ci vil no dru štvo i ne vla din sek tor, ko ji sa svo jim 
ukup nim struč nim i in te lek tu al nim ka pa ci te ti ma mo gu da ti ogro man do pri nos, pr vo, 
da se do đe do naj op ti mal ni jih, naj e fi ka sni jih, naj e ko no mič ni jih, naj o dr ži vi jih i naj-
po u zda ni jih re še nja, i dru go, da se ani mi ra naj ši ra jav nost da bu de ak tiv an uče snik 
u po sti za nju naj ši reg kon sen zu sa oko oda bra nog kon cep ta, nje go vog pro mo vi sa nja i 
im ple men ta ci je.
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U ar gu men to va noj i ko rekt noj ras pra vi o fi zi o no mi ji even tu al nih su ko ba i su pro-
sta vlja nja iza zo vi ma u uslo vi ma okru že no sti čla ni ca ma NA TO i EU ne će bi ti te ško 
do ka za ti da je pu no prav no član stvo u NA TO naj bo lji okvir za Sr bi ju, a voj na ne u tral-
nost ne a de kvat na i za Sr bi ju eko nom ski is cr plju ju ća op ci ju. 

Ina če, „Stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti” utvr đu je da su ci lje vi bez bed no sne i 
od bram be ne po li ti ke Sr bi je in te gra ci ja u evrop ske i dru ge me đu na rod ne bez bed no sne 
struk tu re i iz vr ša va nje oba ve za u skla du sa stan dar di ma i oba ve za ma ko je pro iz i la ze 
iz okvi ra Evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke, a voj na ne u tral nost se ne po-
mi nje.

Sa da, na kon usva ja nja za jed nič ke re zo lu ci je i nor ma li zo va nja ne po treb no za te za-
nih od no sa sa EU, či ni se da se me nja i per cep ci ja na šeg bez bed no snog kon cep ta pre 
sve ga u na ja vi pri bli ža va nja Evrop skoj bez bed no snoj i od bram be noj po li ti ci i ko nač nim 
us po sta vlja njem na še mi si je pri NA TO, a ter min „evro a tlant ski” se po no vo vra ća u po-
li tič ki reč nik. 

Od ba ci va nje NA TO saveza po zi va njem na „pa tri o ti zam” ni je ni šta dru go do ma ski-
ra nje ot po ra pre ma evrop skom pu tu mo der ni za ci ji Sr bi je. S dru ge stra ne, ne kri tič ko 
za la ga nje ne kih NVO za ula zak Sr bi je u NA TO, ko je pri to me bez re zer vno oprav da va ju 
bom bar do va nje SRJ, pred sta vlja za pra vo naj bo lju an ti-NA TO kam pa nju.

Upo re do sa otva ra njem di ja lo ga sa Ko so vom i de blo ki ra njem pro ce sa pri dru ži va nja 
EU, či ni se da se stva ra ju uslo vi da se ko nač no, bez ostra šće no sti, za poč ne ozbilj na i 
ar gu men to va na ras p ra va o od no si ma Sr bi je i NA TO. Da smo u NA TO savezu ve ro vat no 
bi i for mat pre go vo ra oko Ko so va bio dru ga či ji.

Za to, ima ju ći u vi du od nos jav nog mnje nja pre ma NA TO upra vo zbog Ko so va, či ni 
se da ne bi bi lo pa met no for si ra ti član stvo dok se po sti za njem do go vo ra ili ba rem po-
zi tiv nim tren dom u pre go vo ri ma ne re lak si ra ju ot po ri. U slu ča ju ne u spe ha raz go vo ra 
i pre ki da nja di ja lo ga tre ba se po na ša ti u skla du sa re al no šću i ne sr lja ti u su ko be sa 
NA TO.

O pro šlo sti i sa da šnjo sti sva ko ima svo ju isti nu, a o bu duć no sti sva ko svo ju vi zi ju. 
Pra va vi zi ja bez bed no sti je ona ko ja bu du će ge ne ra ci je ras te re ću je ba la sta pro šlo sti i 
po na vlja nja pro ma ša ja. 

U tom smi slu, pa tri o ti zam se ne do ka zu je po na vlja njem da nas je NA TO bom bar-
do vao već iz na la že njem okvi ra i kon cep ta ko ji će Sr bi ji i nje nim gra đa ni ma omo gu ći ti 
naj be zbed ni ji i naj si gur ni ji ži vot, pa ma kar to bio i sa vez sa NA TO. Pri to me, od no si 
NA TO-Ru si ja nas uop šte ne spu ta va ju da iza be re mo NA TO, na pro tiv.

U sva kom slu ča ju spolj no po li tič ki i bez bed no sni in te res Re pu bli ke Sr bi je je da po 
pi ta nji ma na ci o nal ne, re gi o nal ne i glo bal ne bez bed no sti bu de u part ner skim od no si ma 
sa NA TO.
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Ljud ska pra va

KOB NA INER CI JA

Vo jin Di mi tri je vić

Sve su če šći pri go vo ri na ma li zna čaj ko ji po što va nje ljud skih pra va ima pri li kom 
za u zi ma nja sta va zva nič ne Sr bi je pre ma osta lim čla ni ca ma me đu na rod ne za jed ni ce. 
Stiče se uti sak da je pri spolj no po li tič kom od lu či va nju izvršnih or ga na Sr bi je i lju di ko ji 
ra de u njoj me ra u ko joj stra ne vla de po štu ju pra va svo jih gra đa na ima spo red no me sto. 
Pred stav ni ci ze mlje u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma i oni ko ji u ime Sr bi je istu pa ju na 
me đu na rod nim sku po vi ma kao da ne kri ju iz ve snu me ru ci ni zma pre ma pi ta nji ma ljud-
skih pra va i kao da sma tra ju da je re pu ta ci ja u obla sti za šti te ljud skih pra va ko ju ima ju 
od re đe ni spolj no po li tič ki part ne ri na še dr ža ve spo red na. 

Dru gim re či ma, ka da se po dr ška bor ci ma za ljud ska pra va ili žr tva ma kr še nja ljud-
skih pra va u ino stran stvu su ko bi s per cep ci jom na ci o nal nog in te re sa, ma kar i mi ni mal-
nog, te ma ljud skih pra va gu bi na zna ča ju jer se ona na vod no na la zi u „du hov noj” sfe ri 
i ne mo že se kvan ti fi ko va ti kao što se mo gu iz me ri ti stvar ne, „ma te ri jal ne” pred no sti 
ko je se do bi ja ju po dr škom ne kom re ži mu či ji je ugled u obla sti ljud skih pr va ni zak ili 
pro ble ma ti čan, ali se mi sli da je u mo guć no sti da is po ru či kon kret ne i opi plji ve pro tiv-
u slu ge. 

Da se ne bi smo osla nja li sa mo na uti ske, po tra ži mo po ka za te lje u jed noj obla sti 
ko ja pru ža do volj no pri me ra i sa svim je ak tu el na. Reč je o to me da je na sa mi tu Evrop-
ska uni ja – Za pad ni Bal kan, odr ža nom 2003. godine, u So lu nu, od lu če no da se ze mlje 
po me nu tog re gi o na što če šće pri dru žu ju de kla ra ci ja ma i sta vo vi ma Evrop ske uni je iz 
obla sti za jed nič ke spolj ne po li ti ke i po li ti ke bez bed no sti. Ovu je po li tič ku oba ve zu pri-
hva ti la ta da šnja dr žav na za jed ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra i ona se po sle ne stan ka te tvo re-
vi ne ne sum nji vo pre ne la na Sr bi ju, či ji kon ti nu i tet u od no su na dr žav nu za jed ni cu ni je 
ni pod ka kvom sum njom. 

Sr bi ji je u tom svoj stvu od 2004. go di ne, re dov no nu đe no da se pri dru ži sto ti na ma 
de kla ra ci ja EU ko je su se ti ca le ljud skih pra va. Is po čet ka je po sto tak onih ko ji ma se 
Sr bi ja ni je hte la pri dru ži ti bio sra zmer no ni zak, ali se od 2008. go di ne, mo že za pa zi ti 
da je sprem nost Sr bi je da po dr ži de kla ra ci je ko je se od no se na pi ta nja ljud skih pra va 
upa dlji vo i na glo sma nje na. Ka da se po gle da ju po da ci, do la zi se do za ni mlji vih i čud nih 
za klju ča ka. Iz me đu osta log, iz vr šni or ga ni dr ža ve Sr bi je, pret po sta vlja se u pr vom re du 
nje na vla da i Mi ni star stvo spolj nih po slo va, ni su hte li da se pri dru že osu di te ških kr še-
nja ljud skih pra va, kao što je si tu a ci ja u su dan skoj pro vin ci ji Dar fur, gde su ma sov na 
kr še nja ljud skih pra va šo ki ra la ceo svet i do ve la do tle da se pro tiv pred sed ni ka Su da na 
po ve de po stu pak pred Me đu na rod nim kri vič nim su dom, u či jem je osni va nju Sa ve zna 
Re pu bli ka Ju go sla vi ja uče stvo va la. Te ška si tu a ci ja u Dar fu ru još tra je ali tra je i rav no-
du šnost Sr bi je ta ko da su po sle od bi ja nja pr ve ini ci ja ti ve kra jem mar ta, 2008. godine, 
bi la bar još tri pri me ra gde Sr bi ja ni je hte la da se pri dru ži iz ra zi ma za bri nu to sti dru gih 
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evrop skih dr ža va. Dru ga dr ža va ko ja je čest pred met kri ti ka zbog ne po što va nja ljud-
skih pra va je Be la rusija, ali je Sr bi ja bar dva pu ta od bi ja la da im se pri dru ži. Ta ko đe iz-
gle da da su pred stav ni ci Sr bi je na ro či to od luč ni da šti te re pu ta ci ju Islam ske Re pu bli ke 
Iran u obla sti ljud skih pra va (bar 13 od bi je nih ini ci ja ti va!). Pri tom tre ba ima ti u vi du 
da se po zi vi upu će ni iran skim vla sti ma uglav nom od no se na iz vr ša va nje smrt ne kazne,  
ali da se ne svo de na osu du sa me ka zne li ša va nja ži vo ta (ko ja je na ža lost me đu na rod-
nim pra vom još uvek do pu šte na) već na na či ne iz vr še nja te ka zne, ko ji su, kao npr. ka-
me no va nje, ap so lut no za bra nje ni jer se svo de na tor tu ru, na na no še nje uža snih mu ka. 

U istom pe ri o du Sr bi ja od bi ja da se pri dru ži ini ci ja ti va ma za za šti tu ljud skih pra va 
u Zim bab veu (4 pu ta), Mi jan ma ru (4 pu ta), Ni ge ru (3 pu ta), Si ri ji (3 pu ta), Sri Lan ki (2 
pu ta), Ma u ri ta ni ji (2 pu ta), Je me nu (2 pu ta), Ira ku (2 pu ta), Fi li pi ni ma, Eri tre ji, Ka me-
ru nu, Fi dži ju, Se ver noj Ko re ji, Ni ge ri ji, Taj lan du, Eti o pi ji, NR Kon gu, pa čak i da re a gu je 
na iz vr še nje smrt nih ka zni u da le kom Sve tom Kit su i Ne vi su. 

Pr vo što je mno gi ma pa lo na pa met ka da su se su o či li s ova kvim bi lan som i ima li 
u vi du vre men sko raz do blje ko je on po kri va je ste da je raz log za ova ko šte dru po dr-
šku vla sti ma ko je to le ri šu kr še nje ljud skih pra va za sno va no na tra že nju što ši re ši ro ke 
po dr ške u me đu na rod noj za jed ni ci za kam pa nju za spre ča va nje pri zna nja dr žav no sti 
Ko so va i Me to hi je. Pri me ti će se da ni jed na od po me nu tih dr ža va ni je pri zna la Ko so vo, 
a da su sko ro sve one gla sa le za pred log da se Me đu na rod ni sud prav de iz ja sni o le gal-
no sti i le gi tim no sti pro gla še nja ko sov ske ne za vi sno sti.

Ova kav za klju čak je, na rav no, bli zu pa me ti, ali se čo vek ipak mo ra za pi ta ti za što 
zva nič na Sr bi ja s to li kom la ko ćom od vra ća oči od te ških kr še nja ljud skih pra va, ko ja su 
po sto ja la bar u ne kim go re na ve de nim pri me ri ma, i ni je li ce na za even tu al no ne pri-
zna va nje Ko so va za Sr bi ju pre ve li ka - u mo ral nom, pa i u prak tič nom, smi slu. Mo ja je 
pak pret po stav ka ši ra: ni je reč sa mo o pro la znoj ofan zi vi za ne pri zna va nje Ko so va već o 
si ste mat skoj in hi bi ci ji. Ova kav se stav za pra vo la ko pri hva ta za to što se u tra di ci ji ju go-
slo ven ske i srp ske di plo ma ti je, ko ja se pro te že i na vre me po sto ja nja So ci ja li stič ke Fe-
de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je ni ka da ni je do bro raz u me lo da je po što va nje ljud skih 
pra va po sta lo bi tan deo ugle da jed ne dr ža ve i da su ljud ska pra va uni ver zal na vred nost 
ko ju se ni ko ne usu đu je da ospo ra va. Pre stiž jed ne dr ža ve je, kao što se po sle Dru gog 
svet skog ra ta sve če šće is po sta vlja lo, deo nje ne mo ći i uti ca ja u me đu na rod nim od no-
si ma, na ro či to on da ka da su ma te ri jal ni ele men ti te mo ći, nje na eko no mi ja i oru ža na 
si la, sma nje ni, što na ro či to va ži za ma le dr ža ve, u ko je sa da de fi ni tiv no spa da i Sr bi ja. 

Ume sto to ga, pre ma pi ta nji ma ljud skih pra va is po lja vao se ne ka kav „re a li stič ki” 
ci ni zam. Ova te ma osta la je „žen ska” pri ča, vr sta sen ti men tal no sti pri klad na žen skom 
ro du i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma. S tim u ve zi ne tre ba pra vi ti de talj ne spi sko ve po te-
za ko ji su SFRJ, SRJ i Sr bi ju do vo di li u ne u god nu si tu a ci ju, ali je do volj no pod se ti ti na 
upor nu po dr šku ko ja se da va la ra znim dik ta tor skim re ži mi ma u Afri ci, Azi ji i Is toč noj 
Evro pi; ona je ne ka da išla do tle da se ce la kon cep ci ja ljud skih pra va me nja la od za šti-
te ljud ske in di vi due ka tzv. „pra vi ma na ro da,” či ji no si o ci ni su stvar no bi li na ro di ne go 
vla sto dr šci ko ji su ta pra va na vod no tu ma či li. Pri sta ja lo se i na kul tur ni re la ti vi zam, 
pre ma ko ji ma su ljud ska pra va ne što što na me ću pri pad ni ci be le ra se i hri šća ni, ili na 
gvo zde nu „su ve re nost” re al nog so ci ja li zma, gde je kla sa, tj. nje ni pred vod ni ci, va žni-
ja od po je di nač ne sud bi ne sta nov ni ka i gde dr ža va naj bo lje zna šta je do bro za nje ne 
po da ni ke.
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Mo ra se pri zna ti da je u tom po gle du u naj no vi je vre me po stig nut iz ve stan na-
pre dak: ne ka da je ka ta log ljud skih pra va ko ji je u sa moj ze mlji bio ustav no i za kon ski 
za šti ćen bio sa svim skro man pa se ne la go da vla sti od no si la ka ko na unu tra šnje ta ko 
i na spolj no po li tič ke aspek te ove te me. Da nas se stav pre ma sop stve nim gra đa ni ma 
pro me nio na mno go bo lje ali je ostao pa ra doks ko ji su mo že ču ti u iz ja va ma zva nič ni ka 
ko ji od bi ja ju kri ti ku zbog od su stva po dr ške bor ci ma za ljud ska pra va i žr tva ma nji ho-
vog kr še nja uve ra va nji ma da se ova pra va u Sr bi ji ne kr še i da je vla da opre de lje na na 
za šti tu pra va svo jih gra đa na!

Mo gu se po sta vi ti i dru ga pi ta nja, pa re ci mo pri zna ti da bi po ne kad po dr ška di si-
den ti ma i žr tva ma ozbilj no mo gla da do ve de do pro tiv me ra i da ugro zi ne ke va žne eko-
nom ske in te re se. U tom po gle du ne ma dr ža ve ko ja ni je pod lo žna kri ti ci i ne ma vla de 
ko joj za vra tom ne dah ću moć ni pri vred ni ci či je je shva ta nje ljud skih pra va u po re đe nju 
s ma te ri jal nim do bi ti ma isto ta ko ci nič no kao ono mno gih dik ta to ra. Pa i on da se mo ra 
is pi ta ti je li to uvek ta ko i da li su ustup ci Sr bi je oprav da ni i s ovog ne sen ti men tal nog 
re a li stič kog sta no vi šta. Is pla ti li se, re ci mo, Sr bi ji po dr ška Na rod noj De mo krat skoj Re-
pu bli ci Ko re ji („Se ver noj”), tj. je di nom pre o sta lom sta lji ni stič kom re ži mu ko ji ima bi-
zar nu for mu ko mu ni stič ke na sled ne mo nar hi je, sa mo ra di jed nog gla sa u Ge ne ral noj 
skup šti ni UN, a da se pri tom na ru ši ugled ze mlje u Ja pa nu, od ko ga je Sr bi ja do bi ja la 
ozbilj nu po moć, a či ja je vla da vr lo ose tlji va na pi ta nja u ve zi sa Se ver nom Ko re jom 
zbog sud bi ne mno gih ja pan skih dr ža vlja na ko ji su bi li žr tve kr še nja ljud skih pra va od 
stra ne se ver no ko rej skih vla sti. Da ne po mi njem DR („Ju žnu”) Ko re ju, ozbilj nu eko nom-
sku si lu. Šta to, sem jed nog gla sa u Uje di nje nim na ci ja ma, Sr bi ji za uz vrat mo že da 
pru ži zim bab ve an ski dik ta tor Ro bert Mu ga be, ko ji je odav no pre stao da bu de uti ca jan 
dr žav nik u Po kre tu ne stvr sta no sti i ko ji je svoj na rod do veo do pro sjač kog šta pa. I još: 
šta u oči ma gra đa na dr ža va, pri nu đe nih da ži ve u dik ta tor skim re ži mi ma ko ji ne po štu-
ju nji ho va pra va, zna či po dr ška Sr bi je tim istim re ži mi ma i šta će se de si ti s ugle dom 
Sr bi je kad se ti re ži mi ne mi nov no uru še? 

Po ka za lo se da se ku po va njem gla so va u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma ne mo že 
efi ka sno spre či ti me đu na rod no pri zna nje Ko so va, za ko je ni su nad le žne te or ga ni za ci je 
ne go sva ka dr ža va po na o sob. Mi slim da su to zna li i oni ko ji su se ovim po slom ba vi li. 
Osta je mi uti sak da je i da lje na de lu sta ra, na sle đe na, uko re nje na skep sa pre ma ide ji 
ljud skih pra va, kom bi no va na s an ti e vro pej stvom od ko ga je te ško od vi ći se.
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Eko no mi ja

OTVO RE NE KAR TE

Si meon Po bu lić

Sr bi ja zbog na gla še ne po tre be da bu de otvo re na pre ma sve tu tre ba da for mu li še 
svo ju eko nom sku spolj nu po li ti ku, usa gla še nu sa po tre ba ma vla sti tog so ci jal no eko-
nom skog raz vo ja, ko ja bi uva ža va la zah te ve glo bal nih kre ta nja, de lo va nje Evrop ske 
uni je i okol no sti u užem re gi o nu. U ta kvoj for mu li tre ba lo bi vo di ti ra ču na o tome, 
da je Sr bi ja ze mlja u raz vo ju, da je u pro ce su tran zi ci o nih re for mi i da je ne po vrat-
no uklju če na u pro ces pri klju če nja Evrop skoj uni ji. Re še nja ko ja se pri hva te po lo gi ci 
us po sta vlja nja bla go sta nja mo ra la bi ima ti za cilj: po ve ća nje za po sle no sti, sma nje nje 
si ro ma štva, po di za nje ni voa obra zo va nja, una pre đe nu za šti tu eko si ste ma, re-in du stri-
ja li za ci ju na sa vre me nim teh no lo škim re še nji ma, urav no te že n bu džet i plat ni bi lans, 
sma nje nje ener get skog de fi ci ta po ve ća njem pro iz vod nje „ze le ne” ener gi je i pro ši re nje 
tran sport ne in fra struk tu re. 

Da bi se to po sti glo mo ra ju se na ra ci o na lan na čin is ko ri sti po ten ci ja li ze mlje, od-
no sno kom pa ra tiv ne pred no sti ko je se ogle da ju u nje nom ge o graf skom po lo ža ju, kli mi, 
tlu, pri rod nim iz vo ri ma, ste če nim zna njem, ob u če no sti rad ne sna ge i po sto je ćim pro iz-
vod nim ka pa ci te ti ma. Ak ci o ni smi sao svih tih od red ni ca tre ba lo bi da sa dr ži du go roč na 
stra te gi ja so ci jal no eko nom skog raz vo ja. Ta kav do ku ment ne bi smeo da bu de sa mo eks-
pert ski sa vet onih ko ji po zna ju ma te ri ju već i usme re nje/pod sti caj ko ji bi imao za kon-
sko po kri će. Za sa da po sto je ne ke sek tor ske stra te gi je či ji sta tus pri me ne ni je ja san. U 
ve zi s tim u Sr bi ji po sto ji ši ro ka sa gla snost, a ko ja je po tvr đe na u Mo de lu post-kri znog 
ra sta i raz vo ja Sr bi je od 2011. do 2020. godine, (auto ri su gru pa is tak nu tih eko no mi-
sta), da oslo nac tre ba da bu de po ve ća nje in ve sti ci ja, po dr ška pri vre di, po seb no onom 
de lu za iz voz, kao i ula ga nja u in fra struk tu ru. Iz ovo ga pro iz i la zi da bi eko nom ska 
spolj na po li ti ka bi la s jed ne stra ne usred sre đe na na una pre đe nje iz vo za ro ba i uslu ga, a 
s dru ge na pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja. Oba za dat ka bi se uklo pi la u okvir ne do go vo-
re o to me šta iz vo zi ti, od no sno gde usred sre di ti na po re za pri vla če nje stra nih di rekt nih 
in ve sti ci ja. Od go vo ri na ta pi ta nja u do broj me ri već po sto je u do sa da us po sta vlje nim 
od no si ma. Pre ko 50% iz vo za iz Sr bi je od la zi u Evrop sku uni ju, a ne što ma nje od 30% u 
ze mlje užeg re gi o na od no sno u CEF TA si stem slo bod ne tr go vi ne. 

Od no si sa Evrop skom uni jom u obla sti iz vo za su ure đe ni Sporazumom o pri dru ži-
va nju i sta bi li za ci ji, pa ne ka po seb na ugo va ra nja ni su po treb na. Sr bi ja je 2008. go di ne, 
ra ti fi ko va la taj Spo ra zum i jed no stra no ga pri me nju je kao Pre la zni tr go vin ski spo ra-
zum. Za vr še tak ra ti fi ka ci ja u ze mlja ma čla ni ca ma EU oče ku je se do sre di ne 2011. go di-
ne. Na osno vu tih in stru me na ta ne po sto je pre pre ke za iz voz Sr bi je u ze mlje EU. Me đu-
tim, u eko nom skim od no si ma sa Uni jom po sto ji ši ro ko po lje pri la go đa va nja pra vi li ma i 
stan dar di ma ko je se po seb no ti če iz vo znič kih fir mi. Ovo pri la go đa va nje uz sve te ško će 
ni je na met ka ko bi se pla ti la ula zni ca u EU već ko ri stan na čin da se po stig nu vi so ki 
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stan dar di u rob noj raz me ni ko ji su kom pa ti bil ni sa pra vi li ma STO i uop šte sa vi so kim 
ni vo om po slov ne prak se u svet skim eko nom skim od no si ma. U ener get skoj ma te ri ji od 
na ro či tog zna ča ja je pri stu pa nje Ener get skoj za jed ni ci EU, što za pra vo zna či sek tor sko 
in te gri sa nje u ener get sko tr ži šte. Sr bi ja na osno vu is ku sta va kao biv ša ju go slo ven ska 
re pu bli ka re la tiv no do bro po zna je tr ži šta u Evro pi, ipak ne pre kid ne pro me ne u evrop-
skoj po tra žnji tra že pro na la že nje u obla sti ma gde po sto je naj ve će šan se, a na ro či ti ot-
kri va nja ni ša u ko ji ma do ma ća pri vre da ne bi bi la pod uda rom pre te ra ne kon ku ren ci je. 

S ob zi rom na ener get sku za vi snost Sr bi je od Ru si je i Spo ra zum o slo bod noj tr go-
vi ni iz voz srp skih pro iz vo da u tu ze mlju je olak šan izvoz, pa una pre đe nje eko nom skih 
od no sa sa tom ze mljom ima svo je pu no oprav da nje. Ta ko đe i sa Be lo ru si jom po sto ji 
Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni. Sa Ki nom či ji iz voz u Sr bi ju da le ko nad ma šu je iz voz 
Sr bi je u tu ze mlju, mo guć no sti da se eko nom ski od no si pro ši re po sto je u in ve sti ci o-
nom sek to ru i in du strij skoj ko o pe ra ci ji. Po što po sto ji Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni sa 
Tur skom, ni tu ze mlju ne tre ba iz o sta vi ti ka ko u po gle du rob ne raz me ne i uslu ga ta ko i 
pro iz vod nih in ve sti ci ja. Spolj no tr go vin ska raz me na sa SAD ve li kim de lom se od vi ja na 
osno vu Op šteg si ste ma pre fe ren ci ja la ko ji je odo bren Sr bi ji 2005. go di ne. Ve ro vat no 
bi moglo i sa tim ve li kim tr ži štem da se us po sta ve do bri iz vo zni po slo vi, ko ri ste ći is ku-
stva iz biv še Ju go sla vi je. Sa ze mlja ma EF TA (Island, Lih ten štajn, Švaj car ska i Nor ve ška) 
po sto ji i Ugo vor o slo bod noj tr go vi ni ko ji Nor ve ška i Island još ni su ra ti fi ko va li. Po red 
ovih ze ma lja, po sto je ze mlje sa ko ji ma bi se mo gla oba vi ti zna čaj na rob na raz me na, 
kao na pri mer Ka zah stan i dru ge cen tral no azij ske re pu bli ke, uklju ču ju ći Azer bej džan. 
U sklo pu na po ra na po ve ća nju iz vo za i gra đe vin skih uslu ga ne bi tre ba lo za ne ma ri ti 
eko nom ske od no se sa čla ni cama Po kre ta ne svr sta nih ze ma lja sa ko ji ma na ra čun plod-
ne sa rad nje za vre me Ju go sla vi je po sto ji po li tič ka na klo nost i pri hva tlji vost za ši ro ku 
le pe zu na ših pro iz vo da, ka ko iz sa ču va nih, sta rih, ta ko i iz no vih ka pa ci te ta. U tom 
sklo pu su i na po ri da se što pre pri stu pi Svet skoj tr go vin skoj or ga ni za ci ji (STO).

U pri vla če nju stra nih in ve sti ci ja kao cilj ne ze mlje do ma ćih na po ra a na osno vu 
već po stig nu tog tre ba lo bi da bu du čla ni ce EU, za tim do la ze SAD, Ru si ja, Ki na, Ja pan, 
In di ja, Bra zil i arap ske ze mlje iz vo zni ce naf te. Što se ti če prav nog ure đi va nja stra nog 
in ve sti ra nja ta oblast u sve tu ni je na ro či to raz vi je na, što ne zna či da se sva pi ta nja ne 
mo gu uspe šno re ši ti u bi la te ral noj di plo mat skoj ko mu ni ka ci ji. U in ve sti ci o nim po slo vi-
ma iz me đu raz vi je nih i ze ma lja u raz vo ju ne ka ko po sta je uobi ča je no da se tra ži uče šće 
vla sti ze mlje pri je ma kao ne ka vr sta ga ran ta. Sr bi ja je u slič nom po lo ža ju i zbog to ga 
se mo ra ju raz vi ja ti ka pa ci te ti na ci o nal ne eko nom ske di plo ma ti je uz sa rad nju ka ko dr-
žav nih in sti tu ci ja ta ko i pri vred nih udru že nja. 

U stva ra nju am bi jenta pri vlač nog za stra ne in ve sti to re od ve li kog zna čaj je ste da se 
ovi u ne po sred nom kon tak tu otvo re no i što pot pu ni je upo zna ju sa po slov nim pred no sti-
ma, sta njem put ne, ener get ske i ko mu ni ka ci o ne in fra struk tu re i va že ćom re gu la ci jom. 
Ako na zah tev stra nih part ne ra tre ba iz vr ši ti ne ka ra zlo žna pri la go đa va nja u unu tra-
šnjem si ste mu ogra ni če nog ka rak te ra on da to tre ba uči ni ti. U slu ča ju da se vr še iz me ne 
i do pu ne za ko ne on da se tre ba pri dr ža va ti re še nja ko ja po sto je u EU u ko ji ma po sto ji 
rav no te ža sa vre me nog ti pa iz me đu mo no pol skog na stu pa stra na ca i za šti te do ma ćih 
in te re sa. U uskoj ve zi sa re gu la ci jom je efi ka san rad sud stva i po što va nje ugo vor nih 
oba ve za. Ula zak stra nih in ve sti ci ja u Sr bi ju tre ba lo bi da ob u hva ti i tran sfer sa vre me nih 
teh no lo gi ja što do ne kle po stu pak pri vla če nja či ni slo že ni jim, ali i svr sis hod ni jim. 
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Pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja ni je po sao ko ji je po pri ro di ma te ri je ogra ni čen sa-
mo na dr žav ne or ga ne i ope ra tiv nu di plo ma ti ju već se mo ra ju udru ži ti sve re le vant ne 
do ma će in sti tu ci je za o ku plje ne istom po tre bom. For mi ra nje in te re sa u ovoj obla sti je 
po pra vi lu vr lo ose tlji vo pi ta nje jer in te re si do ma ćih su bje ka ta ne mo ra ju bi ti isto vet ni. 
Naj va žni ji part ner u pro mo ci ji bi tre ba lo da bu de Pri vred na ko mo ra Sr bi je ko ja ras-
po la že sa svo jom eks pert skim ti mo vi ma i in sti tu ci o nal no je do bar tu mač eko nom skih 
in te re sa i po uz dan iz vor in for ma ci ja. Do ma ća pri vred na dru štva, do daj mo i lo kal ne 
za jed ni ce, ne sa mo da su le gi ti man su bjekt već i or ga ni za ci je bez ko jih se ne mo že.

Va lja na po me nu ti i to da ni je od spo red nog zna ča ja ka kav ka pi tal će se pri vu ći 
i u ko je gra ne pro iz vod nje. Sva ka ko ne bi od go va rao ka pi tal kri mi nal nog po re kla ili 
ka pi tal kor po ra ci ja i in ve sti ci o nih fon do va ko ji ni su spo sob ni da iz ve du do go vo re no. 
Do ne kle slič no je i sa in ve sti ci o nim po du hva ti ma ko ji bi bi li u su prot no sti sa stra te gi-
jom raz vo ja. Pro ce ne o to me šta je do bro uklju ču ju po slov ni ugled in ve sti to ra, kva li tet 
or ga ni za ci je i upra vlja nja, ras po lo ži vo zna nje i svr sis hod nost pro jek ta. Vred nost stra-
nih di rekt nih in ve sti ci ja sti če na do ma ćem te re nu svo ju pu nu vred nost tek ka da pru-
ži do bre re zul ta te u za po šlja va nju, po di za nju ži vot nog stan dar da i ja ča nju ce lo kup ne 
pri vred ne struk tu re. Štet ne su one stra ne in ve sti ci je ko je ima ju za cilj da us po sta ve 
ne ki mo no pol na do ma ćem tr ži štu. Od do ma ćeg mo no po la je sa mo go ri mo no pol mul-
ti na ci o nal nih kor po ra ci ja. U tom „fil tri ra nju” od ve li ke ko ri sti mo gu bi ti di plo mat ska 
pred stav ni štva Sr bi je ko ja bi na vre me upo zo ri le na ri zi ke i opa sno sti.

U do men in ve sti ra nja ula zi sa rad nja sa Me đu na rod nim mo ne tar nim fon dom 
(MMF), Svet skom Ban kom i in ve sti ci o nim si ste mom Evrop ske uni je. Po dr ška i in ve-
sti ci je ko je oda tle po ti ču fi nan sij ski su ve o ma zna čaj ne, ali su i je dan od na či na za 
una pre đe nje eko nom skog ran gi ra nja ze mlje. Nad zor MMF je svo je vr sna ga ran ci ja da 
je ze mlja po god na za ula ga nja. Za ta kvu po dr šku ze mlja ma u raz vo ju sko ro da ne po-
sto ji za me na. In ve sti ci je iz si ste ma EU ima ju po seb no vred nu ulo gu u re struk tu ri ra nju 
srp ske pri vre de u smi slu što bo lje uskla đe no sti sa tr ži štem kon ti nen ta i po ve ća njem 
op šte i spe ci fič ne kon ku rent no sti. Na pr vom me stu, part ne ri Sr bi je  će ve ro vat no osta-
ti i da lje Ne mač ka, a sle di će je Ita li ja, Austri ja, Grč ka i Fran cu ska. Pri sve mu to me ne 
tre ba za bo ra vi ti na ze mlju van Uni je – Nor ve šku, ko ja već ima ve li ke in ve sti ci je u Sr bi ji. 

Pri vla če nje stra nog ka pi ta la ni je je di na fi nan sij ska po lu ga u raz vo ju Sr bi je. To mo-
gu da bu du i in ve sti ci je srp skih kom pa ni ja u ino stran stvu po ve za nih sa pro da jom na ših 
pro iz vo da i in du strij skom ko o pe ra ci jom. U ve zi sa in ve sti ci ja ma iz Sr bi je je i iz voz zna-
nja. I po red skrom nih mo guć no sti u toj obla sti, Sr bi ja ima šta da po nu di, osla nja ju ći 
se na ta le nat svo jih lju di. Pri to me ne tre ba za bo ra vi ti ni za šti tu in te lek tu al ne svo ji ne 
i bren do va pre ma me đu na rod nim stan dar di ma. Naj za ni mlji vi je su in ve sti ci je u ze mlje 
ne po sred nog okru že nja, što zah te va i po li tič ke na po re da bi se to ostva ri lo. U tom po-
gle du po sto je po čet na is ku stva ko ja ni su do volj na kao uput stvo za ne ke ve će po du hva-
te. Zbog to ga tre ba na ći na či ne da se ova de lat nost una pre di, što opet kao sa rad ni ke 
uklju ču je di plo mat ska pred stav ni štva. 

Eko nom ski od no si sa ze mlja ma čla ni ca ma re gi o nal nog Spo ra zu ma o slo bod noj 
tr go vi ni (CEF TA) su od po seb nog zna ča ja jer se na tom pro sto ru naj lak še skla pa ju 
iz vo znič ko-uvo znič ki po slo vi, in du strij ska ko o pe ra ci ja i na stup na tre ćim tr ži šti ma. 
Funk ci je CEF TA: har mo ni za ci ja tr go vin skih od no sa, me ha ni zmi za re ša va nje spo ro-
va, di ja go nal na ku mu la ci ja po re kla ro be, sma nje nje ca ri na i ko li čin sko ogra ni ča va nje 
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iz vo za sva ka ko pre sta vlja ve li ki na pre dak u ja ča nju tr go vin skih od no sa u re gi o nu. Ni-
ka da pre u re gi o nu ta ko ne što ni je po sto ja lo. Po red to ga, taj spo ra zum u svoj da ljoj 
pri me ni po mo ći će i li be ra li za ci ju tr go vi ne uslu ga ma, po slo vi ma in ve sti ra nja, uklju či-
va nje jav nih na bav ki i tran sfe r in te lek tu al ne svo ji ne. Po seb na vred nost ove sa rad nje 
po red či sto eko nom skih pred no sti je ste pod sti caj re gi o nal noj sta bil no sti, raz u me va nju 
me đu gra đa ni ma, nji ho voj cir ku la ci ji pre ko gra ni ca, kul tur noj i obra zov noj raz me ni 
i uza jam noj za šti ti eko si ste ma. S ob zi rom na oči gled nu ko rist tre ba is ta ći sa rad nju 
sa su se di ma u obez be đi va nju i pro iz vod nji elek trič ne ener gi je, tran spor tu i pre ra di 
naft nih de ri va ta i ga sa, gra đe vin skim po du hva ti ma u tre ćim ze mlja ma i una pre đe nju 
tu ri zma. 

Po tre be Sr bi je u eko nom skim me đu na rod nim od no si ma i su o ča va nje sa pro men-
lji vim ve li či na ma na svet skom tr ži štu zah te va ju u tom sek toru vi so ke eks per ti ze stal-
nu pa žnju dr žav nih in sti tu ci ja. Pri to me, mo ra se ima ti u vi du da iz voz ro ba i uslu ga 
umno go me za vi si od na me ra, spo sob no sti i oba ve šte no sti pri vred nih su bje ka ta. Ogra-
ni či ti im slo bo du ili auto nom nost na bilo koji na čin, ne sa mo da bi bi lo pro tiv lo gi ke 
slo bod nog tr ži šta i pri vat ne ini ci ja ti ve ne go bi bi lo i pro tiv lo gi ke pri la go đa va nja u 
su o ča va nju sa mno go broj nim fak to ri ma u svet skom obra scu pro iz vod nje i po tro šnje. 
Pred u ze ća za raz li ku od dr žav nih in sti tu ci ja po pri ro di svo jih ci lje va i or ga ni za ci je su 
po god ni ja za pri la go đa va nja. Nji ho ve od lu ke ne ula ze u si stem sub or di na ci je dr žav ne 
hi je rar hi je i od no se po li tič kih par ti ja što nji ho vo od lu či va nje pro ce du ral no či ni ne u-
po re di vo jed no stav ni jim. Osim to ga, pro fit na lo gi ka u po slo va nju je uvek u pred no sti 
nad po li tič kim raz lo zi ma. Pro fit u iz vo zu po pra vi lu naj vi še do no se du go roč ne iz vo zne 
li ni je pro iz vo da vi so ke ob ra de sa po sto ja nim fi nan si ra njem. Zbog to ga, u pr vom re du 
ka pi tal ne sla bo sti pri vred nih su bje ka ta, za ta kav iz voz neo p hod na je dr žav na po dr ška. 
Otu da je va žna funk ci ja Agen ci je za stra na ula ga nja i pro mo ci ju iz vo za Sr bi je (SI E PA). 
Po što se po dr ška iz vo zu ne sa dr ži sa mo u fi nan si ra nju već i ši roj pro mo ci ji u ze mlji pri-
je ma tre ba is ta ći ulo gu spolj ne mre že dr žav nih eko nom skih pred stav ni ka (Mi ni star stvo 
spolj nih po slo va i Mi ni star stvo za eko no mi ju). Ve ro vat no će to po obi mu bi ti i naj ve ći 
po sao tih pred stav ni ka. 

U utvr đi va nju i spro vo đe nju svo je spolj ne eko nom ske po li ti ke Sr bi ja bi mo ra la bi 
da vo di ra ču na o to me šta se do ga đa u glo bal nim eko nom skim od no si ma. Isti na je ste 
da Sr bi ja na njih ne mo že da uti če, ali je iz vo dlji vo da se ja ča njem spo sob no sti u su-
o ča va nju sa ra stu ćim pro ble mi ma do iz ve sne me re za šti ti od ne po volj nih po sle di ca. 
Da se ova kvo po na ša nje ne za sni va ne te o rij skoj pret po stav ci već na gru boj stvar no sti 
go vo ri oce na ko ja je data u raz ma tra nji ma na sa stan ku Gru pe 20 u Se u lu (no vem bra, 
2010.) Ta mo je re če no da je zbog eko nom ske kri ze da na šnja glo bal na pri vre da iz lo že-
na ozbilj nim ri zi ci ma. I što je mo žda još va žni je, da svet i po red sve ga što se pred u zi-
ma ni je za šti će ni ji od eko nom skih kri za. Opo ra vak se po kre nuo, ali je ve o ma spor. Na 
tom sa stan ku uka za no je da svet sku pri vre du tre ba za šti ti od ca rin skih ba ri je ra, da se 
fi nan sij ska tr ži šta i da lje vla da ju pre ma svo jim ću dlji vim za ko ni ma, da vo de će va lu te 
pre ko mer no fluk tu i ra ju, da su si ro vi ne sku pe i da bu ja za bri nja va ju ći pro tek ci o ni zam. 
Zbog to ga bi tre ba lo pri stu pi ti urav no te že nju glo bal nog ra sta, kre nu ti ka flek si bil nom 
kur su va lu ta, spre či ti in fla ci ju ili na gli po rast vred no sti ak ci ja. Vr lo je ne iz ve sno ka ko 
i ka da će se to do go di ti. Ko ri ste ći svo ju ulo gu emi si o ne ra do mi nant ne va lu te u sve tu 
SAD su ra di je pri stu pi le una pre đe nju svo je kon ku rent ske po zi ci je pu tem ma ni pu la ci ja 
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sa vred no sti ma do la ra, ne go da se usred sre de na sta bil nost glo bal nog fi nan sij skog si-
ste ma, prem da su se ra ni je že sto ko us pro ti vi le ta kvom po na ša nju Ki ne. Isto vre me no, 
Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni ni je po stig nut. 

Jed na od ne po zna ni ca na glo bal nom pla nu je i ta ka kve će po sle di ce na ze mlju ima-
ti kre ta nje ka mul ti po la ri zmu, to jest sve tu sa vi še cen ta ra, što će ne mi nov no uti ca ti na 
re kon struk ci ju glo bal nog fi nan sij skog i tr go vin skog si ste ma. Ja ča nje iz ra sta ju ćih eko-
nom skih si la i nji ho va in te gra ci ja u svet ski po re dak ne sa mo da me nja od no se sna ga, 
već će po sta vi ti i ne ka no va pra vi la u upra vlja nju glo bal nom eko no mi jom. Ka ko će se u 
ta kvim okol no sti ma fi nan sij ska tr ži šta po no vo spo ji ti sa re al nom eko no mi jom, od no-
sno ce na ka pi ta la sa otva ra njem tr ži šta za iz voz, tek treba da se vi di.

Ne sum nji va je či nje ni ca da u ova kvim pre vi ra nji ma oslo nac Sr bi je na Evrop sku uni-
ju od ve li ke ko ri sti u utvr đi va nju ori jen ta ci ja i sti ca nja po god ne fi nan sij ske po dr ške. 
Me đu tim, i Evrop ska uni ja po vo dom svet ske eko nom ske kri ze tra ži re še nja za una pre-
đe nje svo jih upra vljač kih ka pa ci te ta ko ji bi od go vo ri li zah te vi ma pro me na. U glo bal-
nom pro sto ru Uni ja je je dan od uče sni ka sa znat nim ka pa ci te ti ma, ali ne i sve mo gu ćim 
ko ji bi je oslo bo di li svih stra ho va nja. To zna či da je i Uni ja iz lo že na te ško pod no šlji vim 
uda ri ma, kao na pri mer fi nan sij ska kri za pr vo u Grč koj, pa on da u Ir skoj i Por tu ga lu, a 
mo žda i u Špa ni ji i Ita li ji. Vi sok ste pen za du že no sti ve ći ne čla ni ca Uni je je ta ko đe oči-
gled no loš fak tor u na po ri ma za opo ra vak. Neo p hod no sma nji va nje bu dže ta u dr ža va-
ma čla ni ca ma, to jest bu džet skog de fi ci ta ko ji tra ži po re sku re for mu, a ti me i re for mu 
si ste ma so ci jal ne za šti te. Sve to za jed no pret po sta vlja ja ča nje po li tič kih funk ci ja Uni je, 
što je ve ro vat no pri hva tlji vo za ve ći nu ali ne i  za nje no pre ra sta nje u po li tič ku uni ju. S 
tim u ve zi je i pi ta nje fi nan sij ske odr ži vosti evro zo ne ko je na me će upra vljač ke re for-
me. Ipak, sve sku pa to ne vo di ka za ključ ku da će Uni ja pre sta ti da po sto ji ili da će se 
evro zo na ras pa sti. Ni za jed nu evrop sku eko no mi ju za me na za Uni ju ne po sto ji. Po red 
to ga na pu šta nje evro zo ne bi lo bi sku po, pre ti lo bi da iza zo ve ve li ke po re me ća je u po-
slo va nju ba na ka i što bi to na kra ju do ve lo do po sku plje nja iz vo za bo ga ti jih ze ma lja. 

Ako sa be re mo unu tra šnje te go be i ose tlji vost na spolj ne ne ga tiv ne efek te, eko-
nom ska spolj na po li ti ka tre ba lo bi da bu de re a li stič na, pri la go dlji va ali i pred u zi mlji va. 
Ori jen ta ci ja na iz voz i pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja je i u ta kvim okol no sti ma ra zu man 
za klju čak pod uslo vom da se is ko ri ste sve pred no sti, bi le ma le bi le ve li ke. Iz vo dlji vo je 
iz vo zi ti i u te škim vre me ni ma pod uslo vom da je ce na kon ku rent na, is po ru ke sta bil ne i 
kva li tet vi sok i ne pro men ljiv. Oči gled na pred nost na stra ni Sr bi je je ni ska ce na ra da. Na 
svet skom tr ži štu upr kos svet skoj eko nom skoj kri zi po sto ji no vac za in ve sti ra nje u pro-
fi ta bil ne pro jek te. Tre ba sa mo na ja san na čin ob zna ni ti pri vlač ne po god no sti i sprem-
nost na pri hva ta nje oba ve za. Pred u slov je unu tra šnja dru štve na i po li tič ka ko he zi ja 
ko ja pret po sta vlja so ci jal nu rav no te žu uče sni ka u pro iz vod nji i po tro šnji. 
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Me di ji

NE DO VR ŠE NA SLI KA

Mom či lo Pan te lić

Po sle sve ga ov de re če nog, či ni mi se naj po de sni jim da se u okvi ru po ve re ne mi 
te me na do ve žem sa dve na po me ne: 1) da kom pe tent na ana li za spolj ne po li ti ke tre ba 
da do bi je vi še pro sto ra u me di ji ma i 2) da je po lo žaj Sr bi je u sve tu ne do vr šen i da mno-
gi ma još ni je do volj no ja san, pa da mu ne iz be žno sle di i raz ja šnja va nje i do vr ša va nje, 
če mu bi sva ka ko mo gli da do pri ne su i no vi na ri.

U pro te klom pe ri o du, me di ji su, kao i dr ža va, u na šim me đu na rod nim od no si ma 
naj će šće bi li ta ko re ći, ni na ne bu ni na ze mlji, iz me đu prin ci pa me đu na rod nog pra va 
i re al no sti ko ja je išla svo jim to kom. Iza ša v ši iz ra to va i blo ka de, go to vo ce lu de ce ni ju 
smo, kao ni ko, ve ze sa sve tom pre vas hod no kon cen tri sa li na tra že nje od go vo ra za dva 
pi ta nja - Ko so vo i Ha ški tri bu nal - od ko jih i da lje za vi si kom ple ti ra nje sta tu sa na še 
dr ža ve. 

Na ta ko su že nim pri o ri te ti ma po ve ća ne oba ve zno sti, do ne kle se, na ža lost, de for-
mi sa la na ša pred sta va o ši rim, spolj nim kre ta nji ma. Pri met no se raz vi la umi šlje nost da 
smo ne ka vr sta al ter na tiv nog cen tra sve ta, da se mi dru gih ti če mo mno go vi še ne go oni 
nas, iako smo se sve vi še za po dr šku obra ća li me đu na rod nim in sti tu ci ja ma kao što su 
UN, Evrop ska uni ja, MMF, Svet ska ban ka.

Po vre me no smo se ta kvim po stup ci ma ukla pa li u kri la ti cu Hen ri ja Ki sin dže ra po 
ko joj ne ki „spolj nu po li ti ku po i ma ju kao pod vr stu psi hi ja tri je”. Is ka zi va li smo sklo nost, 
ka ko u di plo ma ti ji ta ko i u me di ji ma, da se be pre ce nju je mo, a dru ge pot ce nju je mo. Da 
se po re di mo s na ma ne do sti žni ma, a iz be ga va mo da pri zna mo da nas su sti žu ili da su 
nas pre te kli oni ko ji su za na ma, do ne dav no, da le ko za o sta ja li. Da po dr šku tra ži mo na 
jed noj stra ni, a da te ži mo da se uvr sti mo u re do ve dru ge stra ne. 

U oži vlje nom me to du „daj žmi ga vac le vo, a idi de sno” te ško da bi se sna šli i bar-
do vi no vi nar stva ko ji su ne ka da bi li oku plje ni u spolj no po li tič koj ru bri ci „Po li ti ke” či ji 
su zna lač ki i ve što sroče ni na tpi si bi li bit ni za svo je vre me no uob li ča va nje pred sta va 
gra đa na, pa i vla sti, o sve tu, i nje go vim po u ka ma za nas. Uz to, eko nom ska po sr ta nja 
dra stič no su sma nji la broj stal nih do pi sni ka i spe ci jal nih iz ve šta ča sa ak tu el nih spolj-
nih zbi va nja, što je manj ka vost ko ju sa mo do ne kle na do me šću ju van red ne po god no sti 
in ter net ske ve ze.

Stva ri se, po sled njih da na, po pra vlja ju. Ja sni ja je i spolj na po li ti ka (upr kos me sti-
mič nim „za bu na ma”) i iz ve šta ji o njoj. Učla nje nje u EU i uskla đi va nje s nje nim stan-
dar di ma po sta lo je ube dlji vi pri o ri tet. O to me je po stig nu ta, za nas ne ti pič na, vi so-
ko pro cent na do za sa gla sno sti: s ve ći nom me đu an ke ti ra nim gra đa ni ma, kao i me đu 
ga star baj te ri ma, struč nim i stu dij skim spe ci ja li zan ti ma, stran ka ma, me dij skim pri stu-
pi ma...
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Od nos iz me đu di plo ma ti je i štam pe osta je, na rav no, de li ka tan, jer se pr va če sto 
za sni va na taj ni, a dru ga na obe lo da nji va nju taj ni. Ta raz li ka je po sto ja na, ali mo gu da 
se iz beg nu ne po treb ni ne spo ra zu mi ko ji, još če sto, jav nost do vo de u za bu nu o to me šta 
se za i sta de ša va-i po vo dom nas i mi mo nas.

Za bu na bi bi lo znat no ma nje, či ni mi se, ako bi smo se, u na šem spe ci fič nom slu ča-
ju, pri dr ža va li sle de ćih osam stav ki: 

1. da ne pre sta no ima mo u vi du re al no me sto nas u sve tu i sve ta u na ma; 
2.  da se spolj na po li ti ka i u me di ji ma, tre ti ra kao de lat nost ko ja ne po sred no utiče 

na na še ži vo te;
3. da se una pre đu ju i jav na di plo ma ti ja i is tra ži vač ko no vi nar stvo;
4. da pro fe si o nal nost bu de ključ ni kri te ri jum u obe de lat no sti;
5. da slo je vi ti je i bez pred ra su da sa gle da va mo stre mlje nja su se da;
6.  da ja sno pre do ča va mo da ula zak u EU ne će mo ostva ri ti bez re še nja za Ko so vo i  

kom ple ti ra nja sa rad nje sa Ha škim tri bu na lom;
7. da nad le žni vi še po štu ju Za kon o do stup no sti in for ma ci ja;
8. da na še am ba sa de bu du otvo re ni je za kon tak te sa do pi sni ci ma.

Ta kvi po te zi bi do pri ne li, i iz nu tra i spo lja, bo ljem raz u me va nju. A ono je glav na 
svr ha i me di ja i di plo ma ti je.
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Kre i ra nje po li ti ke

PO DE LA ULO GA

Jo va Ilić

Utvr đi va nje spolj ne po li ti ke pred sta vlja zna čaj nu, vr lo ose tlji vu dru štve nu funk-
ci ju, pro ces ko ji ne mi nov no od ra ža va unu tra šnje i spolj no po li tič ke uslo ve u ko ji ma se 
od vi ja. Pro me ne na ši rem me đu na rod nom pla nu (pre sta nak Hlad nog ra ta, sta nje mi-
ra, sta bil no sti, okre ta nje ka eko nom skim pi ta nji ma) re flek tu ju se na spolj nu po li ti ku 
ze mlje zah te va ju ći, u slu ča ju ze ma lja u tran zi ci ji, nji ho vo re al no sa gle da va nje i nu žno 
pri la go đa va nje i da sle di di na mi ku pro me na u ne po sred nom i ši rem okru že nju, a kod 
nas, i na unu tra šnjem pla nu, što pod ra zu me va utvr đi va nje stra te gi je spolj ne po li ti ke i 
li ste na ci o nal nih pri o ri te ta 

1. 
Fo rum za me đu na rod ne od no se Evrop skog po kre ta u Sr bi ji je od osni va nja, 1995. 

go di ne, pra tio i kri tič ki ana li zi rao ka ta stro fal ne po sle di ce ra to bor ne, po li ti ke na si lja i 
pret nje su se di ma i za go vor ni ci ma di ja lo ga, a na unu tra šnjem pla nu, go vo ra mr žnje i 
hu ška nja jav nog mnje nja pro tiv „iz daj ni ka i ka pi tu la na ta” ko ji su za go va ra li di ja log i 
spo ra zu me va nje, uka zu ju ći na ne po pra vlji ve po sle di ce ta kve po li ti ke na dru štvo i dr-
ža vu. Iako oči gled ne, po gub ne po sle di ce vo lun ta ri stič ke, kal ku lant ske po li ti ke SPS je 
go to vo per ma nent no dr ža la pred sed ni ka Mi lo še vi ća u su ko bu sa me đu na rod nom za-
jed ni com ali i, pa ra dok sal no, odr ža va la na vla sti. U od su stvu de mo krat skih me ha ni za-
ma i bez jav no sti, de mo krat ska opo zi ci ja ni je ima la pro stor za de lo va nje ko ji su, ta da, 
po pu nja va li pri pad ni ci ci vil nog dru štva, naš Fo rum i dru ge NVO. 

Po čet kom 1997. godine, Fo rum je iz neo al ter na tiv ni po gled na sta nje u ko me 
se na la zi la na ša ze mlja i, jav no sti i vla sti ma, po nu dio na raz mi šlja nje Plat for mu za 
al ter na tiv nu spolj nu po li ti ku sa pred lo gom za re al no sa gle da va nje međ una rod nog po-
lo ža ja ze mlje i nu žnih pro me na u unu tra šnjoj i spolj noj po li ti ci, za iz la zak iz du go-
traj ne (sa mo)izo la ci je i kri ze dru štva i in sti tu ci ja. Čla no vi Fo ru ma, ugled ne jav ne 
lič no sti, iz ne li su, u dva de se tak sve za ka se ri je Sve do čan stva, kri tič ke po gle de na 
ta da šnju si tu ci ju i nu di li re še nja za pre sta nak su ko blja va nja, a za di ja log i mir no 
re ša va nje spor nih pi ta nja.

2. 
Po sle de mo krat skih pro me na, cilj post pe to ok to bar ske Sr bi je (u okvi ru SRJ) bio je 

da po sta ne sa stav ni deo de mo krat skog pre o bra ža ja i pro me na na me đu na rod nom pla-
nu, da otvo ri per spek ti vu nor mal nog ži vo ta u ze mlji i od no sa sa sve tom. Pro me ne u 
ras po re du i od no su sna ga na ši rem pla nu, od ma kli in te gra ci o ni pro ce si, no vo shva ta-
nje su ve re ni te ta i te ri to ri jan log in te gri te ta na me ta li su nam, u tom pro ce su, uz dis-
kon ti nu i tet sa pret hod nom po li ti kom, osu du zlo či na i na si lja, za pra va na slo bo du, 
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rav no prav nost i to le ran ci ju, te de mo krat sko po na ša nje u ze mlji i u od no si ma sa ino-
stra nim part ne ri ma i otvo re nost za sa rad nju, kao ele men te ne de fi ni sa ne i ne je din stve-
ne spolj ne po li ti ke SR Ju go sla vi je.

Naj pre či po sao re form ske vla de pre mi je ra Đin đi ća na me đu na rod nom pla nu bio je 
iz la zak iz izo la ci je, afir ma ci ja no ve de mo krat ski opre de lje ne Sr bi je, od luč ne da ras kr sti 
sa pro šlo šću, nor ma li zo va nje od no sa sa su se di ma, po vra tak u među na rod ne i re gi o nal-
ne or ga ni za ci je, ob no va svih vi do va bi la te ral ne sa rad nje i obez beđ enje nu žne po mo ći 
za ob no vu raz ru še ne eko no mi je, što je iz ra že no u Eks po zeu o spolj noj po li ti ci ko ju je Sa-
ve znoj skup šti ni, uz zna ča jan do pri nos Fo ru ma, pred sta vio ta da šnji  mi ni star spoljnih 
po slo va Goran Svi la no vić.

 U ta da šnjem Sa ve znom mi ni star stvu za ino stra ne po slo ve, u okvi ru re or ga ni za ci je 
spro ve den je je dan vid lu stra ci je ali, zbog pri tom, po či nje nih gre ša ka, ono ni je ospo so-
blje no za iz vr še nje broj nih i te ških za da ta ka ze mlje u tran zi ci ji. Od ta da, spolj na po li ti-
ka Sr bi je pra ti pro me ne vla da, sta tu sa dr ža ve Sr bi je, (iz dva ja nje Cr ne Go re, pro gla še-
nje ne za vi snog Ko so va) i u okru že nju, uz po vla če nje iz nu đe nih, po ne kad pro tiv reč nih 
po te za či me ni je ja ča la ugled i po ve re nje kod sa ve zni ka. Opre de lje nje za evro in te gra ci-
je i na ta la su sim pa ti ja i po dr ške Za pa da i EU, oče ki va nje, ne re al no br zog, pri klju če nja 
Uni ji utvr đe no je kao naj vi ši, svim dru gim, pret po sta vljen pri o ri tet.

3. 
Po čet ne, vi so ke oce ne učin ka ok to bar skih pro me na i re zul ta ta tran zi ci o ne vla de dr 

Zo ra na Đin đi ća, po če le su da se to pe po sle nje go vog umor stva i, na ro či to, po sle iz bo ra 
2003. go di ne. Do šlo je do za sto ja pri va ti za ci je, re for mi in sti tu ci ja i ra sta ne ga tiv nih po-
ka za te lja tran zi ci je. Ni su do volj no, ili uop šte, va lo ri zo va ne do bra vo lja i broj ne ini ci ja ti ve 
(pre te žno) za pad nih part ne ra kao po dr ška re for ma ma što je, zbog po dr ške EU ne za vi-
sno sti Ko so va, us po ri lo sve u ku pan raz voj ze mlje, uz uspo ra va nje pro ce sa evro in te gra ci ja.

Iako pri mlje ni u Sa vet Evro pe, pre u ze te oba ve ze smo iz vr ša va li se lek tiv no, a od-
mah po pri je mu u Part ner stvo za mir po kre nu ta je ši ro ka kam pa nja pro tiv NA TO pak ta. 
To, kao i ne ga ti van od nos pre ma Ha škom tri bu na lu, pred sta vlja li su nas kao ne pou-
zda nog part ne ra na ko ga se ne mo že sa si gur no šću ra ču na ti. Za stoj u iz grad nji de mo-
kra ti je, po bu na JSO, de mon stra ci je neo na ci sta i am bi va len tan od nos vla de pre mi je-
ra Ko štu ni ce, ni su do pri no si li ugle du na še ze mlje, uda lju ju ći Sr bi ju od ci vi li zo va nog 
evrop skog dru štva. 

Ni smo mo gli ra ču na ti na raz u me va nje sve ma nje pri ja te lja i sa ve zni ka, a ne volj na 
po dr ška ko ju su nam pru ža le ne ke pri ja telj ski na klo nje ne ze mlje vi še su bi le iz raz nji-
ho vih sop stve nih in te re sa. Na unu tra šnjem pla nu, na su prot ube dlji vo ve ćin skom ras-
po lo že nju jav no sti za pri dru ži va nju EU, opo zi ci o ne stran ke su si ste mat ski, ko ri ste ći 
eks trem no de sne or ga ni za ci je, pod sti ca le ne ras po lo že nje de la jav no sti pre ma evro a-
tlant skim in te gra ci ja ma, a Evrop skoj uni ji su po sta vlja ni uslo vi (iz bor iz me đu nas i 
pri zna nja Ko so va i dr.) Me đu tim, za hva lju ju ći pro e vrop skom de lu vla de i de lo va nju de-
mo krat ske opo zi ci je, na ini ci ja ti vu i uz uče šće Fo ru ma, u Skup šti ni je usvo je na (2004.
godine) Re zo lu ci ja o evrop skim in te gra ci ja ma, a Vla da je usvo ji la Na ci o nal nu stra te gi-
ju za pri dru ži va nje SCG Evrop skoj uni ji (2005.)

Po sle iz ve snog odu go vla če nja, a pod pri ti skom ve ćin skog ras po lo že nja jav no sti i 
kao iz raz po dr ške pro e vrop skom de lu vla de na pred sto je ćim iz bo ri ma, s Evrop skom 
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uni jom je pa ra fi ran (2007.god.), a po tom (2008.god.) pot pi san i od mah su spen do van 
Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju i usko ro ak ti vi ran Pre la zni tr go vin ski spo ra-
zum. 

Ra to bor nost i na pa da nje ko a li ci o ne vla de DSS na sve ko ji mi sle dru ga či je i, na ro či-
to, one ko ji su pri zna li jed no stra no pro gla še nu ne za vi snost Ko so va, opet su nas do ve li 
u su kob sa sve tom. Raz ma tra ni su ob li ci od ma zde do pret nji pod no še njem tu žbi pro tiv 
svih ko ji su to uči ni li, što je, kao i od red bom iz pre am bu le kom pro mi snog Usta va za ce-
men ti ran pro blem Ko so va, osta vlje no u na sle đe no voj vla di ZES. 

4. 
Vla da ko a li ci je Za evrop sku Sr bi ju na šla se pred za dat kom for mu li sa nja i do sled-

nog spro vo đe nja pro e vrop ske spolj ne po li ti ke, a pre sve ga, ot kla nja nje šte te ko rek-
ci jom ne kih po te za pret hod ne vla de i stva ra nje uslo va za ubr za no pri dru ži va nje EU, 
una pre đe nje eko nom ske i fi nan sij ske sa rad nje sa sve tom ra di pod sti ca nja eko nom skog 
i so ci jal nog raz vo ja ze mlje i uspe šni ju od bra nu na ših in te re sa pre ma i na Ko so vu i 
Metohiji. Pro gla še nje da „EU ne ma al ter na ti vu” pod sta klo je ak tiv ni ji od nos pri ja telj-
skih ze ma lja EU pre ma Sr bi ji uz, ne uvek uskla đe ne sta vo ve i obe ća nja o fi nan sij skoj 
po dr šci re for ma ma i po mo ći na pu tu Sr bi je ka Evrop skoj uni ji.

 Na sta vlje na je sa rad nja sa Ha škim su dom, uhap šen je i iz ru čen Ra do van Ka ra-
džić, a Sr bi ja je, po sle po zi tiv ne oce ne tu ži o ca Bra mer ca, sta vlje na na Be lu šen gen sku 
li stu. De cem bra, 2009. godine, pre da ta je kan di da tu ra za EU, a ok to bra ove go di ne i 
pro sle đe na ra di raz ma tra nja Ko mi si ji EU sa do brim iz gle di ma da idu će go di ne bu de i 
pri hva će na.

U skla du s opre de lje njem za iz grad nju evrop skog dru štva, u mi ru sa so bom i su se-
di ma, u Skup šti ni je usvo je na De kla ra ci ja o Sre bre ni ci što je, kao i iz vi nje nje pred sed-
ni ka Re pu bli ke gra đa ni ma Hr vat ske i Bo sne i Her ce go vi ne, uglav nom do bro pri mlje no, 
kao po nu da ru ke po mi re nja i po ziv za okre ta nje ka za jed nič koj bu duć no sti. Me đu tim 
po sle nji ho vog pri zna nja ne za vi sno sti Ko so va mi smo ih, ne ra zum no, se lek tiv no, „ka-
žnja va li” su spen zi jom od no sa što je, za u sta vi lo pro ces po mi re nja.

 Nor ma li zo va ni su od no si i sa rad nja sa Cr nom Go rom, a sa Hr vat skom je otvo ren 
pro ces „po mi re nja, raz u me va nja, sa rad nje i su ži vo ta”. Po kre nut je po zi ti van trend u 
od no si ma sa Bo snom i Her ce go vi nom uz (bez vi dlji vog raz lo ga) stag na ci ju od no sa sa 
Ma ke do ni jom. U Slo ve ni ji, čla ni ci EU, uz ne ka ne re še na pi ta nja, ima mo po dr šku na šem 
pri bli ža va nju Uni ji i part ne ra u vr lo raz vi je noj eko nom skoj sa rad nji. Raz vi je na je re gi-
o nal na sa rad nja u obla sti ener ge ti ke, in fra struk tu re, bez bed no sti, raz me ni is ku sta va i 
po mo ći u pri pre ma ma za pri stu pa nje EU.

II

1. 
De mo krat ska Vla da ZES, je din stve na u opre de lje nju za evro in te gra ci je, ima 

ad mi ni stra tiv ni ka pa ci tet, do vo ljan prav ni okvir i, ako je ve ro va ti na ja vlje nom pro -
evrop skom opre de lje nju SNS, ve ći nu u Skup šti ni uz vi sok ni vo po zi tiv nog ras po lo-
že nja jav no sti pre ma EU. Una pre đe nje sa rad nje sa Ha škim su dom i Re zo lu ci jom GS 
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UN usa gla šen pri stup pro ble mu Ko so va s Evrop skom uni jom, uz na šu sprem nost za 
sa rad nju bez pri zna nja ne za vi sno sti, pred sta vlja ju so lid nu osno vu za da lje una pre-
đe nje i pro ši re nje sa rad nje sa Bri se lom pod pret po stav kom da se to ne će pre i spi ti va ti 
sa pro me na ma vla da. To zna či oba ve zu lo jal ne sa rad nje s Uni jom, bez pra va na od-
stu pa nje, kao što je uči nje no od lu kom Vla de da ne po drži iz la zak Sr ba na ko sov ske 
iz bo re. 

Vr lo je zna čaj no da Vla da u de mo krat skoj pro ce du ri uz uče šće jav no sti, što pre 
for mu li še i Skup šti ni pod ne se na usva ja nje pred log spolj no po li tič ke stra te gi je ze mlje, 
sred stva i in stru men te za nje no spro vo đe nje ka ko bi se iz be glo do sa da šnje ko le ba nje i 
ne do sled nost, ra ču na ju ći na sa rad nju Fo ru ma. To će Vla di, MSP i dru gim uče sni ci ma u 
spro vo đe nju spolj ne po li ti ke omo gu ći ti da u okvi ru svo jih nad le žno sti, pro mi šlje no, si-
ste mat ski i ofan ziv no ra de na nji ho voj re a li za ci ji, ko ti nu nu i ra nim an ga žo va njem pre ma 
EU, ja ča njem po zi ci ja u re gi o nu, raz vo jem sve stra ne sa rad nje sa SAD i Ru si jom, ve ćim 
oslon cem na Ki nu, In di ju, i druge ze mlje tre ćeg sve ta u ko ji ma još uvek ima mo pri ja te-
lja. Ne ma nji zna čaj ima i ak tiv no an ga žo va nje u OUN, dru gim me đu na rod nim i re gi o-
nal nim or ga ni za ci ja ma od in te re sa za na šu ze mlju, u obla sti oču va nja mi ra, bez bed no-
sti, rav no prav ne me đu na rod ne sa rad nje, pri vre de, fi nan si ja te za šti te ži vot ne sre di ne.

Kao po sle di ca ne uvek pro mi šlje ne po li ti ke i po te za sa ve zni ka, a bez stra te gi je 
i utvr đe nih pri o ri te ta i u tr ci s vre me nom, po vla šće ni su is hi tre ni po te zi ko je ka sni ji 
raz voj ni je po tvr đi vao, gu be ći ta ko za mah i dra go ce no vre me. Po sle pro du že ne, ne-
pro duk tiv ne kam pa nje za obez be đe nje (ina če raz o ča ra va ju ćeg) mi šlje nja MSP u Ha gu, 
i lo bi ra nja po ze mlja ma ne svr sta nog sve ta, vla da je, pod no se ći za jed nič ku re zo lu ci ju 
„28 evrop skih ze ma lja” s Evrop skom uni jom, uči ni la hra bar za o kret, is ko rak bez pra va 
na po vla če nje a sa obe ća va ju ćom bu duć no sti, obez be di la po ve re nje i sta tus ko o pe ra-
tiv nog part ne ra EU.

2. 
Po red utvr đi va nja spolj ne po li ti ke oče ku je se da Vla da pra ti i njen uči nak u po-

sti za nju utvr đe nih ci lje va, kao i ka ko se to od ra ža va na po lo žaj i ugled Sr bi je u sve tu, 
da to ko ri sti u pla ni ra nju po li ti ke, ima ju ći u vi du i da se sva ki po tez na unu tra šnje po-
li tič kom pla nu od ra ža va na spolj no po li tič ku po zi ci ju ze mlje. Da Vla da pom no pra ti 
i u go di šnjim iz ve šta ji ma oce nju je sop stve ni po lo žaj, uvek sa pred lo zi ma za nje go vo 
po bolj ša nje i pla ni ra nje no vih ak ci ja. Ako to ni je slu čaj tre ba stvo ri ti uslo ve za for mi-
ra nje i/ili ospo so blja va nje spe ci ja li zo va ne službe, za ovaj zah te van po sao kao i do bru 
or ga ni za ci ju Mi ni star stva spolj nih po slo va sa sta bil nim, pro fe si o nal nim di plo mat skim 
ka drom, iza bra nom po vi so kom kri te ri ju mu stručno sti i lič nog in te gri te ta, po sve će nom 
po slu, za šti će nom od uti ca ja sa stra ne.

3. 
U skla du sa Usta vom, spolj nu po li ti ku Sr bi je utvr đu je Vla da, a spro vo di Mi ni star-

stvo spolj nih po slo va sa mre žom di plo mat sko kon zu lar nih pred stav ni šta va, i kao kor-
di na tor me đu na rod ne ak tiv no sti dru gih re so ra, a nje no uspe šno spro vo đe nje za vi si od 
pu ne sa gla sno sti i sa rad nje čla no va ko a li ci o ne Vla de, me đu sob no i sa pred sed ni kom 
Re pu bli ke u okvi ru nje go vih ustav nih ovla šće nja, i Skup šti ne, što u to ku dve zad nje 
go di ne, ni je funk ci oni sa lo u naj bo ljem in te re su ze mlje. Dok je MSP me đu ze mlja ma 
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Latinske Ame ri ke lo bi rao za „na šu” re zo lu ci ju, u Be o gra du se ra di lo na usa gla ša va nju 
no ve, su prot ne re zo lu ci je s EU, što uka zu je na od su stvo ko or di na ci je i do sled no sti to-
li ko po treb nih u spro vo đe nju spolj ne po li ti ke. 

Ade kvat na or ga ni za ci ja i usme re nje MSP, od go va ra ju će ali ne ve li ko ja ča nje i pro ši-
re nje di plo mat ske mre že u ze mlja ma AA, LA, uz do bro raz ra đen na stup ko ji ne će osta-
vlja ti me sta sum nji, ne do u mi ci ili iri ti ra ti part ne re, naj ma nje je što se mo že oče ki va ti 
od re for mi sa nog i za što ne, am bi o ci o znog MSP. Od ne ma njeg zna ča ja je i dnev ni kon-
takt sa na šom i ino stra nom jav no šću pre ko slu žbe port pa ro la i slo bod ni jeg istu pa nja u 
jav no sti nje go vih funk ci o ne ra, kao ele me nt jav no sti i de mo kra tič no sti spolj ne po li ti ke. 
Is ku stvo po ka zu je da je bo lje ići u su sret do ga đa ji ma ne go na knad no re a go va ti, ali i 
ta da to tre ba či ni ti br že, flek si bil ni je i ade kvat ni je u od no su na pro me ne u okru že nju. 

Skup šti na Sr bi je ima ne za o bi la znu, zna čaj nu ulo gu u kre i ra nju i spro vo đe nju spolj-
ne po li ti ke ze mlje. Po red do no še nja do ku me na ta o re le vant nim me đu na rod nim pi ta-
nji ma i ra ti fi ka ci je me đu na rod nih spo ra zu ma, uče stvu je u ra du In ter par la men tar ne 
uni je, Sa ve ta Evro pe, OEBS i dr. Po sla ni ci kroz gru pe pri ja te lja sa po je di nim ze mlja ma, 
bi la te ral ne su sre te i lič nim kon tak ti ma do pri no se bo ljem raz u me va nju, po bolj ša nju 
po lo ža ja ze mlje i una pre đe nju bi la te ral nih od no sa iz me đu par la me na ta i ze ma lja. 

Ko ri snu ulo gu u kre i ra nju i spro vo đe nju spolj ne po li ti ke Sr bi je ima ju po li tič ke par-
ti je, me đu sob no i u okvi ru nji ho vih me đu na rod nih aso ci ja ci ja, za u zi ma ju ći se za stva-
ra nje po volj ni je at mos fe re za re še nje za nas zna čaj nih pi ta nja.

U kre i ra nju i spro vo đe nju spolj ne po li ti ke uop šte i po je di nih zna čaj nih pi ta nja po-
seb no, MSP se sla nja na po moć kom pe tent nog i od dr žav nih in sti tu ci ja ne za vi snog 
Sa ve ta za spolj nu po li ti ku MSP, u ko ji se ime nu ju ugled ne lič no sti s od go va ra ju ćim 
struč nim is ku stvom i lič nim in te gri te tom ko ji ne će sa mo po tvr đi va ti ide je i sta vo ve 
vla de od no sno MSP. U raz ma tra nju od re đe nih pro ble ma ili pri pre mi ar gu men ta ci je 
za po je di ne ak ci je, MSP se osla nja na uslu ge na uč nih usta no va, me đu ko ji ma je i In-
sti tu t za Me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, uz pret po stav ku od go va ra ju će fi nan sij ske i 
ka drov ske po dr ške.

I ne vla di ne or ga ni za ci je, me đu nji ma i Fo rum za me đu na rod ne od no se Evrop skog 
po kre ta osvo ji li su po ve re nje i pro stor u kre i ra nju i spro vo đe nju spolj ne po li ti ke. One 
su, a po seb no Fo rum, zbog svog spe ci fic nog sta tu sa, us po sta vi le pr ve kon tak te, naj pre 
sa part ner skim NGO bivših ju go slo ven skih re pu bli ka, a kroz Ig man sku ini ci ja ti vu i sa 
nji ho vim in sti tu ci ja ma i pri pre mi le te ren za su sre te i raz go vo re naj vi šem ni vou, ko ji 
su do pri ne li bo ljem raz u me va nju i us po sta vlja nju po ve re nja neo p hod nog za di ja log i 
nor ma li za ci ju od no sa.

Kul tur ni rad ni ci, umet ni ci, spor ti sti i omla di na naj lak še us po sta vlja ju ne po sred ne 
kon tak te i u sre di na ma gde in sti tu ci je ne ma ju pri stu pa, i pri pa da ju ak te ri ma spro vo-
đe nja spolj ne po li ti ke. Ozbilj na sred stva jav nog in for mi sa nja i struč ni ča so pi si ima ju 
svo je zna čaj no me sto u obla sti spolj ne po li ti ke. 





FOTO-DOKUMENT 

 Javna debata „Spoljna politika Srbije - bilateralni i multilateralni odnosi” održana 
24. novembra, 2010. godine u Beogradu, povodom petnaestogodišnjice Foruma za 
međunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji.
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