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REGIONALNA
SARADNJA KAO
PUT KA
EVROPSKOJ
INTEGRACIJI

Erhard Busek, Specijalni
koordinator Pakta za stabilnost
jugoistocne Evrope

|

Osnovni mandat Pakta za stabilnost jugois-
tocne Evrope, od njegovog osnivanja 1999. go-
dine, je jacanje regionalne saradnje.

Danas je znacaj regionalne saradnje u resa-
vanju regionalnih problema opste priznat, ali u
vreme kada je Pakt pokrenut to nije bio slucaj.
Odnosi izmedu mnogih drzava jugoistocne Ev-
rope su bili zategnuti, a kontakti ograniceni.
Ovaj novi stav prema regionalnoj saradnji se
mozZe posmatrati kao uspeh Pakta ali je to,
takode, znak pozitivnog razvoja JIE u proteklih
osam godina.

Regionalna saradnja u JIE je potrebna. U po-
Cetku osnovni cilj je bio da se zacele oziljci
koje su ostavili sukobi 1990-ih godina. Regio-

nalna saradnja u konkretnim oblastima se po-
kazala kao izuzetno delotvorno sredstvo u pro-
cesu pomirenja.

Mnoga pitanja u JIE se mogu efikasno resiti
samo na regionalnoj osnovi - od povecanja in-
vesticija i unapredenja trgovine, do poboljsa-
nja transportnih mreza, rukovodenja migra-
cijom i borbe protiv organizovanog kriminala.

Regionalna saradnja je, istovremeno, predus-
lov i sredstvo evropske intgeracije, koja je
glavni strateski cilj svih zemalja JIE. Sama
Evropska unija je zasnovana na principu regi-
onalne saradnje i isti princip postavlja kao
obavezni preduslov dalje integracije JIE u EU.
Regionalna saradnja se takode moZze posma-
trati i kao priprema za buduce clanstvo u EU i
ne treba je pogresno videti kao zamenu za
integraciju u EU.

Kada je Pakt za stabilnost pokrenut, regionalnu
saradnju je uglavnom vodila i promovisala me-
dunarodna zajednica. Ovo vise nije slucaj -
Pakt se transformiSe u okvir koji pripada sa-
mom regionu. Regionalni savet za saradnju ce
voditi generalni sekretar iz regiona, a sekre-
tarijat Ce biti u Sarajevu.

Regionalni savet za saradnju Ce podrzavati
regionalnu saradnju u JIE i koordinirace rad u
inicijativama po razli¢itim oblastima saradnje
koje sada postoje u okviru Pakta - od parla-
mentarne saradnje do borbe protiv korupcije,
trgovine, infrastrukture itd.

Regionalni savet za saradnju ce kroz svoj
sekretarijat pruzati operativnu podrsku Proce-
su saradnje u jugoistocnoj Evropi (South-East
European Cooperation Process - SEECP), kao



glavnom okviru za politicke konsultacije u JIE i
stvarnom glasu regiona.

Konacno, Regionalni savet za saradnju c¢e podr-
Zavati evropsku i evro-atlantsku integraciju
regiona i delovace kao glavni sagovornik Evrop-
ske unije za regionalnu saradnju.

Medunaradna zajednica ce nastaviti da po-
drzava napore koji se ulazu u razvoju
regionalne saradnje, ali region sada preuzima
vodstvo. VlasniStvo podrazumeva odgovornost.
Uz pomoc Regionalnog saveta za saradnju JIE
ce konacno sama predvoditi regionalnu sara-
dnju i odlucivati o svojoj buducnosti.

Regionalna saradnja upravo to i podrazumeva -

izgraditi sigurnu i prosperitetnu zajednicku bu-
ducnost regiona.

ﬁw% .

Erhard Busek
Specijalni koordinator Pakta za
stabilnost jugoistocne Evrope



UuvoD

Ova broSura je sastavni deo
Sireg regionalnog projekta koji
ima dvostruki cilj: da
promovi$e ulogu regionalne
saradnje u jugoistocnoj Evropi,
posebno u zemljama
zapadnog Balkana', kao
znacajnog instrumenta za
njihovu brzu evropsku
integraciju i odrzivi razvoj, kao
i da promoviSe saradnju i
koordinaciju u sprovodenju
reformi i procesu evropske
integracije u celom regionu.

U uslovima sve izrazenije globalizacije, regio-
nalna i subregionalna saradnja, zasnovana na
zajednickim interesima i potrebama regional-
nih partnera, dobija sve viSe na znacaju. U
osnovi ona odrazava potrebu da zemlje, sa
slicnim ili ¢ak istim uslovima razvoja ili prob-
lemima u ostvarivanju svojih reformskih
ciljeva, udruze snage i sredstva u odgovoru na
globalne izazove. Ipak, to nije dovoljno za
uspesnu saradnju ukoliko ne postoji politicka
volja da se saraduje.

Politicke inicijative, koje su od kraja deve-
desetih godina uglavnom dolazile izvan regi-
ona, bile su nesumnjivo znacajan podsticaj
stvaranju pozitivne klime za regionalnu sa-
radnju na Balkanu. Medutim, politicka volja
nije ekskluzivni domen drzavnika i politicara,
pa nije dovoljna samo njihova medusobna ko-
munikacija. Podjednako je vazno uspostav-
ljanje kontakata medu pojedincima, opsti-
nama, poslovnim krugovima, civilnim drus-
tvom, obrazovnim, naucnim i kulturnim usta-
novama zemalja zapadnog Balkana. U tom
kontekstu, zahvaljujuc¢i zalaganju nekoliko
regionalnih inicijativa, postignuti su znacajni
i korisni rezultati. Njihovo delovanje svakako
treba da se nastavi, ali u nesto izmenjenom
institucionalnom okviru. Sve zemlje zapadnog
Balkana su svesne znacaja delovanja
regionalnih inicijativa, $to su i pokazale
svojim ucesc¢em u zakljuéivanju nekoliko
sektorskih multilateralnih sporazuma (trgo-
vina, energetika, transport, Zivotna sredina i
dr), jacaju¢i pri tom stepen ,regionalnog
vlasnistva” i istitucionalnih struktura u ovim
procesima.

Ocekuje se da zemlje regiona u buducnosti
postepeno preuzmu punu odgovornost i ,vlas-

' U terminologiji Evropske unije zapadni Balkan obuhvata: Albaniju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, Makedoniju, Srbiju, ukljucujuci Kosovo u skladu sa Rezolucijom SBUN 1244,



nistvo” u regionalnoj saradnji u okviru
procesa evropske integracije. One treba da
odluce u kojoj meri sadasnji ili novi
aranzmani u regionalnoj saradnji odgovaraju
njihovim potrebama i mogucnostima. Za
uspeh procesa jaCanja regionalnog vlasnistva
veoma je bitno da S$iri slojevi drustva u
zemljama regiona budu dobro informisani i da
razumeju znacaj regionalne saradnje.

Medutim, primetno je da nema dovoljno infor-
macija i razumevanja o tome kakva je uloga
regionalne saradnje uopste, a posebno koje
mogucnosti nude gore pomenuti regionalni
procesi i projekti za ekonomski razvoj, otvara-
nje novih radnih mesta i smanjenje siromas-
tva. U tom smislu, svrha ove brosure o regio-
nalnoj saradnji na zapadnom Balkanu je da po-
digne nivo svesti o znacaju i potencijalima re-
gionalnih projekata za ekonomski razvoj i
smanjenje siromastva, kao i da sistematizuje
na jednom mestu i prezentira tekuce regio-
nalne projekte i inicijative, posebno u oblasti
trgovine, infrastrukture, energetike, malih i
srednjih preduzeda, izgradnje informacionog
drustva, obrazovanja, istrazivanja i Zivotne
sredine. Takode, namera je da se zainteresuju
i mobilisu strucni kapaciteti u administraciji,
politickim strukturama, poslovnim krugovima,
univerzitetskim centrima i naucno-istrazivac-
kim ustanovama, ali i u medijima i nevladinom
sektoru, da aktivno doprinesu uspesnom spro-
vodenju prioritetnih regionalnih projekata,
kao i da se podstakne integrisani multisektor-
ski pristup u regionalnoj saradnji.

Projekt ,,Regionalni okvir razvoja i evropske
integracije” zajednicki je osmislilo i realizo-

valo sedam organizacija civilnog sektora iz
regionaZ iz svih zemalja zapadnog Balkana.
Brosura je Stampana na svim jezicima u
regionu, kao i na engleskom jeziku.

Realizacija projekta podrazumeva informisa-
nje Sire publike kroz organizovanje serije sku-
pova na kojima se daje opsti pregled regio-
nalne saradnje u jugoistocnoj Evropi, posebno
na zapadnom Balkanu, i prezentiraju postig-
nuti rezultati i dalji planovi regiona u najvaz-
nijim oblastima saradnje. Na skupovima
uvodne prezentacije imaju domaci i medu-
narodni eksperti, kao i specijalni ucesnici i
gosti (iz Pakta za stabilnost u JIE, Evropske
komisije, regionalnih centara i drugi).

Pored brosure i pomenutih skupova, ciljevi
projekta su Siroko popularizovani u medijima
organizovanjem konferecija za Stampu i
medijskih kampanja. Ocekuje se da ce to
rezultirati ve¢im brojem kompetentnih cla-

naka i prezentacija u medijima o
aktivnostima i rezultatima regionalne
saradnje.

Znacajan trajni rezultat ovog zajednicnog
poduhvata je izgradnja mreZe promotera
regionalne saradnje koji ce i ubuduce
saradivati na izradi projekata i studija. Sve
pomenute aktivnosti doprinele su da se
ostvari osnovni smisao projekta, a to je vece
interesovanje i bolje razumevanje uloge i
sadrZaja regionalne saradnje u jugoistocnoj
Evropi.

Uéesnici na projektu su se dogovorili da
nastave saradnju i da, na osnovu prikupljenih

2 Evropski pokret u Srbiji, Evropski pokret u Crnoj Gori, Kosovski institut za politicka istrazivanja i razvoj,
Helsinski komitet za judska prava u Bosni i Hercegovini, Centar za institucionalni razvoj (Makedonija),
Albanski institut za medunarodne studije i Institut za medunarodne odnose (Hrvatska).



informacija, debata i diskusija tokom skupova
u zemljama regiona, izrade detaljniju analizu
rezulatata i problema u regionalnoj saradnji.
Ideja je da se napravi zajednicka studija o
tome Sta je postignuto, a Sta nije, Sta bi
trebalo planirati, kao i da se formulisu
preporuke za buducu regionalnu saradnju.

uvob
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1. ZAPADNI
BALKAN NA
PUTU KA

EVROPSKOJ
UNLJI

Zemlje zapadnog Balkana
trebalo bi da budu naredna
grupa zemalja Clanica
Evropske unije u sledecoj
deceniji. Vazno je istaci da sve
zemlje zapadnog Balkana
imaju perspektivu ¢lanstva u
EU. To je odobrio Evropski
savet u Feiri, juna 2000.
godine, a zatim potvrdio u
Solunu, juna 2003, kao i na
narednim sastancima EU na
visokom nivou, uklju€ujuci
neformalni sastanak ministara
inostranih poslova u
Salzburgu, marta 2006.
godine.

U januaru 2006. godine, Evropska komisija je
usvojila Komunikaciju Zapadni Balkan na putu
ka EU: ulvrscivanje stabilnosti i povecanje
prosperiteta3. Ovaj dokument daje ocenu
napretka koji je ucinjen od Samita EU-
Zapadni Balkan, u Solunu 2003. godine, i
predlaze konkretne mere i instrumente kako
bi se osnazila politika EU prema zapadnom
Balkanu.

1.1. Proces stabilizacije i
pridruzivanja

http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

Proces  stabilizacije i  pridruzivanja
(Stabilization and Association Process - SAP)
pokrenut je u maju 1999. godine, izra-
Zavajuci dugorocno opredeljenje Evropske
unije da pomogne zemljama regiona, kako u
pogledu politickih stremljenja, tako i putem
finansijske pomoci i pomoci u razvijanju
ljudskog kapitala na putu ka punopravnom
Clanstvu. Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i Srbija
(ukljucujuéi Kosovo, prema Rezoluciji SBUN
1244) obuhvaceni su Procesom stabilizacije i
pridruzivanja (PSP), kao delom Politike pro-
Sirenja EU, koja priprema citav region
zapadnog Balkana za integraciju u EU. Proces
je istovremeno bilateralni i regionalni proces
koji, s jedne strane, uspostavlja odnose izme-
du obuhvaéenih zemalja i EU a, s druge stra-
ne, ohrabruje njihovu medusobnu regionalnu
saradnju.

U pogledu regionalne saradnje, zemlje
ucesnice PSP-a su se obavezale da ostvare
konkretne ciljeve i inicijative, u skladu sa

* The Western Balkans on the Road to the EU: consolidating stability and raising prosperity, Brussels,

27.01.2006. COM (2006), 27 final.
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PUTU KA EVROPSKOJ
UNUJI

Solunskom agendom4, u oblasti liberalizacije
regionalne trgovine, slobodnog viznog rezima
unutar regiona, prikupljanja malog naoruza-
nja, stvaranja regionalnog trziSta elektricne
energije i gasa, razvoja transportne, energet-
ske i telekomunikacione infrastrukture, zas-
tite Zivotne sredine i upravljanja vodama, is-
traZivanja i razvoja, prekogranicne i parla-
mentarne saradnje.

Proces stabilizacije i pridruzivanja sledi tri
cilja: stabilizaciju i brz prelazak na trzisnu
privredu, unapredivanje regionalne saradnje i
perspektivu pristupanja EU. On pomaze
zemljama regiona da izgrade svoje kapacitete
za usvajanje i primenu evropskih standarda,
ukljuuju¢i acquis communautaire5, kao i
medunarodne standarde. Svaka zemlja napre-
duje na osnovu ispunjavanja obaveza koje je
preuzela u okviru PSP-a. U dokumentu Izvestaj
o0 godisnjem napretku Evropska komisija svake
godine daje ocenu o tome u kojoj su meri
zemlje zapadnog Balkana spremne da se
priblize Evropskoj uniji.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je kljucni
strateski i politicki element u dugorocnom
angazovanju EU, eksplicitno vezan za perspek-
tivu pristupanja i prilagoden nivou razvijenosti
svake od zemalja regiona, koji svakoj od njih
omogucava da napreduje sopstvenim tempom,
a da se istovremeno snazno ohrabruje
regionalna saradnja. Radi se o partnerstvu
koje se unapreduje, u kome EU nudi meSavinu
trgovinskih koncesija, ekonomske i finansijske
pomodi i ugovornih odnosa.

Prva faza u ovom procesu obuhvata razliCite
korake ka uspostavljanju formalnih ugovornih
odnosa svake zemlje sa EU u vidu Sporazuma o
stabilizaciji i pridrzivanju (SSP). Zakljucivanje
takvog sporazuma zavisi od toga da li je
zemlja ostvarila dovoljan napredak u oblasti
politickih i ekonomskih reformi i da li je
pokazala da ima dovoljan administrativni
kapacitet.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju pred-
stavlja politicko obavezivanje, kako zemlje
potpisnice tako i EU. Zemlja potpisnica se
obavezuje da tokom odredenog prelaznog
perioda ostvari niz reformi kako bi ispunila
standarde EU, sa perspektivom ostvarivanja
pridruzenog statusa a zatim, konacno, i pune
integracije. Svaka zemlja odreduje sopstveni
tempo u postupnoj primeni reformi. Svaka
zemlja ima obavezu da postuje vladavinu
prava i kljucne demokratske principe, stabilne
i demokratske institucije i trziSnu privredu. Da
bi obezbedila da se ugovor ispunjava na
zadovoljavajuc¢i nacin, EU sprovodi opsezan
proces priprema i pregovaranja sa zemljama
potpisnicama.

Jedno od poglavlja Sporazuma je posveceno
regionalnoj saradnji sa izjavom da ¢e zemlja
potpisnica aktivno promovisati regionalnu sa-
radnju. StaviSe, nakon potpisivanja spora-
Zuma ta zemlja se obavezuje ,,da ce otpoceti
pregovore sa zemljom ili zemljama koje su
ve¢ potpisale Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju kako bi zakljucile bilateralne
konvencije o regionalnoj saradnji, s ciljem da

“Samit u Solunu, u junu 2003, obogatio je Proces stabilizacije i pridruzivanja sa elementima ¢ije je
uvodenje podstaknuto procesom prosirenja za zemlje kandidate iz centralne i istocne Evrope. Solunska
agenda je uvela niz novih instrumenata kako bi podrzala proces reformi u zemljama zapadnog Balkana i

kako bi ih priblizila EU.

> Ukupan korpus evropskih zakona poznat je kao acquis communautaire. To ukljucuje sve sporazume,
regulativu i direktive koje su donele evropske institucije, kao i presude koje je doneo evropski Sud

pravde.



se unapredi opseg saradnje izmedu zemalja
na koje se to odnosi”.6

Sve zemlje regiona su napredovale na svom
putu ka EU. Do sada su tri zemlje potpisale
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU:
Makedonija (9. aprila 2001. godine), Hrvatska
(29. oktobra 2001. godine) i Albanija (12. juna
2006. godine). Prve dve zemlje su postale kan-
didati za clanstvo: Hrvatska je od Evropskog
saveta dobila status kandidata 18. juna 2004.
godine i otpocela pregovore o pristupanju 3.
oktobra 2005. godine, dok je Makedonija dobi-
la status kandidata 15. decembra 2005. godine
i oekuje odluku Evropskog saveta o otvaranju
pregovora o pristupanju.

Ostali ucesnici PSP-a su potencijalni kandidati
za Clanstvo u EU: Albanija sa potpisanim Spo-
razumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Crna
Gora sa parafiranim Sporazumom 15. marta
2007. godine, Bosna i Hercegovina sa zakljuce-
nim pregovorima o pridruzivanju 10. oktobra
2005. godine, ali bez potpisanog Sporazuma.
Pregovori otvoreni sa Srbijom i Crnom Gorom
u novembru 2005. godine sa Srbijom su preki-
nuti 3. maja 2006. godine. Prema odluci Sa-
mita u Solunu, Kosovo je deo Procesa stabili-
zacije i pridruzivanja, u skladu sa Rezolucijom
SBUN 1244 i pregovori se odvijaju u okviru
Mehanizma pracenja Procesa stabilizacije i
pridruzivanja.

Tabela 1. Faze napredovanja zemalja zapadnog Balkana ka Evropskoj uniji

r
Pocetak Dobijen Otvoreni
procesa Studija o Sporazum o Podneta status pregovori
stabilizacije i | izvodljivosti | stabilizaciji i | kandidatura kandidata za
pridruzivanja pridruzivanju | za ¢lanstvo | za élanstvo ¢lanstvo
. oktobar februar . oktobar
Hrvatska 1999. maj 2000. 2001, 2003, jun 2004. 2005.
Makedonija 1999. jun 1999. april 2001. mart 2004. dezcgg;bar NE
Albanija 1999. januar 2003. jun 20086. NE NE NE
april parafiran mart NE
Crna Gora 2000. 2005, 2007, NE NE
Bosna i zavrdeni
H i . bar 2003, | __Pregovori NE NE
ercegovina 1999 novembar decembar 2005, NE
Srbija 2000. April 2005. NE NE NE NE

¢ Clan 12 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Hrvatskom.
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Finansijski instrument koji je podrzavao
Proces stabilizacije i pridruzivanja u periodu
2000-2006. godina bio je Pomoc¢ zajednice za
rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju
(Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilization - CARDS). EU
je najveci donator za region i u periodu 2000-
2006. godina alocirana su sredstva u slede¢im
iznosima (u milionima EUR):

Tabela 2. EU sredstva za period 2000-
2006. (u milionima EUR)

Albanija 316

Bosna i Hercegovina 503

Hrvatska 524

Makedonija 292

Srbija i Crna Gora 1514

Kosovo 1110
Izvor:

http://ec.europa.eu/enlargement/questions_and
_answers/western_balkans_en.htm

0d 1. januara 2007. godine stupio je na snagu
novi Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA)
za period 2007-2013, koji je sve programe
predpristupne pomoci objedinio u jedinstven
instrument. Ovaj novi instrument je zamenio
dosadasnje instrumente - PHARE, SAPARD, ISPA
i CARDS. U okviru IPA ima pet komponenti: 1)
pomoc¢ za tranziciju i izgradnju institucija; 2)
regionalna i prekogranicna saradnja; 3) regio-
nalni razvoj; 4) razvoj judskih resursa i 5) ru-
ralni razvoj. Potencijalni kandidati imaju pris-
tup samo prvoj i drugoj komponenti, dok su za
zemlje kandidate otvorene sve komponente.
Ukupna sredstva planirana u okviru IPA, za

period 2007-2013. godina, iznose 11,565 mili-
jardi EUR, a za prve tri godine oko 4,119 mili-
jardi. Deset procenata se izdvaja za regional-
nu i prekogranicnu saradnju, tj. viSekorisnicku
komponentu koja u prve tri godine iznosi oko
401 milion EUR. Uslov za korisc¢enje sredstava
iz visekorisnickog dela IPA je uce$ce najmanje
tri zemlje. Iz regionalne komponente IPA fi-
nansirace se strukture regionalne saradnje,
kao sto su Pakt za stabilnost JIE i novi Regio-
nalni savet za saradnju, kao i saradnja u regio-
nu u slede¢im oblastima: razvoj infrastruktu-
re, sudstvo i unutrasnji poslovi, razvoj unu-
trasnjeg trzista, reforma svih delova javne ad-
ministracije, podrska civilnom drustvu, obra-
zovanje, mladi i istrazivanja, trzisna privreda,
nuklearna bezbednost i zasStita od radijacije.

1.2. Regionalna saradnja —
klju¢ni element Procesa
stabilizacije i pridruzivanja

Regionalna saradnja medu zemljama ucesnicama
predstavlja kljucni element Procesa stabilizacije
i pridruzivanja - konstruktivna regionalna sarad-
nja se uvazava kao indikator koji ukazuje na
spremnost neke zemlje da se integrise u EU i
predstavlja deo posebnih politickih kriterija u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Pribli-
Zavanje EU ce ici u korak sa razvojem regionalne
saradnje na zapadnom Balkanu slede¢i model
integracije i saradnje u samoj EU.

Razliciti skup razloga - politickih, ekonomskih
i bezbednosnih - koji ¢ine regionalnu saradnju
na zapadnom Balkanu bitnom, medusobno su
tesno isprepletani: na primer, regionalna sta-



bilnost i bezbednost su neophodni za ekonom-
ski razvoj koji, sa svoje strane, jaca stabilnost
i bezbednost u regionu. Zemlje regiona ne
mogu pojedinacno resiti probleme kao Sto su
ekonomski rast, povratak izbeglica, razvoj
infrastrukture i zastita zivotne sredine.

Na sastanku Regionalnog stola Pakta za
stabilnost jugoistocne Evrope, u maju 2006.
godine u Beogradu, definisani su sledeci
prioriteti regionalne saradnje:

« Ekonomski razvoj - obuhvata regionalnu tr-
govinu i domace i inostrane investicije, na-
roCito jedinstveni sporazum o slobodnoj
trgovini i regionalni okvir za investicije. Na
osnovu ovih aranZmana oCekuje se i podrska
privatnog sektora.

« Infrastruktura - obuhvata saobracajnu in-
frastrukturu, sa davanjem posebnog znacaja
glavnim koridorima u JIE, energetiku (uklju-
Cujuci gas), vazdusni prostor, electronsku
JIE, pri ¢emu ce puno ukljucivanje meduna-
rodnih finansijskih institucija biti kljucno za
olaksavanje procesa saradnje u ovim oblas-
tima.

Pravosude i unutrasnji poslovi - obuhvata-
ju posebno borbu protiv organizovanog kri-
minala i korupcije, ukljucujuci podrsku regi-
onalnoj saradnji u boljem sprovodenju zako-
na preko Regionalnog SECI centra za borbu
protiv prekogranicnog kriminala i preko po-
boljsanja saradnje izmedu SECI centra i
Europola.

Bezbednosna saradnja - obuhvata reformu
sektora bezbednosti, ukljucujuci konverziju
vojnog sektora i borbu protiv Sirenja zabra-

njenog malog oruzja i lakog naoruzanja, pri
cemu se ohrabruje regionalna saradnja i
izvan okvira Pakta za stabilnost u JIE.

« JaCanje ljudskog potencijala - obuhvata
obrazovanje, tehnicku i profesionalnu obu-
ku, istrazivanje i naucnu saradnju u celini i,
posebno, unapredivanje kapaciteta javne
administracije.

Parlamentarna saradnja je posebna, krovna
tema, koja treba da podrzi aktivnosti u svim
prethodnim oblastima.

Ovi prioriteti ne vaze samo za Pakt za stabil-
nost JIE, vec i za Proces saradnje u jugoistoc-
noj Evropi i buduéi Regionalni savet za sarad-
nju, kao i za EU koja predstavlja glavnu podr-
$ku Paktu za stabilnost.
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2. PREGLED
REGIONALNIH
INICIJATIVA

Niz raznorodnih regionalnih
inicijativa’ u razli¢itim
formatima deluju u regionu

jugoisto¢ne Evrope,
uklju€ujuéi zapadni Balkan,
kao Sto su: Proces saradnje u
jugoisto¢noj Evropi (SEECP),
Pakt za stabilnost jugoistocne
Evrope, Inicijativa za saradnju
u jugoistocnoj Evropi (SECI),
Centralnoevropska inicijativa
(CEI), Jadransko-jonska
inicijativa, Organizacija za
crnomorsku ekonomsku
saradnju (BSEC), Proces
saradnje na Dunavu, Savska
inicijativa, a treba dodati i
Evropsku komisiju. Pakt za
stabilnost JIE ima posebnu
ulogu kao specifi¢an
mehanizam pomoci

medunarodne zajednice u
ostvarivanju regionalne
stabilnosti i ekonomskog
napretka. U ovoj brosuri bi¢e
ukratko prikazane Cetiri
regionalne inicijative u kojima
ucestvuju sve zemlje
zapadnog Balkana.

2.1. Proces saradnje u
jugoistocnoj Evropi (SEECP)

http://www.mvpei.hr/seecp/

Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP)
pokrenut je u sadasnjem obliku 1996. godine.
Na sastanku ministara inostranih poslova u So-
fiji, kojem je predsedavala Bugarska, zemlje
JIE postavile su temelje regionalnoj saradnji u
cilju stvaranja atmosfere poverenja, dobrosu-
sedskih odnosa i stabilnosti.

Osnovni ciljevi regionalne saradnje u okviru
SEECP-a su jacanje bezbednosti i politi¢ke sa-
radnje, intenziviranje ekonomskih odnosa i sa-
radnja u domenu razvoja demokratije, ljud-
skih resursa, pravosuda i borbe protiv organi-
zovanog kriminala. Misija SEECP-a je da
omoguci svojim Clanovima da se integrisu u
evropske i evro-atlantske strukture negova-
njem i razvijanjem dobrosusedskih odnosa i
transformisanjem regiona u prostor mira i
stabilnosti.

Posebnost SEECP-a je sto su ga same zemlje
regiona inicirale kao svoju regionalnu inicija-
tivu. U tom kontekstu za SEECP se moze reci
da je autenticni glas regiona JIE i glavni poli-
ticki forum za dijalog medu zemljama ucesni-

7 Celovit pregled regionalnih inicijativa: Lopandi¢, Dusko, Regionalne inicijative u jugoistocnoj Evropi,
Institut za medunarodnu politiku i privredu i Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2001. godine.
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cama, kao i za dijalog izmedu regiona i Sire
medunarodne zajednice, pre svega EU.

U najnovijem prestruktuiranju regionalne sa-
radnje, koja podrazumeva gasenje Pakta za
stabilnost, osnivanje novog Regionalnog sav-
eta za saradnju i izmenjene principe i uslove
regionalne saradnje, SEECP dobija na zna-
Caju i namece se kao glavni politicki okvir
buduce saradnje. Regionalni savet za sarad-
nju bic¢e funkcionalno povezan sa SEECP, po-
sebno u realizaciji smernica i odluka samita
SEECP-a.

SEECP koordinira zemlja koja predsedava
ovom inicijativom - do maja 2007. godine to je
Hrvatska, a posle nje Bugarska. Predsedavanje
traje godinu dana po principu rotacije, od ma-
ja do maja sledece godine. Predsedavajuca
zemlja predstavlja Proces na medunarodnoj
sceni i domacin je, i predsedava, godiSnjem
sastanku Sefova drzava ili vlada, sastanku mi-
nistara inostranih poslova i drugim ministar-
skim i radnim sastancima.

Sastanci ministara inostranih poslova su osnov-
ni forum za konsultacije i upravljanje sarad-
njom medu zemljama SEECP-a. Komitet poli-
tickih direktora je radno telo SEECP-a koje
brine o pripremama i realizaciji smernica i
zakljucaka godiSnjih samita i sastanaka mini-
stara inostranih poslova. U okviru SEECP-a sve
vise dobija na znacaju Trojka na nivou minista-
ra i politickih direktora koju cine bivsi,
aktuelni i buduci predsedavajuc¢i. U SEECP-u
se odluke donose konsenzusom.

U SEECP-u ucestvuju sledece zemlje: Albanija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gr¢-
ka, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Srbija,

® http://www.mvpei.hr/seecp/docs/povelja_SEECP.pdf

Turska i Crna Gora (formalno primljena u maju
2007. godine).

Osnovni dokument SEECP-a je Povelja o do-
brosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbed-
nosti i saradnji u jugoistoCnoj Evropi, usvo-
jena 2000. godine u Bukurestus. Povelja je
amendirana kako bi se definisao odnos SEECP-
a i Regionalnog saveta za saradnju.

2.2 Pakt za stabilnost
jugoistocne Evrope (SPSEE)

http://www.stabilitypact.org

Pakt za stabilnost JIE je prvi ozbiljan pokusaj
medunarodne zajednice da nekoliko prethod-
nih inicijativa, koje su bile uglavnom kratko-
rocne intervencije na krizne situacije, za-
meni sveobuhvatnom dugoro¢nom strategi-
jom sprecavanja konflikata i izgradnje
stabililnosti.

Na inicijativu Evropske unije je, 10. juna
1999. godine u Kelnu, usvojen Pakt za stabil-
nost jugoistocne Evrope. Vise od 40 partner-
skih zemalja i organizacija obavezale su se u
osnivackom dokumentu da ¢e pomagati zem-
ljama jugoistocne Evrope »u njihovim napori-
ma da unaprede mir, demokratiju, postovanje
ljudskih prava i ekonomski prosperitet u cilju
ostvarivanja stabilnosti u Citavom regionu«.
Na samitu 30. jula 1999. godine u Sarajevu
potvrden je Pakt za stabilnost JIE.

Specijalni koordinator predsedava najznacaj-
nijem politickom telu Pakta - Regionalnom
stolu. U okviru Regionalnog stola organizovana
su tri posebna tematska Radna stola i to:



« Radni sto | - Demokratizacija i ljudska prava;

« Radni sto Il - Ekonomska obnova, razvoj i
saradnja;

« Radni sto Ill - Pitanja bezbednosti podeljena
u dve tematske celine: bezbednost i odbrana
i pravosude i unutrasnji poslovi.

Posebna karakteristika Pakta je to Sto na
sastancima Regionalnog stola i Radnih stolova
predstavnici zemalja JIE ucestvuju ravno-
pravno sa predstavnicima Sire medunarodne
zajednice, medunarodnih organizacija i finan-
sijskih institucija, diskutuju¢i o pitanjima
buducnosti regiona i definisu¢i prioritete u
okviru tri tematske celine. Evropska unija i
njene Clanice zajedno, najvazniji su donatori
u regionu.

Tokom proteklih godina Pakt za stabilnost je
bio ,,odgovoran” za vise uspesnih projekata.
Poslovne firme koriste prednosti slobodne
trgovine u regionu sto je rezultiralo duplira-
njem obima trgovinske razmene unutar
regiona u toku proteklih par godina. Primenju-
je se usaglaseni pristup u vise znacajnih oblas-
ti, kao sto je na primer borba protiv organizo-
vanog kriminala i korupcije. Razmenjuju se
iskustva i najbolja resenja u oblasti migracija.
Ugovor o energetskoj zajednici kreirao je
regionalno trziste elektricne energije uskla-
deno sa standardima EU. Cetiri zemlje sliva
reke Save osnovale su Savsku komisiju u cilju
efikasnijeg resavanja ekonomskih problema i
problema zastite Zivotne sredine u ovom zna-
Cajnom bazenu. Razvijena je saradnja izmedu
lokalnih zajednica duz granica zemalja JIE,
koje danas stiti policija, a ne vojska.

Ovo su samo neki od primera napretka u
regionu za proteklih sedam godina. Nema

sumnje da je region danas mnogo ,zreliji”, pa
se od njega oCekuje da preuzme vecu odgo-
vornost za dalji tok regionalne saradnje. U
tom smislu Pakt za stabilnost pokrenuo je, ma-
ja 2005. godine, proces jacanja regionalnog
vlasniStva u kontekstu postepene evolucije
Pakta u novi fokusiraniji i efikasniji okvir re-
gionalne saradnje u kojem ¢e zemlje JIE igrati
aktivniju ulogu. Na sastanku Regionalnog stola
Pakta, maja 2006. godine u Beogradu, doneta
je odluka da se osnuje Regionalni savet za sa-
radnju koji bi pocetkom 2008. godine trebalo
da preuzme nadleznosti Pakta za stabilnost.

Osnovni cilj novog regionalnog okvira bice da
pomaze razvoj regionalne saradnje i pruza
podrsku u procesu evropske integracije
regiona, vodeci pri tom racuna o kontinuitetu
angazovanja medunarodne zajednice i oCuva-
nju dostignucéa Pakta. Kao Sto je bila inicijator
i ,motor Pakta za stabilnost, Evropska unija ¢e
aktivno ucestvovati u novom Regionalnom sa-
vetu za saradnju.

2.3. Inicijativa za saradnju u
jugoisto¢noj Evropi (SECI)

http://www.secinet.org

Cilj SECI-a je da jaca stabilnost u regionu,
pre svega kroz razvoj ekonomske saradnje i
saradnje po pitanjima zastite Zivotne sredine
u celom regionu, sa posebnim naglaskom na
ukljucivanje privatnog sektora u pomenute
oblasti delovanja.

SECI su pokrenule Sjedinjene Americke Drza-
ve 1996. godine sa ciljem da podstice sarad-
nju zemalja regiona i olaksava inegraciju JIE
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u evropske strukture. SECI je definisana kao
forum na kome predstavnici drzava ucesnica
diskutuju o zajednickim regionalnim ekonom-
skim problemima i pitanjima zastite i unapre-
denja Zivotne sredine.

U tom cilju SECI nastoji da podstice i
koordinira planiranje na nivou celog regiona;
identifikuje potrebne akcije i nedostajuce
veze; omoguci bolju ukljucenost privatnog
sektora u ekonomski razvoj i zastitu Zivotne
sredine; potpomogne kreiranje klime u
regionu koja ce stimulisati transfer znanja i
vece investicije u privatni sektor, kao i da
pruzi pomoc u harmonizaciji zakona i politika
u oblasti trgovine.

SECI je krajnje pragmati¢no definisana kao
fleksibilan okvir za pokrenje i sprovodenje
konkretnih projekata i programa od interesa
za zemlje ucesnice. Treba pomenuti da je u
okviru SECI prvobitno osnovano Savetodavno
vece za biznis (BAC), juna 1997. godine, koje
okuplja eminentne poslovne ljude iz regiona.
Cilj BAC-a je da u vecoj meri ukljuci privatni
sektor u regionalne procese i aktivnosti.

Pokrenuti su i podrzani znacajni projekti koji
se odnose na pojednostavljenje procedura
prelaska granica: a) fizicko poboljsanje gra-
ni¢nih prelaza; b) pojednostavljenje i stan-
dardizacija pogranicnih i carinskih procedu-
ra; c) reorganizacija pogranicnih sluzbi i d)
borba protiv kriminala i korupcije. Najkon-
kretnija aktivnost SECI-a je regionalni pro-
jekt - Olaksavanje trgovine i saobracaja u
jugoistoCnoj Evropi (TTFSE). Konkretni ciljevi
ovog projekta su modernizacija granicnih
prelaza, unapredenje kapaciteta carinske
administracije, nabavka neophodne savreme-

ne opreme, kompjuterizacija procedura i
laksa i brza razmena informacija izmedu po-
granicnih organa i poslovnih krugova. Predvi-
deno je da ovaj projekt traje do kraja juna
2007. godine sa mogucnos¢u produzenja na
narednih sedam godina.

Septembra 1998. godine osnovana je asocija-
cija nacionalnih PRO komiteta u JIE
(SECIPRO) sa osnovnim ciljem da se poje-
dnostave procedure i praksa u medunarodnoj
trgovini, administriranju i transportu.

U kontekstu celokupnog delovanja na reguli-
sanju normalnog funkcionisanja prekogra-
nicne saradnje, u okviru SECl-a je pokrenuta
i saradnja u borbi protiv prekogranicnog
kriminala. Tako je 1999. godine u Bukurestu
osnovan SECI Regionalni centar za borbu
protiv prekogranicnog kriminala.

SECI tesno saraduje sa Ekonomskom komisijom
za Evropu UN (UNECE) i Organizacijom za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). U
SECI-u ucestvuju sledece zemlje: Grcka, Alba-
nija, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Bugarska,
Rumunija, Turska, Bosna i Hercegovina, Hrvat-
ska, Slovenija, Madarska i Moldavija, a kao
partneri ukljucene su i SAD, ltalija, Austrija,
Svajcarska, Lihenitajn i Ceska Republika.

2.4. Centralnoevropska
inicijativa (CEI)
http://www.ceinet.org

U Centralnoevropskoj inicijativi ucestvuje

ukupno 18 zemalja: Albanija, Austrija, Beloru-
sija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska,



Ceska Republika, Madarska, Italija, Makedoni-
ja, Crna Gora, Poljska, Rumunija, Srbija, Slo-
vacka, Slovenija i Ukrajina. Od 1. januara
2007. godine u CEl-u je 9 clanica Evropske
unije i 9 zemalja koje to jos nisu, Sto ovoj Ini-
cijativi daje jedinstvenu Sansu da bude forum
za razmenu znanja i iskustava vezanih za pro-
ces integracije u EU.

CEl je osnovana 1989. godine kao meduvladin
forum za politicku, ekonomsku i kulturnu sa-
radnju medu clanicama. Njen osnovni cilj bio
je da pomogne zemljama u tranziciji da se
priblize EU. U drugoj polovini devedesetih go-
dina prosirenje clanstva na zemlje jugoistoc-
ne i istocne Evrope dovelo je do redefinisanja
prioriteta prilagodenih posebnim potrebama
novih zemalja.

Oblici saradnje u okviru CEl-a su vrlo
raznorodni Sto se tiCe vrste, sadrZaja i nivoa
saradnje: samiti CEl-a ukljucuju¢i ekonomski
forum, razvijena parlamentarna saradnja u
okviru CEl-a Parlamentarne skupstine, minis-
tarski sastanci, 18 radnih grupa po raznim
temama, tri fonda za podrsku aktivnostima
CEl-a i drugo.

Radne grupe CEl-a su vrlo aktivne u slede¢im
oblastima: poljoprivreda, civilna zastita, bor-
ba protiv organizovanog kriminala, prekogra-
ni¢na saradnja, obrazovanje, kultura, zastita
Zivotne sredine, energija, razvoj i usavrsava-
nje ljudskih resursa, informisanje i medjiji, in-
formacione tehnologije, migracije, manjine,
nauka i tehnologija, turizam, transport, mala
i srednja preduzeda i problemi mladih.

U cilju pomoci u realizaciji programa i proje-
kata saradnje, koju organizuje ili sponzorise

CEl, ustanovljen je Fond za saradnju sa godis-
njim budzetom od 300.000 EUR u koji sve
zemlje Clanice uplacuju godisnje kontribu-
cije. Ovaj Fond sufinansira aktivnosti u raznim
oblastima pod uslovom da je obezbedeno na-
manje 50% sredstava iz drugih izvora. Od po-
Cetka rada 2002. godine, Fond je dodelio oko
3,3 miliona EUR ili oko 15% ukupne vrednosti
realizovanih projekata. Ostali fondovi su CEl
Trust fond u Evropskoj banci za obnovu i raz-
voj (EBRD) i Fond solidarnosti. Izvrsni sekreta-
rijat CEl-a se nalazi u Trstu.
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3. OBLASTI
REGIONALNE
SARADNJE

Danas je regionalna
integracija proces koji
obuhvata, ne samo formiranje
bezbednosnih saveza i
trgovinskih sporazuma, vec¢
utiCe i na brojne druge oblasti
ekonomskog i drustvenog
Zivota, politiCke strukture,
unutrasnju bezbednost, zastitu
Zivotne sredine, kulturu i
drugih. To je slozen i
viSedimenzionalni proces
povezivanja koji podrazumeva
uspostavljanje veza izmedu
drzava i nacionalnih
administracija, ali i izmedu
brojnih drugih drustvenih
aktera, kao Sto su predstavnici
poslovnog sveta, politike,
civilnog drustva, lokalnih
zajednica itd.

3.1. Parlamentarna
saradnja

Pakt za stabilnost JIE inicirao je, krajem 2004.
godine, parlamentarnu saradnju kao jedan od
svojih prioriteta u regionalnoj saradnji. Os-
novni cilj je jacanje kapaciteta parlamenata u
regionu i izgradnja odrzive strukture za njiho-
Vo operativno povezivanje.

Program parlamentarne saradnje u regionu
obuhvata sledece aktivnosti: jaCanje i institu-
cionalizacija veza izmedu srodnih parlamen-
tarnih odbora; obuka i usavrsavanje poslanika
i strunog osoblja; redovni programi obuke za
novoizabrane poslanike i strucne sluzbe, kao i
razvijanje twinninga (administrativnog bra-
timljenja) parlamenata iz regiona sa drugim
parlamentima, kao i unapredenje uzajamnog
informisanja o aktivnostima medunarodnih i
regionalnih partnerskih organizacija.

Prioritetne oblasti saradnje obuhvataju pro-
blematiku evropskih integracija, posebno har-
monizaciju zakonodavstva sa standardima EU,
zatim demokratsku kontrolu sektora bezbed-
nosti, kontrolu budzeta, reformu pravosuda,
makro-ekonomsku i socijalnu politiku, pitanja
viza i obrazovanje.

Znacajni rezulati ostvareni su u uspostavljanju
veza medu parlamentima u regionu, posebno
medu odborima za evropske integracije sto je
rezultiralo osnivanjem Konferencije parlamen-
tarnih odbora za evropske integracije zemalja
ucesnica u Procesu stabilizacije i pridruzivanja
(COSAP). COSAP je zatim uspostavio odnose sa
slicnom Sirom evropskom asocijacijom - COSAC
(Conference of European affairs committees
of the parliaments of the EU Member states).
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Pakt za stabilnost se angazovao na obezbedi-
vanju finansijske i strucne pomoci za unapre-
denje parlamentarne saradnje u regionu, bo-
lje uslove za rad poslanika, jacanje kapaciteta
administrativnog aparata u cilju ocuvanja
sinstitucionalne memorije”, bolju tehnicku
opremljenost parlamenata i slicno.

Pod pokroviteljstvom Pakta odrzan je niz raz-
licitih seminara za poslanike i strucni kadar na
teme kao Sto su: sloboda medija; evropski
standardi za reviziju i kontrolu budZeta;
funkcionisanje evropskih institucija u oblasti
zaposljavanja, zdravstva, socijalne zastite,
rodne jednakosti, penzionih sistema i stam-
bene politike; parlamentarna kontrola sektora
bezbednosti u zemljama JIE; pravosudne re-
forme; kriminal i korupcija; znacaj Ugovora o
energetskoj zajednici i sli¢no.

Parlamentarna saradnja ostace jedan od prio-
riteta u radu novog Regionalnog saveta za
saradnju i postepeno ¢e potpuno preci u vlas-
nistvo regiona. U tom smislu odluceno je da se
pri Parlamentu Bugarske osnuje manji sekre-
tarijat? cija bi uloga bila da koordinira aktiv-
nosti, ukljucujuci i pomoc¢ donatora, da parla-
mentima u regionu obezbeduje redovne infor-
macije od Sireg znacaja, kao i da informise
javnost o parlamentarnoj saradnji u regionu.
Prvi korak institucionalizacije parlamentarne
saradnje je pocetak pripreme temelja za
eventualno osnivanje Parlamentarne skupstine
JIE u buducnosti.

3.2. Trgovina i investicije

Evropska unija i regionalne inicijative koje
ukljucuju zemlje zapadnog Balkana posebno
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imaju za cilj da olaksaju odrzivi ekonomski
razvoj putem modernizacije infrastrukture,
naroCito energetske i transportne, kao i putem
trgovinske liberalizacije i podsticanja inves-
ticija. NaroCito se nastoji da se obezbedi da i
zemlje JIE i medunarodna zajednica ostvare
usaglasen regionalni strateski pristup eko-
nomskom razvoju, kako bi se delotvorno, i u
Sto vecoj meri, iskoristila raspoloziva finan-
sijska sredstva javnog i privatnog sektora.
Neophodne ekonomske reforme su uz to
podrzane i merama koje treba da povecaju so-
cijalnu koheziju.

Kako bi se poboljsala poslovna klima koja bi
pogodovala investicijama, trgovini i vecoj za-
poslenosti, potpisan je jedinstveni regionalni
Sporazum o slobodnoj trgovini i uveden proces
pracenja promena uz pomo¢ Sporazuma o
investicijama, koji doprinosi intenzivnijem
transferu kapitala i know-how-a i obezbeduje
osnovu za odrzivi ekonomski razvoj u jugo-
istocnoj Evropi.

3.2.1. Sporazum o slobodnoj
trgovini (CEFTA 2006)

http://www.stabilitypact.org/wt2/
TradeCEFTA2006.asp

Kljuéne faze u podsticanju slobodne trgovine
u regionu bile su: potpisivanje Memoranduma
0 razumevanju o trgovinskoj liberalizaciji u
regionu, 2001. godine, zatim podpisivanje 32
bilateralna sporazuma o slobodnoj trgovini i,
najzad, potpisivanje novog Centralnoevrop-
skog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA),
19. decembra 2006. godine u Bukurestu.

’ Odluka doneta na sastanku predsednika parlamenata zemalja SEECP-a, 18. aprila 2007. godine u Zagrebu.



Novi sporazum je u potpunosti u skladu sa
pravilima Svetske trgovinske organizacije
(STO), kao i sa obavezama koje ugovorne stra-
ne imaju prema EU i zamenjuje mrezu od 32
bilateralna sporazuma koji trenutno regulisu
trgovinske odnose u jugoistocnoj Evropi. Ovi
bilateralni sporazumi i dalje regulisu regio-
nalnu trgovinu sve do stupanja na snagu novog
CEFTA 2006 sporazuma, sredinom 2007. godi-
ne. Predvideno je osnivanje malog Sekretari-
jata CEFTA, pri Sekretarijatu EFTA, u Briselu.

Glavne karakteristike CEFTA 2006 su:
uspostavljanje zone slobodne trgovine u
jugoistocnoj Evropi do 31. decembra 2010.
godine;

preuzimanje ugovorenih koncesija iz pret-
hodna 32 bilateralna sporazuma;
uklanjanje carina na industrijske proizvode
do 1. januara 2007. godine;

smanjivanje i postepeno uklanjanje neca-
rinskih barijera (NTB);

posebne carine za poljoprivredne proizvo-
de, kako je utvrdeno u aneksima spora-
Zuma;

uvodenje novih oblasti u sporazum, kao sto
su trgovina uslugama, investicije, intelek-
tualna svojina i javne nabavke, uz detaljni-
je definisanje podru¢ja obuhvacenih pret-
hodnim CEFTA sporazumom;

uvodenje mogucnosti dijagonalne kumulaci-
je porekla proizvoda (prvo unutar regiona a
potom i sa EU)10;

novi mehanizmi arbitraze itd.

Transformacija 32 bilateralna sporazuma o
slobodnoj trgovini u jedinstven multilateralni
sporazum (modifikovana CEFTA) odrazava in-
teres za dalji razvoj regiona i njegovo

ukljucenje u evropsko i svetsko trziste.

Glavni razlozi za iniciranje multilateralnog
sporazuma su:
« liberalizacija trgovine i unapredivanje raz-
vojnih potencijala regiona;
« uvodenje jedinstvenih pravila (u odnosu na
znacajne razlike u bilateralnim sporazumi-
ma) i povecanje sigurnosti za investitore
(povecdanje transparentnosti i uniformnosti,
smanjivanje kompleksnosti i administrira-
nja), povecanje konkurentnosti, ekonomije
obima, promena imidza regiona, veca sigur-
nost u primeni pravnog okvira prilikom
implementacije sporazuma (multilateraliza-
cija prava i obaveza, arbitraze i slicno);
uproscavanje procedura olaksava i stimulise
domace i strane investitore da viSe investi-
raju u regionu i doprinosi porastu komplek-
snijih vidova saradnje kao Sto su: zajed-
nicka ulaganja, razmena strucnih kadrova,
tehnicke inovacije i zajednicki nastup na
tred¢im trzistima;
priprema za Clanstvo u EU (regionalna
saradnja kao uslov za napredovanje u pro-
cesu integracije) i nacin da se uvodi acquis
communautaire na sektorskom nivou;
olaksavanje kriterija prosirenja (Clanstvo u
STO-u i zakljuceni SSP) i modifikacija dosa-
dasnjeg CEFTA sporazuma (uvodenje novih
oblasti kao $to su usluge, intelektualna
svojina i investicije vezane za trgovinu,
uvodenje novih procedura, perspektiva in-
stitucionalnog osnazivanja - sekretarijat)
predstavljaju znacajno unapredivanje ovog
regionalnog aranzmana;
« liberalizovana trgovina obezbeduje Siri kon-
tekst za Zajednicko energetsko trziste u ju-
goistocnoj Evropi i za koordinirani razvoj

' Kumulacija porekla proizvoda je instrument koji dopusta koris¢enje sirovina i njihovu preradu u vise
zemalja na taj nacin da finalni proizvod ne gubi prednost preferencijalnih carinskih tarifa kada ulazi u
EU. Sistem se uspesno primenjuje od 1997. godine, izmedu EU i zemalja EFTA, kao i centralnoevropskih i
istocnoevropskih zemalja pre ulaska u EU, a od 1999. godine i sa Turskom.
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transporta, transportne infrastrukture i in-
frastrukture za zastitu Zivotne sredine;

« bitna je podrska koju multilateralnom spo-

razumu pruzaju Evropska komisija, Pakt za

stabilnost jugoistocne Evrope, Svetska trgo-

vinska organizacija i Svetska banka, kao i

devet razvijenih zemalja koje ga podrza-

vaju;

reforme u rezimu regionalne trgovine i od-

govarajuce uskladivanje nacionalnih trgo-

vinskih rezima, nisu dovoljni za porast trgo-

vine i investicija. Potrebno je nastaviti i

ubrzati reforme, posebno strukturne pro-

mene, da bi se zemlje u regionu osposobile
za utakmicu na svetskom trzistu i posebno
trzistu EU;

« za uspeh ovog trgovinskog sporazuma pot-
rebni su Siroka popularizacija i naglasavanje
znacCaja primene sporazuma za politi¢ku
stabilizaciju i pomirenje u regionu.

U operativnoj fazi primene CEFTA 2006, od
zemalja regiona se ocekuje da tesno saraduju
u mnogo Sirem kontekstu:

« neophodno je da nadlezne institucije u
zemljama i carinskim teritorijama koje su
potpisale sporazum rade zajednicki, brzo i
efikasno, na stvaranju uslova za primenu
dijagonalne kumulacije porekla proizvoda,
kao i da obezbede njenu konzistentnu
primenu;

pitanje izdavanja viza za poslovne ljude i
Speditere je od vitalnog znacaja za efikasno
funkcionisanje zone slobodne trgovine u
JIE; u tom pogledu treba koristiti raspolozi-
va dokumenta i instrukcije EU, koji pruzaju
mogucnost da se saraduje sa lokalnim
agencijama;

bez dobre infrastrukturne mreze ne moze se
iskoristiti izuzetna pozicija zemalja regiona
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lociranih na koridorima IV, V, VII, VIII, IXi X;
zbog toga se oCekuje angazovanje vlada na
stvaranju ambijenta potrebnog za privlace-
nje stranih investitora i koriS¢enje raspolo-
zivih domacih fondova za osposobljavanje
putnih pravaca na ovim koridorima;

u brojnim studijama i analizama konstato-

vano je da veliku prepreku za korisé¢enje

prednosti slobodne trgovine predstavljaju

necarinske barijere; one su evidentirane i

poznate, ali je njihovo otklanjanje sporo i

neefikasno; ocekuje se od svih ucesnika u

ovom procesu da se u najve¢oj meri angazu-

ju u otklanjanju barijera, kako bi zona slo-
bodne trgovine mogla da nesmetano
funkcionise;

« potrebno je, u buducnosti, viSe paznje pos-
vetiti saradnji u oblasti usluga, koje se sma-
traju jednom od komparativnih prednosti
JIE;

« privredne komore, kao aktivni ucesnici u
liberalizaciji trgovine i intraregionalnoj
saradnji, ponudile su svoje kapacitete u
procesu liberalizacije i spremne su da budu
strateski partneri vlada, EU i Pakta za sta-
bilnost jugoistocne Evrope.

Medutim, izuzev za Bosnu i Hercegovinu, Ma-
kedoniju i Srbiju, regionalna trgovina ne
predstavlja znacajan udeo u ukupnoj spoljnoj
trgovini, mada ima odredenih znakova da
trgovina unutar regiona raste.

Pored toga Sto se ocekuje da novi sporazum
doprinese politickoj stabilnosti regiona, nje-
govom uravnotezenijem razvoju, privlaéenju
investicija, razvoju infrastrukture i poboljsa-
nju poslovnog imidZa regiona, sa stanovista
potrosata je najznacajnije da on moze
obezbediti jeftinije i kvalitetnije proizvode.



Tabela 3. Trgovina unutar regiona u 2005. godini

Uvoz zemalja jugoistoéne Evrope u 2005. godini (u procentima)

iz: Albanija | BiH Bugarska | Hrvatska Makedonija | Rumunija | Srbijai CG
Albanije 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.2
BiH 0.1 0.0 2.4 0.3 0.1 3.3
Bugarske 2.5 0.3 0.9 8.1 1.0 3.9
Hrvatske 0.9 22.7 0.3 2.9 0.2 3.6
Makedonije 0.9 0.6 0.2 0.8 0.0 5.2
Rumunije 1.0 0.9 85 1.5 4.9 2.7
Srbije i CG 0.7 10.9 0.3 0.9 10.5 0.2
JIE-7 6.1 354 43 6.5 26.8 1.4 18.8
EU 70.4 58.2 56.8 65.2 57.9 68.4 51.2
S 235 6.4 38.9 28.3 15.3 30.2 30.0
sveta
Ukupno,
milijardi 2.6 6.3 17.2 18.5 3.2 42.6 1.0
dolara:

Izvoz zemalja jugoistoéne Evrope u 2005. godini (u procentima)

za: Albanija | BiH Bugarska | Hrvatska Makedonija Rumunija | Srbija i CG
Albaniju 0.1 0.4 0.2 1.1 0.1 0.4
BiH 0.0 0.1 14.7 1.7 0.2 18.0
Bugarsku 0.0 0.0 0.5 1.6 2.1 1.3
Hrvatsku 0.2 16.6 1.3 6.3 1.0 4.4
Makedoniju 0.8 0.3 2.2 0.9 0.6 8.8
Rumuniju 0.0 0.9 315 1.0 0.1 1.7
Srbiju i CG 2.6 14.5 3.6 4.4 27.8 1.0
JIE-7 3.6 32.4 11.2 21.8 38.6 4.9 34.6
EU 84.1 58.0 55.3 62.0 52.7 68.4 50.1
Skl 12.3 9.6 33.5 16.2 8.7 26.7 15.3
sveta
Ukupno,
milijardi 0.6 2.5 10.9 8.9 21 26.2 3.8
dolara:

Izvor: Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom, R Srbija

Krajnji rezultat pozitivnih promena koje donosi
novi sporazum CEFTA je povecanje konkuren-
tnosti roba i usluga iz regiona, porast izvoza i
zaposlenosti, sto bi trebalo da dovede do poras-
ta zivotnog standarda u citavom regionu.

Imajuci u vidu da ukljucivanje zapadnog Bal-
kana u nedavno uspostavljenu Paneuro-Med
(prosirena Panevropska) dijagonalnu kumula-
ciju porekla proizvoda predstavlja strateski
cilj EU i da je prvi korak u tom pravcu uspo-

N
=~

3. OBLASTI REGIONALNE SARADNJE



28

stavljanje zone dijagonalne kumulacije izme-
du EU i zemalja zapadnog Balkana, stvara se
potpuno novi kontekst za trgovinu i razvoj u
regionu. Ocekuje se da zemlje zapadnog Bal-
kana prilagode svoje trgovinske politike novo-
nastalom liberalnom regionalnom i Panevrop-
skom kontekstu, Sto bi imalo pozitivan uticaj
na trgovinu i investicije u regionu i olaksalo
njegovu evropsku integraciju.

3.2.2. Investiciona klima

http://www.investmentcompact.org/

Visestruke ekonomske krize tokom devedesetih
godina, raspad zajednickog trzista bivse Jugos-
lavije, konflikti i ratovi, opustosili su lokalni
fizicki i finansijski kapital u regionu, te su
direktne inostrane investicije (FDI) postale
neophodne za obezbedivanje odrzivog ekono-
mskog rasta, uvodenje tehnickih inovacija i
stvaranje mogucnosti za zaposljavanje.

Cesto se smatra da su FDI prvenstveno ulaganja
biznisa koji potice iz zemalja OEBS-a. Medu-
tim, ne treba potceniti potencijal za prekogra-
nicna ulaganja u regionu u pogledu jacanja ka-
paciteta lokalnog biznisa u unapredivanju
konkurentnosti u odnosu na strane korporacije
na regionalnom trzistu. Regionalna saradnja je
bitna za stvaranje zdravog poslovnog okruze-
nja i privlacenje znacajnih dugorocnih direk-
tnih inostranih investicija.

JugoistoCna Evropa je postala atraktivna loka-
cija za investiranje u susedstvu EU, bez gotovo
ikakvih ogranicenja u pristupu njenom trzistu,
sa relativno kvalifikovanom i jeftinom radnom
snagom i znacajnim raspolozivim prirodnim re-

3. OBLASTI

REGIONALNE
SARADNJE

sursima. Zemlje JIE su usvojile 27. juna 2006.
godine Regionalni okvir za investicije. On
predstavlja znacajan rezultat Sporazuma o
investicijama (Investment Compact), zajed-
nicke inicijative Pakta za stabilnost jugois-
tocne Evrope i Organizacije za ekonomsku sa-
radnju i razvoj (OECD), koja ima za cilj da
pomogne zemljama regiona u unapredivanju
investicione klime. Usvojeni dokument pokazu-
je jasnu opredeljenost regiona da saraduje u
poboljsanju konkurentnosti, maksimiziranju
priliva novih investicija, preuzimanju veceg
regionalnog vlasniStva nad tim procesom i
daljem jacanju veza sa EU.

Mada joS postoji znacajan raskorak izmedu
ekonomskih politika koje su usvojile vlade JIE i
politika koje su neophodne kako bi region
ostvario puni investicioni potencijal, ostvaren
je znacajan napredak u pojedinim domenima
(na primer, investiciona politika, liberalizacija
trgovine, korporativne poreske stope). Rast
BDP u regionu je preko 5%, inflacija je pod
kontrolom, a priliv FDI je sa 4,6 milijardi EUR
2002. godine, porastao na preko 10,6 milijardi
u 2005. godini. Prema poslednjim kreditnim
rejtinzima, povecani su stabilnost i poverenje
investitora i sve je veca preduzetnicka kultura.

Medutim, nezaposlenost je na zapadnom
Balkanu i dalje veoma visoka (dostizuci preko
40% na Kosovu i u Bosni i Hercegovini). Finan-
sijska infrastruktura se smatra slabom, uz viso-
ke kamatne stope. Visoki su trgovinski deficiti,
a intraregionalna trgovina i investicije i dalje
su na niskom nivou.

Ostra medunarodna konkurencija za privlace-
nje investicija zahteva od zemalja JIE da
nastave da zajednicki rade na unapredivanju



ukupne investicione klime i da promovisu re-
gion kod stranih investitora, istovremeno pod-
sticu¢i domace investicije. Kljucni element
strategije za prelazni period u okviru Spora-
zuma o investicijama je osnivanje Regionalnog
komiteta za investicije JIE (Pariz, april 2007),
u kome ucestvuju visi drzavni Cinovnici i
predstavnici privatnog sektora iz JIE i zemalja
OECD-a, po modelu Komiteta za investicije
OECD-a. Komitet ¢e obavljati uzajamno prace-
nje i dati preporuke za poboljsanje investi-
cione klime u regionu. Njegov rad ce biti
podrzan godiSnjom evaluacijom investicione
klime. OECD ¢e pruzati organizaciono-tehnicku
podrsku radu ovog komiteta u narednom
periodu.

Kljucni element Regionalnog okvira za investi-
cije je revidirani mehanizam za pracenje i eva-
luaciju - Indeks reformi u oblasti investicija
(IRI), koji daje strukturiranu evaluaciju investi-
cione klime na osnovu odredenog broja dogo-
vorenih kriterija. Indeks je formiran putem tri-
partitnih konsultacija izmedu zemalja JIE,
OECD-a i predstavnika biznisa. Prvi IRl publiko-
van je 9. novembra 2006. godine. On pociva na
seriji konsultacija predstavnika vlada sa
predstavnicima privatnog sektora. Rezultati
IRI-ja bice koris¢eni i kao osnov za zajednicki
projekt Investment Compact-a i Multilateralne
agencije za investicione garancije (MIGA) -
»Podrska za donosenje politike, promociju i
olaksavanje investicija u JIE” (koji finansira
Evropska komisija).

Sporazum o investicijama aktivno je povezan
sa Savetodavnim komitetom za biznis i indus-
triju pri OECD-u (BIAC), Savetodavnim vecem
za biznis pri Paktu za stabilnost (BAC), Save-
tima stranih investitora (FIC) i Regionalnom

mrezom saveta stranih investitora u jugoisto-
¢noj Evropi, sa kojima se obavljaju konsulta-
cije u okviru IRI procesa.

Na donatorskom sastanku Sporazuma o investi-
cijama i Sesnaestom sastanku njegovog Projek-
tnog tima, odrzanom u Parizu 9-10. novembra
2006. godine, i donatori i predstavnici JIE su se
obavezali da ce i dalje saradivati u ovoj
oblasti. Glavna poruka sastanaka u Parizu bila
je da su neophodni solidna i balansirana politi-
ka i institucionalni okvir, kako na nivou zemalja
regiona tako i na regionalnom nivou, kako bi se
ostvario kriticni nivo konkurentnosti, preva-
zisla ogranicenja malih i fragmentiranih trzista
i ubedili investitori da region jugoistocne Evro-
pe moze biti pouzdana i konkurentna lokacija
za investiranje.

3.2.3. Mala i srednja
preduzeca

http://www.investmentcompact.org/dataoecd/31/
41/38310075.pdf

Do pre nekoliko godina, u regionu se posveci-
valo malo paznje politici prema malim i
srednjim preduzecima (MSP). Glavna preoku-
pacija vlada bili su konsolidovanje makroeko-
nomske stabilnosti i upravljanje prestrukturi-
ranjem i privatizacijom velikih preduzeda.
Mala preduzeca su imala samo ogranienu
podrsku.

Usvajanje Evropske povelje o malim preduze-
¢ima, na Samitu u Solunu 2003. godine, koja
predstavlja panevropski instrument razvijen u
okviru Lisabonske agende, doprinelo je prome-
ni u pogledima na politiku prema ovom sekto-
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ru u zemljama zapadnog Balkana i
UNMIK/Kosovu, koji su joj pristupili. Od tada,
smernice za politiku koje je dala povelja pos-
tale su glavna referenca u razvijanju politike
prema preduzecima u regionu. U poslednje
dve godine, ostvaren je merljivi napredak u
ispunjavanju zahteva koji su postavljeni u
povelji. Poboljsana umeca i tehnologije, kao i
drzavna podrska usmerena na izvoz, predstav-
ljaju novi talas u vladinoj politici koji ¢e po-
moci malim i srednjim preduzec¢ima na za-
padnom Balkanu da postanu konkurentnija.

Nakon pristupanja Evropskoj povelji o malim
preduzec¢ima i uvodenja razli¢itih mera i poli-
tika u regionu koje iz toga proisticu, slededi
koraci ovog projekta ukljuCuju i sopstvenu
evaluaciju vlada JIE o politici koju vode prema
MSP, Sto je omogucilo objavljivanje opseznog
izvestaja o evaluaciji krajem novembra 2006.
godine.

Imajuci u vidu da se mala preduzeca smatraju
»okosnicom privreda zapadnog Balkana”11,
njihov napredak je od velikog znaCaja za
unapredivanje uslova Zivota u regionu. Ona
bitno doprinose otvaranju novih radnih mesta
i ekonomskom razvoju. Mala preduzeca stoje
iza napretka u sektoru usluga, gradevinarstva
i transporta koji predstavljaju vodece sektore
nosioce ekonomskog rasta u regionu. Javljaju
se i klasteri malih preduzeca koja posluju u
delatnostima sa visokom dodatom vrednoscu,
Sire¢i inovacije kroz mnoge delove zapadnog
Balkana.

PoCevsi od jula 2006. godine, Savetodavno ve-
e za biznis u JIE (BAC) organizovalo je novu
rundu poseta zemljama regiona, koje su
obuhvatale sastanke sa kljucnim ministrima i

3. OBLASTI

REGIONALNE
SARADNJE

visokim predstavnicima administracije zadu-
Zenim za razvoj privatnog sektora. Mereci
napredak u odnosu na prethodne posete i da-
ju¢i preporuke o tome kako podstaci rast i
privuci investicije, najavljena je namera da se
nastavi rad na unapredivanju investicione
klime u JIE putem organizovanog dijaloga sa
vladama regiona i davanja korisnog doprinosa
privatnog sektora radu buduceg Regionalnog
saveta za saradnju.

Program za razvoj privatnog sektora, koji vodi
Evropska banka za obnovu i razvoj, nastavlja
da pruza toliko potreban podsticaj razvoju
privatnog sektora u JIE, posebno sektoru malih
i srednjih preduzeca, kroz kombinaciju finan-
sijskih instrumenata i tehnicke pomoci. Razli-
Cite inicijative usmerene na olaksavanje trgo-
vine (na primer, garancije za podrsku kre-
ditnim pismima), finansiranje MSP (mikro-
krediti, kreditne linije za MSP i equity fondovi)
i podrsku MSP (savetodavne usluge za biznis i
saveti za upravljanje preduzedima).

Prilikom svog Godi$njeg sastanka, 21-22.
maja 2006. godine u Londonu, Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD) je najavila
da c¢e uz podrsku 11 zemalja donatora
pokrenutu Inicijativu za zapadni Balkan. Cilj
ove inicijative je da podstakne investicije
privatnog biznisa i razvoj infrastrukture u
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori,
Makedoniji i Srbiji (ukljucujuci Kosovo).
Banka nastoji da finansira manje projekte i
preuzme veci rizik kako bi podrzala domaca
mala i srednja preduzeca. Sredstva koja budu
obezbedili donatori bice koriS¢ena za
identifikaciju i pripremu projekata. Ova
inicijativa je pocela da se realizuje od kraja
2006. godine.

" Enterprise Policy Development in the Western Balkans - Report on the Implementation of the European
Charter for Small Enterprises in the Western Balkans, European Commission/OECD, Brussels, 2007, str. 3.



3.3. Razvoj
infrastrukture

Razvoj regionalne infrastrukture je jedan od
glavnih integrativnih faktora na zapadnom Bal-
kanu, pa kreatori politike smatraju da ovaj
sektor spada u glavne prioritete regionalne
saradnje. Njihova paznja ¢e u narednih deset
godina biti uglavnom usmerena na tri sektora,
a to su: transport, energetika i zastita Zivotne
sredine.

0d 2000. godine, uz pomo¢ medunarodne za-
jednice, putem donacija i kredita, znacajna
ulaganja su ve¢ bila posvecena rehabilitaciji i
poboljsanju infrastrukture. Neka od glavnih
ulaganja u ovaj sektor mogu dobiti na delotvor-
nosti i efikasnosti ukoliko se koordiniraju i za-
jednicki ostvaruju sa drugim zainteresovanim
zemljama. Pored toga, zajednicki interesi u
razvoju regionalne infrastrukture mogu dopri-
neti unapredivanju dijaloga i izgradnji povere-
nja medu zemljama koje su do nedavno bile u
medusobnom konfliktu.

Grupa za upravljanje investicijama
(International Steering Group - ISG) osnovana
je u septembru 2001. godine sa zadatkom da
olaksa razvoj regionalne infrastrukture u JIE i
njenu integraciju u transevropske infrastruk-
turne mreze. Clanovi ovog tela su
predstavnici Evropske komisije, Svetske
banke, Evropske banke za obnovu i razvoj,
Evropske investicione banke, Razvojne banke
Saveta Evrope i kancelarije Specijalnog
koordinatora Pakta za stabilnost JIE. ISG se od
2004. godine redovno sastaje nastojeci da
ojaca regionalnu saglasnost oko investicionih
programa u sektorima energetike i transporta

ali, takode, i oko regionalnog programa za
oporavak Zivotne sredine, sa naglaskom na
upravljanje vodnim resursima’Z.

Ocekuje se da produzeni dijalog sa zemljama
regiona i bilateralnim donatorima i formiranje
baze podataka o regionalnim infrastrukturnim
projektima budu redovne aktivnosti podrske,
kao i ukazivanje paznje na glavne prepreke za
primenu regionalnih projekata. Zemlje
regiona imaju zajednicke interese i
komplementarne potrebe u rekonstrukciji i
razvoju transportne i energetske
infrastrukture. 1z perspektive medunarodnih
finansijskih institucija i drugih evropskih
organizacija, regionalni pristup je instru-
mentalan u daljem razvoju Transevropskih
mreza EU (EU Trans Boundary Networks -
TENs). Glavni kriterij u njihovoj investicionoj
strategiji je da, pored ispunjavanja tehnickih,
ekonomskih i ekoloskih zahteva, projekt ima
regionalni karakter i da doprinosi zavrsavanju
transevropskih ruta.

3.3.1.Energija

http://www.energy-community.org/

U Atini je, 25. oktobra 2005. godine,
potpisan Sporazum o energetskoj zajednici,
cime je ostvareno najvece interno trziste
elektricne energije i gasa u svetu, sa
efektivnim uces¢em 34 zemlje i entiteta -
25 tadasnjih clanica Evropske unije i 9
potpisnika iz JIE (Albanija, Bosna i Her-
cegovina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija, Rumunija, Srbija i
UNMIK/Kosovo). Pregovori sa Turskom su u
toku. Moldavija, Ukrajina i Norveska su

2 Regional Infrastructure Strategies and Projects in South East Europe, Office for South East Europe,
European Commission/World Bank, May 12, 2005, str. 1.
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trazile da se ukljuce, ali za sada imaju
status posmatraca.

Potpisivanje sporazuma predstavlja zakljucnu
fazu Atinskog procesa, koji je zapoceo 2002.
godine, kada je Evropska komisija iznela pre-
dlog o stvaranju regionalnog trzista elektricne
energije u jugoistocnoj Evropi.

Zasto je Evropska unija stavila na udarno
mesto ovaj proces i ovaj sporazum?

Prvo, poboljsanje ravnoteze ponude i traznje
u energetici bitno je za poboljsanje i odrZivost
ekonomskog razvoja u jugoistocnoj Evropi. To
iziskuje cvrsto pravno obavezivanje zemalja
regiona u pogledu trzisno orijentisanih refor-
mi, regionalne integracije i odrzivog razvoja,
kao i bezbednosti investicija. To, takode, nudi
znacCajne prednosti kako u pogledu boljeg
koris¢enja postojece ponude i proizvodnih
kapaciteta, tako i u unapredivanju saradnje i
integracije u regionu, Sto bi sve moglo da ima
uticaj na ekonomski rast, stabilnost i
investicije.

Drugo, bezbednost ponude u Evropskoj uniji
zasniva se na diversifikovanom snabdevanju
gasom i elektricnom energijom, kao i na poli-
tickoj sposobnosti da se suprotstavi pretnjama
poremecaja u oblasti energetike. Poveziva-
njem ovog strateskog podrucja sa internim
trziStem energije, obezbeduje se kako
bezbednost snabdevanja energijom u EU, tako
i u regionu.

Trece, razaranje energetske infrastrukture u
regionu tokom ratnih sukoba u prethodnoj de-
ceniji i ekonomsko razilazenje nakon pre-
stanka podele Istok-Zapad, imali su ogromne
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nepovoljne efekte na bezbednost gradana u
regionu. Stope smrtnosti su porasle, Sume su
opustosene i ustanovljeni trgovinski tokovi su
prekinuti, Sto je sve dovelo do siromasenja lo-
kalnog stanovnistva. Visi standard energetske
infrastrukture u regionu predstavlja hitnu
potrebu.

Atinski proces i Sporazum o energetskoj za-

jednici predvidaju da ce drzave potpisnice:

« primeniti planove reformi tarifa za elektric-

nu energiju i gas;

primeniti sve neophodne tehnicke standar-

de, kao Sto su prenosni kodovi, obracunski

sistemi i razmena informacija za funkcioni-

sanje prenosa;

primeniti efektivan pristup infrastrukturi za

trecu stranu;

osnovati Nacionalne regulatorne vlasti i ope-

ratere za prenosni sistem;

razviti lokalna resenja za neodlozne proble-

me regulisanja u energetici, siromastva u

energiji i socijalne jednakosti i

o primeniti direktive za gas i elektri¢nu
energiju.

Sporazum o energetskoj zajednici smisljeno
je sledio model Evropske zajednice za ugalj i
Celik, koja predstavlja osnov Evropske unije.
Sporazum nastoji da omoguci drzavama pos-
leratne jugoistocne Evrope da se dogovore
oko jednog podrucja moguce politike, a
zatim da zajednicki dodu do usaglasenog
stanoviSta. Sporazum o energetskoj zajednici
je kljucni element strategije Evropske unije
u JIE. On predstavlja delotvorni pred-
pristupni instrument, buduci da ima za cilj da
prosiri prednosti Unutrasnjeg trzista energije
EU na zemlje regiona pre nego sto postanu
njene Clanice. Takode, on od svake drzave
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trazi da odmah preuzme obaveze da deluje u
skladu s tim, a ne da to odlaze za buducnost.

Evropska unija se nalazi u procesu brzog zao-
kruzivanja unutrasnjeg trzista elektricne ener-
gije i gasa. Postoje jaki razlozi da se to trziste
prosiri i izvan njenih granica, ali da bi takvo
Sire Evropsko trziste elektri¢ne energije i gasa
funkcionisalo, kljucni element je formiranje
ujednacenih pravila igre i odgovarajucih eko-
loskih i sigurnosnih standarda. Proces ukljuci-
vanja ovih zemalja predstavlja mnogo vise od
samo slobodne trgovine izmedu EU i njenih su-
seda u okviru nekih opstih medunarodnih
trgovinskih ugovornih obaveza. On podrazu-
meva aktivno stvaranje stvarno integrisanog
trzista, oslobodenog bilo kakvih prepreka. U
jugoistocnoj Evropi to prakti¢no znaci stvara-
nje regionalnog trzista i takvo njegovo formi-
ranje da moze neosetno da se uklopi u opsti
okvor Unutrasnjeg trziSta energije Evropske
unije.

Zato Sporazum o energetskoj zajednici ima tri
operativna dela:

Prvo, sporazum ce prosiriti na zemlje jugois-
toCne Evrope primenu energetskih i ekoloskih
standarda, kao delova acquis communautaire
(zakona i pravila o kojima su donete odluke na
nivou EU) koji se odnose na obnovljive izvore i
konkurenciju. To ce stvoriti ujednacen trzisni
prostor, mada se moraju obezbediti takve
prelazne faze koje bi bile realno orocene,
delotvorne i zasnovane na odgovarajucim poli-
tikama.

Drugo, sporazum ce stvoriti takve regionalne
mehanizme koji ¢e zadirati u okvire Evropske
unije kako bi omogudili dubinsku integraciju
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lokalnih energetskih trzista. To bi, na primer,
podrazumevalo ubrzani razvoj infrastrukture,
narocCito za gasovode (posebno nove konekcije
sa Kaspijskim morem i Bliskim istokom).

Trece, imajuci u vidu da je ideja zajednickog
trzista energije kljuéna za Energetsku zajedni-
cu, postoji saglasnost da se radi na gradenju
zajednickih politika spoljne trgovine, uzajam-
ne pomodi i otklanjanja unutrasnjih barijera
za trziste energije.

Energetska infrastruktura je presudna za
ekonomski oporavak u JIE koja, prema mno-
gim parametrima, ima vrlo nisku energetsku
efikasnost u poredenju sa evropskim standar-
dima. Niske cene energije, slabo upravljanje i
veliki gubici ugrozavaju mogucnost rasta i
razvoja najveceg dela energetskog sektora.

Regionalna saradnja u sektoru energetike mo-
Ze se smatrati kao oblast saradnje koja najvise
obecava. Potpisnice sporazuma iz regiona
preuzele su obavezu da primene relevantnu
regulativu EU u oblasti energetike u roku od
godinu dana nakon Sto sporazum stupi na sna-
gu (do 1. jula 2007. godine).

Potpisivanje Sporazuma o energetskoj zajed-
nici vazan je korak u uvazavanju Cinjenice da
je efikasna energetska infrastruktura od vital-
nog znacaja za stabilnost regiona i njegovu bu-
ducu ulogu u tranzitu energije. Crnomorske
zemlje (Bugarska i Rumunija) zapocele su ra-
nije reforme trziSta energije i u tome su
ostvarile znacajan napredak. Stoga bi re-
gionalni pristup u energetskom sektoru mogao
da ubrza proces reformi i preuzimanja dobrih
iskustava iz okruZenja u regionu zapadnog
Balkana.



3.3.2. Saobracaj

http://www.seetoint.org/

Glavne prepreke u razvoju transportne infra-
strukture zajednicke su za vecinu zemalja u
regionu: niski institucionalni kapaciteti, slabo
planiranje i odrzavanje puteva, ogranicene
fiskalne mogucnosti, kapaciteti za zaduziva-
nje, problemi granicnih prelaza i nerazvije-
nost intermodalnog transporta. Moraju se ulo-
ziti veliki napori kako bi se unapredile saobra-
cajne veze u svim sektorima (putevi, zelezni-
ca, recni i vazdusni transport). Koordinirane
aktivnosti prekogranicnog karaktera, koje bi
bile usmerene na iste rute, mogu doprineti
maksimalizaciji dobiti, putem privlacenja
podrske medunarodnih investitora i uspostav-
ljanja konsistentne politike na osnovu zajed-
nickih interesa.

U projektima namenjenim razvoju deset pan-
evropskih saobracajnih koridora koji su utvr-
deni na Konferenciji na Kritu, u martu 1994.
godine, mogu se ustanoviti podsticaji i primeri
najbolje prakse od koristi za regionalnu i pre-
kogranicnu saradnju u oblasti saobracaja. Od
deset identifikovanih koridora, od posebnog
interesa za zapadni Balkan su Cetiri: koridor V,
koridor VII (koji se poklapa sa tokom Dunava),
koridor VIII i koridor X (koji je predlozen nakon
prekida neprijateljstava na prostoru bivse
Jugoslavije).

Memorandum o razumevanju o razvoju osnov-
ne saobracajne mreze u jugoistocnoj Evropi
(Memorandum of Understanding - MoU), koji
je potpisan u junu 2004. godine, utvrdio je
listu zahteva vezanih za saradnju, razmenu in-
formacija, unapredivanje funkcionisanja mre-
Ze, investicije i institucionalnu podrsku. U ap-

rilu 2005. godine, osnovan je Regionalni nad-
zorni odbor, kao i Transportna opservatorija za
jugoistocnu Evropu (South East Europe Tran-
sport Observatory - SEETO), sa sediStem u Beo-
gradu. U novembru 2005. godine, usvojen je
Master plan za razvoj osnovne saobracajne
mreze. Memorandumom o razumevanju dogo-
vorena je priprema Visegodisnjeg plana (Multi-
Annual Plan - MAP), koji se donosi na pet
godina i daje detalje o primeni memoranduma.

Opéti cilj MAP-a je da donese prednosti pove-

cane efikasnosti, nizih troskova i boljeg kvali-

teta usluga korisnicima transportne infrastruk-
ture kako iz JIE, tako i izvan regiona. Kao spe-
cificni ciljevi navode se:

« usmeravanje regionalne saradnje na nacin
koji je bitan za evropsku integraciju re-
giona;

« stvaranje informacione baze o funkcionisa-
nju Osnovne regionalne saobracajne mreze;

« razvijanje programa mera za unapredivanje
upravljanja osnovnom mrezom;

« utvrdivanje liste najvaznijih prioritetnih in-
vesticionih projekata za uklanjanje uskih
grla.

Proces pripreme MAP-a je evolutuvni. Peto-
godisnji plan za razvoj Osnovne regionalne
saobracajne mreze u jugoistocnoj Evropi je,
za period 2007-2011. godina, '3 drugi po redu u
kontinuiranom procesu godisnjeg prilagoda-
vanja u okviru planskog horizonta do 2020.
godine. Novi plan je inovirana verzija prvog
MAP-a za period 2006-2010. godina, koji je
Regionalni nadzorni odbor usvojio u aprilu
2006. godine. U ovoj verziji su dodati pregled
funkcionisanja Osnovne regionalne saobra-
cajne mreze, posebne institucionalne inici-
jative koje poboljSavaju efikasnost saobracaj-

* South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan, Five Year Multi Annual Plan
2007-2011, Common problems - sharing solutions, November 2006, Vol.1, SEETO, Belgrade, 2006.
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ne mreze i plan visoko rangiranih investicionih
projekata koji su kategorizovani prema nivou
pripremljenosti za izvodenje. Brojne konsulta-
cije na sastancima Regionalnog nadzornog od-
bora, na razlicitim radionicama i radnim gru-
pama, kao i na prvom Godi$njem sastanku mi-
nistara saobracaja, odrzanom u novembru
2005. godine u Skoplju, doprinele su boljem
prikupljanju podataka i razmeni informacija.

Uspostavljanje baze podataka o uslovima i
funkcionisanju svake od 200 sekcija osnovne
mreze predstavljalo je prvi korak u donosenju
procene o ukupnoj duzini osnovne putne mre-
Ze (5.866 km), osnovne Zzeleznicke mreze
(4.264 km) i dunavskog recnog puta u Hrvat-
skoj i Srbiji (588 km). Uz to, u osnovnu mrezu
je ukljuceno 7 morskih luka, dve recne luke i
11 aerodroma.

Sa dodatnih 2.339 km granica, nakon raspada
bivse Jugoslavije, pojavilo se 49 novih putnih i
18 Zeleznickih granicnih prelaza na osnovnoj
saobracajnoj mrezi koji u razli¢itoj meri ogra-
nicavaju tokove saobracaja. Ustanovljeno je
da se poboljsala prohodnost na 16 putnih gra-
ni¢nih prelaza, od kojih je 12 na osnovnoj
mreZi. Prosecno kasSnjenje na granici znacajno
je smanjeno zahvaljujuci programima Olaksa-
vanje trgovine i saobracaja u jugoistocnoj
Evropi (Trade and Transport Facilitation in
South East Europe - TTFSE) i Integrisano
upravljanje granicom (Integrated Border
Management - IBM). Medutim, kombinovano
dejstvo ogranicenja brzine i dugih granicnih
procedura smanjili su komercijalnu brzinu za
putnike Zeleznicom na oko 50 km na sat, a za
teretne vozove na oko 25 km na sat. Cilj
Memoranduma koji je potpisan na Krfu, juna
2006. godine, jeste da se poboljsa prohodnost
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na zeleznickim granicnim prelazima na kori-
doru X.

Osnovna strategija za sve visegodisnje planove

obuhvata sledeca pitanja:

« podsticanje regionalnih interesa putem usa-
glasavanja sa drugim aktivnostima;

o podsticanje ekonomskog razvoja putem
boljeg modalnog balansa (izmedu razlicitih
vrsta saobracaja);

« poboljsanje upravljackih aktivnosti u sekto-
ru saobracaja kako bi se obezbedila finan-
sijska odrzivost;

« obezbedivanje bolje socijalne integracije;

« povecavanje bezbednosti u saobracaju;

« usvajanje zajednickih tehnickih standarda.

Visegodisnji plan istiCe potrebu usvajanja finih
mera koje priblizavaju region integrisanom
Evropskom saobracajnom trzistu, posebno za
putni i Zeleznicki saobracaj.

Nakon sto je prvi MAP za 2006-2010. godinu
objavljen u maju 2006. godine, za MAP 2007-
2011, obradeno je 276 projekata, od kojih je
220 odabrano za bazu raspolozivih projekata.
Okvirne investicione potrebe za prioritetne
projekte u MAP-u 2007-2011, predstavljaju
priblizno 1,9 milijardi EUR za narednih pet
godina, Sto predstavlja oko 21% od ukupno
procenjenih troskova od 9,1 mlrd EUR za sve
podnete regionalne projekte.

Na osnovu prioritetne liste projekata, do
2011. godine trebalo bi da se unapredi daljih
506 km puteva i 834 km Zzeleznickih Sina i
signalizacije; da se uklone uska grla za plo-
vidbu Dunavom i da se poboljsaju kapaciteti
morskih luka i aerodroma, kako bi mogli da za-
dovolje rastucu traznju.

' South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan, Five Year Multi Annual Plan
2007-2011, Common problems - sharing solutions, November 2006, Vol.1, SEETO, Belgrade, 2006.
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Do 2011. godine, granicni prelazi treba da pos-
tanu gotovo neprimetni zahvaljujuéi kontroli
putnika u vozovima dok su u pokretu i elek-
tronskoj razmeni podataka o Zzeleznickom
teretnom transportu. Sve balkanske zemlje ce
postati deo Zajednickog evropskog prostora za
avionski saobracaj (European Common
Aviation Area - ECAA) i avionski saobracaj ce
doZiveti ekspanziju zahvaljuju¢i povecanoj
konkurenciji i nizim cenama.

Takode, do 2011. godine, ocekuje se sprovode-
nje opseznih zakonskih i regulatornih reformi
na osnovu primene acquis communautaire, sto
Ce podstaci integraciju u saobracajno trziste
EU i reintegraciju transportnog trziSta u
regionu.

3.3.3. Zastita zivotne sredine

http://www.rec.org/

Na regionalnom nivou, pitanja zastite zivotne
sredine sve vise se posmatraju u kontekstu
strategija razvoja regionalne infrastrukture u
jugoistocnoj Evropi, koje su razvile Evropska
komisija i Svetska banka. Analiziran je i
razvijen mehanizam koji podrzava regionalni
pristup u sektoru zastite Zivotne sredine - Re-
gionalni program obnove Zivotne sredine
(Regional Environmental Reconstruction
Program - REReP), posebno vezano za pitanja
koja obuhvataju vise zemalja, kao Sto je
upravljanje vodama.

Evropska komisija pokrenula je, unutar pro-
grama regionalne pomoci CARDS, Investicioni
program za ekoloske prioritete (Priority
Environmental Investment Programme - PEIP),
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kako bi se obezbedio okvir za investicije
usmerene na glavne pretnje zivotnoj sredini sa
kojima se region suocCava. Oslanjajuci se na
opsezan rad Regionalnog centra za Zivotnu
sredinu centralne i istocne Evrope (REC) u
Sent Andreji, razvijena je jedinstvena meto-
dologija za region umesto metodologije
zasnovane na nacionalnom pristupu. Koristeci
mapu ,,kriznih tacaka”, identifikovane su lo-
kacije sa ekoloskim problemima, kao i pod-
ruja u kojima je prirodna sredina znatno gora
nego u okruzenju. Nacinjena je lista od 79
prioritetnih projekata na osnovu pregleda pre-
dloga koje su poslala ministarstva za zastitu
Zivotne sredine iz regiona, a pomocu niza pon-
derisanih kriterija koji su u tom okviru uspos-
tavljeni. Odabran je ogranicen broj projekata
za koje se Cini da imaju najvece izglede da
privuku medunarodne finansijske institucije i
pomognu zemljama JIE Evrope u povezivanju
sa ekoloskim normama i standardima Evropske
unije.

Medunarodna saradnja u tom podrucju, a pre
svega medu susedima, predstavlja imperativ
zbog prekogranicne prirode zastite i unapre-
denja Zivotne sredine. Osnov za saradnju je
niz Sirih multilateralnih konvencija i spora-
zuma. Poseban znacaj ima pravna harmoni-
zacija sa standardima i regulativom Evropske
unije. Procenjuje se da se, na regionalnom
nivou, medunarodni dokumenti i sporazumi
primenjuju sporo i neefikasno i da mogucnosti
za saradnju nisu dovoljno iskoris¢ene.

Regionalna saradnja u okviru Regionalnog
programa obnove Zivotne sredine (REReP),
ima kao glavne ciljeve: izgradnju funkciona-
Inih institucija za zaStitu i unapredenje
Zivotne sredine i razvoj stabilnog i efikasnog
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okvira za vodenje politike i pravnog okvira
harmonizovanog sa standardima i vredno-
stima EU; jaCanje uloge civilnog drustva u
omogucavanju pristupa informacijama, pro-
cesu odlucivanja i jaCanju svesti o ekoloskim
pitanjima; merljivi pad nivoa zagadenosti i
efikasna regionalna saradnja vezana za
prekogranicne probleme u skladu sa oba-
vezama preuzetim u okviru Procesa stabiliza-
cije i pridruzivanja.

Zbog velikog opsega legislative EU vezane za
zastitu Zivotne sredine, pokrenut je regionalni
projekt - Pristupna mreza za usaglasavanje i
sprovodenje ekoloskih propisa (Environmental
Compliance and Enforcement Network for
Accession - ECENA) za pomoc¢ zemljama JIE da
poboljsaju zastitu Zivotne sredine kroz efikas-
no preuzimanje, primenu i sprovodenje regu-
lative EU, ukljucujuéi jacanje inspekcijske
sluzbe. U te svrhe, izdvojen je budzet od 1 mi-
liona EUR za period 2007-2009. godina. Pro-
jekti zaStite zivotne sredine su, takode, deo
prekogranicnih programa saradnje medu
zemljama regiona.

Clanice REReP-a su Albanija, Bosnha i Hercego-
vina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Makedo-
nija, Rumunija i Srbija (ukljucujuci Kosovo),
uz posmatrace iz zemalja donatora, meduna-
rodnih organizacija, institucija i NVO. Sekreta-
rijat REReP Radne grupe smesten je pri Re-
gionalnom centru za Zivotnu sredinu centralne
i istocne Evrope.

Da bi ostvarila navedene ciljeve, Radna grupa
razvija i sprovodi program rada, sa jasnim pri-
oritetima, koji su tako osmisljeni da bi imali
za rezultat prakticne rezultate. Ove aktivnosti
imaju za cilj da:
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» pomognu zemljama jugoistoCne Evrope da
putem saradnje identifikuju i ukazu na re-
gionalne, prekogranicne ekoloske prioritete,
kao i nacionalne prioritete, uz partnerstvo
sa javnim i nezavisnim sektorom;
olaksaju ukljucivanje ekoloskih aspekata u
proces ekonomske obnove kako bi doprineli
stabilnosti i dugoro¢nom odrzivom razvoju,
posebno u sektorima koji imaju znacajan
uticaj na Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje
(kao Sto su industrija, transport i poljopri-
vreda);

« podrze tela koja se bave pripremom proje-
kata i investiranjem na regionalnom, na-
cionalnom i lokalnom nivou, posebno u raz-
vijanju kapaciteta za planiranje, ocenu i
primenu projekata i mobilisanje neophodnih
sredstava;

« olaksaju transfer tehnologije i informacija iz
zemalja EU iz centralne i istocne Evrope u
zemlje jugoistoCne Evrope;

 pomognu zemljama jugoistocne Evrope da
delotvorno osnaze institucije koje se bave
ekoloskim problemima i da izgrade kapacite-
te za razvoj ekoloske politike;

« obezbede pomoc¢ u razvoju odrzivog civilnog
drustva u ovoj oblasti Sirom jugoistocne Ev-
rope;

« pruze vodstvo i podrsku u ekoloskom obrazo-
vanju i obuci;

o uspostave delotvorne mreze za komunika-
ciju i diseminaciju informacija medu partne-
rima;

« pruze forum za primenu REReP-a.

REReP je u potpunosti operativan. Njegov
status je od donatorskih obaveza presao u fazu
u kojoj je vise od 100 projekata realizovano,

......

paketa REReP-a za brz pocetak i one koji su



podrzani preko bilateralnih programa, zajmo-
va medunarodnih finansijskih institucija ili
instrumenata EU kao Sto su ISPA, CARDS i LIFE
(za trece zemlje). Formirana je baza podataka
REReP projekta kako bi se poboljsao pristup
informacijama o primeni projekta i time
povecala transparentnost i olaksali regionalno
umrezavanje i saradnja.

3.4. Razvoj ljudskog
potencijala

Na sastanku Regionalnog stola Pakta za stabi-
lnost jugoistocne Evrope, u Beogradu maja
2006. godine, usvojen je novi prioritet regio-
nalne saradnje pod nazivom Razvoj i unapre-
denje ljudskog potencijala. Razlog za uvode-
nje ovog prioriteta je klju¢na uloga koju obra-
zovanje i naucno-tehnoloska istrazivanja tre-
ba da imaju u ukupnom ekonomskom, politi-
ckom i socijalnom razvoju jedne zemlje, kao i
nezadovoljavajuce stanje u sistemima obrazo-
vanja i naucno-istrazivackom kompleksu u
svim zemljama regiona. Za stabilizaciju i spro-
vodenje reformi, promene u sektorima obra-
zovanja i istrazivanja jednako su vazne za
region kao i uspesne reforme u privredi.

Novi prioritet se uklapa u sveobuhvatnu raz-
vojnu strategiju EU, poznatu kao Lisabonska
strategija, u kojoj je glavni akcenat na zna-
nju, inovacijama i razvoju ljudskog potencija-
la u funkciji odrzivog ekonomskog i socijalnog
rasta. Na samitu Evropske unije u Lisabonu,
marta 2000. godine, evropski lideri postavili su
ambiciozan cilj da EU do 2010. godine postane
yhajdinamicnija i najkonkurentnija privreda
sveta zasnovana na znanju” i usvojili Lisabon-

sku agendu. Medutim, nakon pet godina, zbog
sporog ostvarivanja postavljenih ciljeva,
Lisabonska strategija je redefinisana i usmere-
na, pre svega, na rast i zaposljavanje ponovo
naglasavajuci da kompleks znanja, koji obuh-
vata obrazovanje, istrazivanja i inovacije,
predstavlja ,motor” odrzivog razvoja i kreira-
nja radnih mesta (Evropski savet, 22-23. mart
2005. godine).

Treba napomenuti da su ciljevi Lisabonske
strategije relevantni i za zemlje zapadnog Bal-
kana od kojih se ocekuje da pocnu da ih ugra-
duju u svoje reformske agende (Evropska ko-
misija u svom dokumentu Zapadni Balkan na
putu ka EU: ulvrscivanje stabilnosti i poveca-
nje prosperiteta).

Kad je re¢ o obrazovanju i naucno-tehnolos-
kim istrazivanjima, jedan od efikasnih nacina
integrisanja zemalja zapadnog Balkana u Ev-
ropski obrazovni i istrazivacki prostor mogla bi
da bude njihova integracija u komunitarne
programe (interne programe EU) u oblasti
obrazovanja i strunog usavrsavanja, istrazi-
vanja i inovacija. S obzirom da je uloga ovih
programa da potpomazu ostvarivanje internih
politika EU u pomenutim oblastima, oni su u
potpunosti usmereni na realizaciju redefinisa-
nih prioriteta Lisabonske strategije. Komuni-
tarni programi kao Sto su: Integrisani program
za dozivotno ucenje, Sedmi okvirni program za
istrazivanja, program Omladina, novi program
Konkurentnost i inovativnost (CIP), kao drugi
tematski povezani programi, bili bi najefikas-
niji nacin integracije zemalja JIE u Evropski
prostor znanja.

Punopravno ucesce u navedenim programima
zahteva kompleksan i slozen pripremni proces

£
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koji, sam po sebi, doprinosi ubrzanju potreb-
nih reformi i izgradnji kapaciteta. Pripremni
proces obuhvata ceo niz aktivnosti i mera,
pocev od upoznavanja i detaljnog proucavanja
strukture i propozicija za ucesce u odredenom
programu i programiranja mera i aktivnosti
koje treba preduzeti u cilju efikasnog ucesca.
Navodimo samo neke od koraka koje bi trebalo
uraditi: izraditi strateske dokumente neop-
hodne za ucesce u relevantnom programu (na
primer, Strategiju doZivotnog ucenja); prilago-
diti domace zakone i propise; ukloniti admini-
strativne i tehnicke prepreke za efikasno
ucesce (na primer, finansijska pravila - porezi,
kofinansiranje i drugo); resiti organizacione i
budzetske aspekte; izgraditi administrativne
kapacitete za upravljanje programom - u ne-
kim slucajevima to podrazumeva osnivanje
odgovarajuce nacionalne agencije; obezbedi-
vanje prostora, opreme, komunikacione in-
frastrukture, obuku osoblja; promocione i in-
formacione kampanje i drugo.

Mladi ljudi treba da budu osnovna ciljna
grupa, a ukljucivanje u programe, kao Sto je
Omladina i neke druge koji podsticu razmenu
studenata i mladih istrazivaca, treba da bude
prioritet.

Moze se reci da su zemlje JIE ve¢ ukljucene u
glavne evropske procese u oblasti obrazovanja
i strucnog usavrsavanja, istrazivanja i korisce-
nja informacionih i komunikacionih tehnologija
(IKT), kako na nacionalnom tako i na regional-
nom nivou. One uskladuju svoje reforme sa
Bolonjskim i Kopenhagenskim procesima, pot-
pisale su dokumente o regionalnoj saradnji,
kao Sto je Acioni plan za saradnju EU-Zapadni
Balkan u oblasti nauke i tehnologije, zatim Me-
morandum o razumevanju o podrsci Inicijativi

'“ Bazi podataka moze se pristupiti na internet adresi:
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za reformu obrazovanja u JIE, Agendu o
razvoju informacionog drustva i druge. Takode,
ucestvuju, delimicno ili punopravno, u komuni-
tarnim programima ili posebnim programima
EU u oblasti obrazovanja i nauke i tehnologije
(TEMPUS, Okvirni program za istrazivanja, Om-
ladina, Erasmus Mundus, LIFE i dr), kao i u
drugim oblicima regionalne saradnje u ovim
oblastima kao Sto su Univerzitetska mreza cen-
tralne i istocne Evrope (CEEUN), Univerzitetska
mreza Centralnoevropske inicijative (CEl
UniNET), SEE-ERA.NET i drugim. Neophodno je
objediniti i intenzivirati implementaciju ve¢
dostignutih rezultata i fokusirati buducu regio-
nalnu saradnju na koherentnu podrsku razvoju
kompleksa znanja - istrazivanje, obrazovanje i
inovacije, sa posebnim naglaskom na vecim
mogucnostima za mlade ljude.

Prioritet izrgradnje ljudskog potencijala fokusi-
ran je podjednako na oblast obrazovanja i
struénog usavrsavanja, kao i na naucno-
tehnoloska istrazivanja sa ciljem da doprinese
resavanju specificnih problema u reformisanju
obe oblasti, kao i da potpomogne razvoj ucenog
drustva, demokratskog i otvorenog za sve
gradane. U okviru unapredenja regionalne sara-
dnje u pomenutim oblastima, novi prioritet je
komplementaran i povezan sa aktivnostima
ranije zapoCete saradnje u okviru Radne grupe
za obrazovanje i mlade Pakta za stabilnost JIE
(TFEY), Inicijative za reformu obrazovanja u JIE
(ERI SEE) i MreZe za integrisanje JIE u Evropski
istrazivacki prostor (SEE-ERA.NET) i drugih.

Pakt za stabilnost JIE objavio je, 15. februara
2007. godine, bazu podataka o stipendijama
za postiplomske studije za studente iz JIE kao
jednu od aktivnosti u okviru razvoja ljudskog
potencijala. 14

http://www.stabilitypact.org/wt1/BHCscholarships.asp



3.4.1. Obrazovanje

Regionalna saradnja u oblasti obrazovanja ima
prilicno dug istorijat Za vreme prvog predse-
davanja Austrije Savetu Evropske unije tokom
1998. godine, u Gracu je odrzana konferencija
»Evropska saradnja u oblasti obrazovanja u
funkciji mira, stabilnosti i demokratije”
(European Educational Co-operation for
Peace, Stability and Democracy). To je bio
pocetak Procesa iz Graca (Graz Process) koji
se fokusirao na pomoc¢ zemljama JIE u sprovo-
denju reformi obrazovanja kroz regionalnu sa-
radnju i jacanje kapaciteta.

Proces iz Graca preuzeo je 1999. godine akti-
vnosti Pakta za stabilnost JIE u oblasti obrazo-
vanja i postao poznat kao Radna grupa za
obrazovanje i mlade (TFEY). Radna grupa ima
dva osnovna cilja: da pruza podrsku obrazov-
nim reformama u zemljama JIE u pravcu nji-
hove integracije u EU i da aktivno doprinosi
unapredenju regionalne saradnje na sistem-
skom, ekspertskom i nivou nevladinog sektora
u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja.
Austija je domacin ove Radne grupe od njenog
osnivanja 1999. godine.

Ministri obrazovanja zemalja JIE potpisali su,
2003. godine, Memorandumu o razumevanju
kojim su se pridrzili Evropskoj uniji u sprovo-
denju Lisabonskih ciljeva u oblasti obrazova-
nja i usvojili Akcioni plan o prioritetima razvo-
ja i reformi obrazovanja.

U skladu sa pomenutim Memorandumom, os-
novana je Inicijativa za reformu obrazovanja u
JIE (ERI SEE) ciji je cilj da sluZi kao regionalna
platforma za razmenu znanja i unapredenje

kapaciteta. To je bio jasan znak promene per-

cepcije uloge obrazovanja i obuke u zemljama
zapadnog Balkana - od instrumenta stabilizaci-
je u post-konfliktnom periodu obrazovanje je
postalo kljucni element procesa evropskih in-
tegracija.

Inicijativa za reformu obrazovanja u JIE poma-
Ze unapredenje i sprovodenje reformi obrazo-
vanja u regionu, imajuci u vidu posebne pot-
rebe i uslove u svakoj zemlji, kao i Siri evrop-
ski kontekst i trendove.

U toku perioda 2005-2006. godina ERI SEE se
bavila slede¢im pitanjima:

« priprema za ucesce u komunitarnom progra-
mu Integrisani program za dozivotno ucenje,
$to je obuhvatilo mere za jaCanje kapacite-
ta, obuku strucnjaka i prenos iskustava i
Znanja;

evropski okvir kvalifikacija - Nacionalni okvir
kvalifikacija u JIE: pomoc u pristupu najno-
vijim informacijama o ovoj temi u Evropskoj
uniji, ukljuCujuci organizovanje tematskih
seminara i dostavljanje informacija;
kvalitet obrazovanja, organizacija tematskih
seminara kao Sto je ,,Ocenjivanje i evaluaci-
ja” koji je pruzio informacije o aktuelnim
konceptima i trendovima u Evropi, ukljucu-
juc¢i teme kao sto su ishodi ucenja, transpa-
rentnost, transferabilnost i dr;

osiguranje kvaliteta u stru¢nom obrazovanju
i usavrsavanju - informisanje ministarstava u
JIE o projektima i programima koji se reali-
zuju na evropskom nivou; lobiranje za uces-
Ce eksperata iz JIE na medunarodnim skupo-
vima o ovoj problematici;

infromacione i komunikacione tehnologije u
obrazovanju - organizovanje seminara o raz-
licitim aspektima i problemima u vezi sa ko-
ris¢enjem IKT u obrazovanju;

S
w
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« podrska projektu OECD-a - Obrazovanje za
rizicne grupe studenata, kao i one sa poseb-
nim potrebama, kao i projektu Evropske fon-
dacije za obuku - Primena principa Kopenha-
genskog procesa u JIE;

« prikupljanje relevantnih dokumenata o
obrazovnim reformama i diseminacija infor-
macija;

« unapredenje informisanja o aktivnostima u
okviru ERI SEE preko ERI SEE elektronskih no-
vina (dva puta godisnje), kao i preko ERI SEE
vebsajta’s.

Sekretarijat ERI SEE nalazi se u Zagrebu.

Za vreme drugog predsedavanja Austrije Save-
tu EU, u martu 2006. godine u BeCu je odrzana
Konferencija evropskih ministara obrazovanja
na kojoj je jedna od tema bila ,,Obrazovanje u
zemljama zapadnog Balkana i politika u oblas-
ti visokog obrazovanja”. Ministri su naglasili
da je i za zemlje zapadnog Balkana Lisabonska
agenda glavna pokretacka snaga za reformu u
oblasti obrazovanja. Obrazovanje je vazan
faktor u procesu integrisanja ovih zemalja u
Evropsku uniju. Oni su konstatovali da je pro-
ces integrisanja regiona u Evropski obrazovni
prostor uznapredovao, ali da je potrebno
nastaviti sa stalnom podrskom na nacional-
nom, regionalnom i nivou Evropske unije. Im-
plementacija ciljeva Bolonjskog procesa,
ucesce visokoobrazovnih institucija u novim
komunitarnim programima, kao i integrisanje
u Evropski istrazivacki prostor, od kljucnog su
znacaja za institucije visokog obrazovanja u
regionu zapadnog Balkana, kao i za unaprede-
nje obrazovanja u Evropi.

Takode, ministri su konstatovali da ucesce ze-
malja zapadnog Balkana u programima EU

s Www.erisee.org
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moze znatno doprineti njihovoj integraciji u
sistem vrednosti EU i unaprediti razmenu
znanja i uspesnih reSenja. Ministri su pozitivno
ocenili otvaranje novog programa o dozivot-
nom ucenju (2007-2013) za zemlje zapadnog
Balkana i zakljucili da c¢e njihovo ukljucivanje
zavisiti od pravovremenog ispunjavanja svih
preduslova na nacionalnom nivou, kao i od
pomodi EU.

Austrija je inicirala Pakt za obrazovanje sa
zapadnim Balkanom koji treba da posluzi kao
politicki okvir za regionalnu i evropsku sa-
radnju u cilju pomoéi ovim zemljama u resa-
vanju problema u oblasti obrazovanja. Aktiv-
nosti u okviru Pakta za obrazovanje bice uskla-
dene sa zakljuccima Becke konferencije i pro-
gramom rada ERI SEE.

3.4.2. Istrazivanje i razvoj

Na inicijativu Grcke, kao predsedavajuce
Saveta EU, i uz podrsku Evropske komisije, u
junu 2003. godine u Solunu je usvojen Akcioni
plan o saradnji EU i zemalja zapadnog Balkana
u oblasti nauke i tehnologije. Ovaj Plan je dao
snazan zamajac saradnji u oblasti nauke i
tehnologije, ne samo izmedu EU i zapadnog
Balkana, ve¢ i medu zemljama regiona.

Definisani su slededi pravci zajednickog delo-

vanja:

« stvaranje atmosfere za razumevanje politika
i strategija EU u oblasti istrazivanja i tehno-
loskog razvoja;

« stvaranje opstih uslova za integrisanje u ak-
tivnosti EU u oblasti istrazivanja i tehnolos-
kog razvoja;



« stvaranje potencijala i kapaciteta za puno-
pravno ucesée u Evropskom istrazivackom
prostoru, Sestom okvirnom programu EU za
istrazivanja i drugim evropskim programima.

Bilo je naglaseno da treba preduzeti sve neop-
hodne mere za jaCanje naucno-istrazivackih
kapaciteta u svakoj zemlji posebno, kao i u
regionu u celini. Dogovorene su konkretne ak-
tivnosti u pravcu razvoja istrazivacke infra-
strukture, unapredenja ljudskog potencijala,
osnivanja instituta i podsticanje zajednickih
akcija u okviru regiona usmerenih na resava-
nje zajednickih problema, posebno u sektori-
ma koji ce stimulisati inovacije.

U periodu koji je usledio inicirano je vise
aktivnosti i projekata koji su doprineli ostvari-
vanju dogovorenih ciljeva: otvaranje posebnih
konkursa u okviru Sestog okvirnog programa za
istrazivanja, implementacija SEE-ERA.NET
projekta, kao i nekoliko drugih koji se bave
unapredenjem infrastrukture za elektronsku
komunikaciju (kao $to su SINSEE, SEEREN, SEE-
Grid i dr), kao i osnivanje Platfome za jacanje
saradnje u oblasti istrazivanja izmedu zemalja
zapadnog Balkana i EU u okviru Evropskog
istrazivackog prostora.

Aktivnosti na regionalnom nivou u oblasti
naucnih i tehnoloskih istrazivanja koordiniraju
se sa Sirim multilateralnim programima i pro-
jektima kao Sto su COST, EUREKA, UNESKO-
ROSTE i drugim.

Mreza za integrisanje JIE u Evropski
istrazivacki prostor (SEE-ERA.NET) je proje-
kat integrisanja zemalja clanica EU i zemalja
JIE u Evropski istrazivacki prostor kroz povezi-
vanje istrazivackih aktivnosti u okviru

' Detaljnije na vebsajtu: http://see-science.eu

odgovarajucih programa na nacionalnom, bila-
teralnom i regionalnom nivou. SEE-ERA.NET
finansira Evropska komisija, a ucestvuje kon-
zorcijum od 17 institucija iz 14 evropskih ze-
malja.

Ciljevi projekta SEE-ERA.NET su sledeci:

«jaCanje saradnje u oblasti istraZivanja u
Evropi podsticanjem integrisanja JIE u Evrop-
ski istrazivacki prostor;

« unapredenje putem multilateralne koordi-
nacije postojecih bilateralnih sporazuma o
saradnji u oblasti nauke i tehnologije;

« unapredenje intraregionalne saradnje u JIE,
postujudi principe Procesa stabilizacije i pri-
druzivanja;

o doprinos realizaciji Akcionog plana o
saradnji EU i zemalja zapadnog Balkana u
oblasti nauke i tehnologije, koji je usvojen
2003. godine u Solunu.

Kao Sto je pomenuto, u junu 2006. godine
Evropska komisija i Austrija, kao predsedava-
juca Savetu EU, lansirale su projekat Platforma
za jacanje saradnje u oblasti istrazivanja
izmedu zemalja zapadnog Balkana i EU. Plat-
forma treba da posluzi kao forum za razmenu
ideja, informacija i iskustava. Informacioni
centar Platforme izdaje elektronski casopis koji
objavljuje najvaznije novosti o realizaciji.16

Sveobuhvatni Sedmi okvirni program EU za
istrazivanja i tehnoloski razvoj (FP7)17 stupio
je na snagu 1. januara 2007. godine. To je
glavni instrument EU za finansiranje
istrazivanja i razvoja u periodu 2007-2013.
godina. Sredinom februara 2007. godine
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i Srbija
izrazile su interes da punopravno ucestvuju u
ovom programu. Kad se zavrsi interna

7 Detaljne informacije na veb portalu: http://cordis.europa.eu
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procedura u Evropskoj komisiji, svi naucni
radnici i istrazivaci, instituti, univerziteti i
mala i srednja preduzeéa u pomenutim
zemljama, imace pravo da ucestvuju pod
jednakim uslovima kao i institucije i pojedinci
iz zemalja clanica EU. Bosna i Hercegovina i
Albanija, takode, razmatraju uslove i
mogucnosti za punopravno ukljucivanje, a
naucno-istrazivacke institucije i pojedinci sa
Kosova za sada mogu da ucestvuju u FP7 u
delovima koji su otvoreni za ,,tre¢e zemlje”.

Univerzitetska mreza Centralnoevropske
inicijative (CEl UniNET) je mreZa univerziteta
iz zemalja clanica Centralnoevropske inicija-
tive. Cilj je da se pomogne saradnja izmedu
univerziteta i drugih institucija visokog obra-
zovanja u centralnoj, istocnoj i jugoistocnoj
Evropi kroz podrsku i podsticanje mobilnosti i
razmene akademskih radnika.

Mobilnost se podstice kroz Zajednicke progra-
me kao Sto su doktorski i master kursevi.
Finansiraju se i letnje Skole, seminari i radio-
nice edukativnog karaktera, minimalnog tra-
janja od jedne nedelje sa dodeljivanjem odgo-
varajucih diploma. Zajednicki programi podra-
zumevaju ucesée najmanje dva univerziteta iz
razli¢itih zemalja Clanica CEl u okviru sledecih
oblasti saradnje: 1. ekonomija; 2. infrastruk-
tura i transport; 3. regionalni razvoj i urbano
planiranje; 4. javna uprava i modeli upravlja-
nja; 5. IKT i 6. zivotna sredina.

Ideju da se formira CEl Univerzitet lansirala je
Italija na samitu CEl u Trstu 2001. godine.
Usvajanjem Osnivacke povelje na CEl samitu u
Varsavi 2003. godine Univerzitetska mreza CEl
pocela je da funkcionise. Na celu CEl UniNET
je rektor Univerziteta u Trstu u funkciji
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generalnog sekretara, a administrativne pos-
love obavlja poseban poseban odsek u okviru
Sekretarijata CEIl u Trstu.

Univerzitetska mreZa centralne i istocne
Evrope (CEEUN) osnovana je 2002. godine kao
mreza medunarodne saradnje univerziteta i
istrazivackih centara na Sirokom polju tema i
inovativnih projekata. Vise od Cetiri stotine
profesora, istrazivaca i struCnjaka meduna-
rodnog ugleda, iz oko osamdeset naucno-istra-
zivackih institucija u dvadesetdve zemlje,
ukljuceno je u ovu Univerzitetsku mrezu.

Mreza se znacajno prosirila nakon Sto je poceo
da se objavljuje ,glas” nauke u vidu Casopisa
Transition Studies Review. U pocetku je bio
fokusiran na tranziciju u centralnoj i jugois-
tocnoj Evropi predstavljajuci CEEUN iskljucivo
kao evropsku univerzitetsku mrezu, ali je pos-
lednjih godina polje interesovanja prosireno
na Rusiju, Ukrajinu, Kavkaz, crnomorski i me-
diteranski region a, od 2005. godine, studije o
tranziciji obuhvataju i Aziju, Latinsku Ameriku
i Evroaziju. Istrazivanja se odnose na sledece
oblasti: 1. Evropa i svet: integracija, politika
susedstva i Sire; 2. finansije, bankarstvo, osi-
guranje i monetarne politike; 3. medunarodna
privreda, nejednakost, saradnja i razvoj; 4.
javne finansije, fiskalne politike i upravljanje;
5 preduzetnistvo, inovacije i medunarodni
menadzment; 6. upravljanje, demokratija,
drustvo i mogucnost izbora; 7. pravna sarad-
nja, medunarodne organizacije i kompara-
tivno pravo; 8. medunarodni odnosi i spoljna
politika; 9. regionalne studije i prostorno pla-
niranje; 10. transport, infrastruktura i arhi-
tektura; 11. kultura, istorija i obrazovanje;
12. Zivotna sredina i klima; 13. kvantitativne i
statisticke metode.



Centralna i isto¢noevropska mreza (CEEN) je
platforma za dijalog izmedu predsednika
nacionalnih akademija nauka zemalja central-
ne i jugoistocne Evrope koju je, 2003. godine,
osnovala Evropska akademija nauke i umet-
nosti. Osnovni zadatak CEEN-a je da podrzava
dalju integraciju regiona u Evropski istrazi-
vacki prostor.

3.5. Razvoj informacionog
drustva

Svesne da treba na vreme da po¢nu da stvara-
ju uslove za razvoj informacionog drustva i
koriste sve potencijale koje nude savremene
informacione tehnologije (IT), zemlje JIE ak-
tivno saraduju na regionalnom nivou u okviru
inicijative koja se bavi Sirom primenom i raz-
vojem informacionih tehnologija - Inicijativa
za elektronsku jugoistocnu Evropu (eSEE).

Razvoj komunikacione infrastrukture i usluga
kljucni su za privlacenje investicija, otvaranje
novih radnih mesta i punu ukljucenost svih
gradana u drustvo. Razvoj drustva zasnovanog
na znanju u JIE ojacace konkurentnost regiona
u medunarodnim okvirima. Kljucni faktor za
ostvarivanje ovih ciljeva je izgradnja konku-
rentne visokokvalitetne infrastrukture i odgo-
varajucih usluga. Radna grupa Pakta za stabil-
nost JIE za elektronsku JIE je okvir za regio-
nalnu saradnju koji treba da potpomogne stva-
ranje pravog institucionalnog okruzenja za
razvoj informacionog drustva za sve gradane u
skladu sa politikama EU u ovoj oblasti.

Inicijativa Elektronska JIE pokrenuta je
oktobra 2000. godine, a pocela je sa radom

januara 2001. godine. Regionalni sekretarijat
ove inicijative lociran je u Sarajevu u okviru
lokalne kancelarije UNDP-a (2002. godine).

Cilj eSEE inicijative je da pomogne integrisa-
nje zemalja JIE u globalnu privredu zasnovanu
na znanju kroz aktivnosti usmerene na: razvoj
informacionog drustva, ukljucuju¢i merne me-
hanizme, najbolja resenja i transfer znanja.
Takode, cilj je koordinacija i pomo¢ u kreira-
nju projekata za podsticanje primene IKT u
raznim oblastima kao $to su biznis, uprava i
obrazovanje.

Program eSEE inicijative je usaglasen sa prio-

ritetima EU, posebno sa Lisabonskom strategi-

jom i drugim strateskim dokumentima, i foku-
siran je, pre svega, na kreiranje institucional-

nog okvira za razvoj informacionog srustva u

zemljama regiona. Tako su, krajem 2002. go-

dine, zemlje JIE usvojile zajednicki dokument

- regionalnu Agendu za razvoj informacionog

drustva (eSEE Agenda). Prema Agendi, zemlje

JIE obavezale su se da preduzmu konkretne

aktivnosti u skladu sa svojim mogucnostima i

specificnostima na slede¢im poljima:

o usvajanje politike i strategije za informaci-
ono drustvo;

o usvajanje i implementacija pravne infra-
strukture za informaciono drustvo u skladu
sa acquis communitaire u zemljama EU;

« uspostavljanje regionalne saradnje i meha-
nizma implementacije na nacionalnom nivou;

« promovisanje razvoja informacionog dustva.

Planirani rezultati realizacije eSEE Agende u
zemljama JIE trebalo je da obezbede politicku
podrsku prvo na nacionalnom planu, a zatim i
u EU i ostalom delu sveta, za razvoj IKT i
njihovu konkretnu primenu u praksi.
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Imajudi u vidu potrebu da se eSEE Agenda us-
kladi sa prioritetima definisanim u novoj
strategiji EU pod nazivom ,,i-2010: Evropsko
informaciono  drustvo  2010”  (i-2010:
European information society 2010), kao i
zakljuccima Svetskog samita 0
informacionom drustvu (Tunis 2005. godine),
a uzimajuci u obzir regionalne i nacionalne
prioritete i stanje, zemlje JIE dogovorile su
da na sledecoj ministarskoj konferenciji, u
Sarajevu juna 2007. godine, usvoje novu
eSEE Agendu Plus za razvoj informacionog
drustva.

Krajem juna 2005. godine u Solunu odrzana je
ministarska konferencija o razvoju informaci-
onog drustva u JIE na kojoj je potpisan novi
Memorandum o razvoju Sirokopojasnih komu-
nikacionih resursa (bSEE - broadband South
Eastern Europe). Glavne ideje ove inicijative
su sledece: 1) potreba da se promovisu inte-
gralne veze u sektoru elektronskih komunika-
cija izmedu zemalja u regionu JIE, sa ciljem
da se ojacaju sposobnosti i mogucnosti na obe
strane, 2) zajednicki interes u unapredivanju
razvoja investicija, zajednickih projekata,
zajednickih inicijativa, razvoja tehnologije i
trzista u sektoru elektronskih komunikacija.
Pri tome, kao glavni cilj ove nove inicijative
definise se razvoj jedinstvenog Sirokopojasnog
trzista u JIE, koje je u potpunosti povezano sa
evropskim i svetskim mrezama, i da se pri
tome primene programi tehnoloske i industrij-
ske saradnje Ciji je cilj negovanje poslovnih
partnerstava medu zemljama jugoistocne
Evrope.

Najnovija aktivnost u okviru eSEE inicijative je
osnivanje ,eGovernance” centra za JIE Ciji je
primarni cilj da se na jednom mestu kreira i
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prenosi znanje u vezi sa e-upravom, e-
poslovanjem i razvojem savremene i transpa-
rentne javne administracije u JIE.

Pored toga, u okviru Savetodavnog veca za bis-
nis (BAC), osnovan je Forum privatnog sektora
za IKT sa ciljem jaceg povezivanja drzavnih
institucija i privatnog sektora u regionu, kako
bi se unapredilo okruZenje za IKT biznis i
obezbedio input privatnog sektora u definisa-
nju odgovarajucih politika drzave.

Na taj nacin postavljeni su temelji strategije

razvoja informacionog drustva u JIE:

« Inicijativa Elektronska JIE (eSEE) - institu-
cionalni okvir;

« Radna grupa za broadband JIE (bSEE) - infra-
struktura;

o Forum privatnog sektora za IKT - ucesce pri-
vatnog sektora;

« eGovernance centar - prenos znanja i
prakse.

3.6. Bezbednost i sloboda
kretanja

3.6.1. Vizne olaksice

Uvodenje viznih olaksica, sa jasnom per-
spektivom potpunog ukidanja viza, veoma je
vazno pitanje za obicne gradane zapadnog
Balkana kroz koje oni direktno ocenjuju ko-
liko je evropska perspektiva za njih realna.

U toku priprema za Solunski samit EU-Za-
padni Balkan, zemlje regiona naglasavale su



znacaj koji za njih ima liberalizacija viznog
rezima sa zemljama clanicama EU i ukazi-
vale da vazeca vizna politika EU koci refor-
me i proces evropske integracije u zemljama
zapadnog Balkana. Akcija regiona uticala je
na to da se u Solunskoj agendi otvori perspe-
ktiva postepenog ukidanja viza za zemlje
regiona u zavisnosti od njihovog ispunja-
vanja uslova u oblasti vladavine prava, bor-
be protiv organizovanog kriminala, korup-
cije i nelegalnih migracija i jacanja njihovih
administrativnih kapaciteta za kontrolu
granice i sigurnost dokumenata. Imajudi u
vidu da su zemlje zapadnog Balkana napre-
dovale u navedenim oblastima, EU je krajem
2006. godine zapocela pregovore o sporazu-
mima o viznim olakSicama i o readmisiji sa
Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i
Srbijom, dok je sa Albanijom pocela prego-
vore samo o viznim olakSicama (sporazum o
readmisiji je stupio na snagu maja 2006.
godine). Ocekuje se da ovi sporazumi pocnu
da se primenjuju pocetkom 2008. godine.'8
Hrvatska ve¢ ima bezvizni rezim sa EU, koji
njenim drzavljanima omogucava da za krace
boravke ulaze u zemlje EU bez viza.

Lista olaksica odnosi se na smanjenje doku-
mentacije koja je potrebna za vizu, na mo-
gucnost izdavanja vize za vise ulazaka i du-
Zim periodom vazenja, ukidanje ili smanje-
nje takse za pojedine kategorije gradana,
krace rokove za izdavanje viza, oslobadanje
za nosioce diplomatskih pasosa i druge.

Vizne olaksice ¢e se odnositi na sledece
kategorije gradana: dake, studente, studen-
te postdoplomce, poslovne ljude, novinare,
ucesnike u naucnim, kulturnim i sportskim
aktivnostima, predstavnike civilnog sektora,

zvanicne delegacije, ¢lanove vlada na svim
nivoima, poslanike, ustavni i vrhovni sud,
vozace u putnom i teretnom saobracaju,
ucesnike u programima saradnje pobratim-
ljenih gradova i opstina, clanove porodica
drzavljana zemalja zapadnog Balkana legal-
no nastanjenih u zemljama EU, gradane koji
putuju radi leCenja, turiste i druge.

Sporazumi o viznim olakSicama predstavlja-
ju prvi korak ka potpunoj liberalizaciji viz-
nog rezima izmedu clanica EU i zemalja za-
padnog Balkana.

3.6.2. Integrisano upravljanje i
kontrola granica

Problematika vezana za bezbednost i uprav-
ljanje granicom je kljucni deo stalnog poli-
tickog dijaloga izmedu EU i zemalja zapadnog
Balkana na godisnjim sastancima u oblasti pra-
vosuda i unutrasnjih poslova (Solunska agenda
2003). Uspostavljanje sigurnih, bezbednih i
otvorenih granica u skladu sa acquis-om EU i
njenog modela spoljnih granica jedan je od
preduslova za integrisanje zemalja regiona u
Evropsku uniju, ukljuCujuci i liberalizaciju
viznog rezima $to je prioritet za vecinu zema-
lja regiona.

Na osnovu evropskog modela granica, zemlje
zapadnog Balkana obavezale su se da razvijaju
model integrisane bezbednosti granica koji
obuhvata sve aspekte politike bezbednih gra-
nica i promovise unutrasnju sigurnost, dopri-
nosi borbi protiv ilegalne imigracije, sprecava
trgovinu ljudima i ekonomsku eksploataciju
migranata.

' Danska, Irska i Velika Britanija ne ucestvuju u sporazumima o viznim olakSicama
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Sto se tice kontrole granica, koncept integri-
sanog upravljanja granicama pokriva nadgle-
danje granica i granicnih prelaza. Visok ste-
pen sigurnosti granica podrazumeva visok
stepen saradnje i koordinacije izmedu svih
domacih resora nadleznih za bezbednost gra-
nica, ukljucujuci policiju, carinske i pravo-
sudne organe.

Tako je, 22. maja 2003. godine u Ohridu, na
regionalnoj konferenciji o bezbednosti i up-
ravljanju granicama na zapadnom Balkanu,
usvojena Zajednicka platforma koju su pred-
lozile 4 organizacije: EU, NATO, OEBS i Pakt
za stabilnost JIE. Dokument sadrzZi politicke
ciljeve i zadatke, principe, instrumente, po-
drsku, plan i kratkorocne ciljeve. Proces sa-
radnje po pitanjima integrisanog upravljanja
i kontrole granica koji je zapoCeo konferen-
cijom u Ohridu poznat je kao Ohridski proces.

U dokumentu Zajednicka platforma zemlje re-
giona obavezale su se da realizuju sledece po-
liticke ciljeve:

« uspostavljanje otvorenih, ali kontrolisanih i
sigurnih, granica u celom regionu u skladu sa
evropskim standardima i inicijativama. To
znaci olaksavanje prelaska preko granice u
legitimne svrhe, posebno za gradane u po-
granicnim podrucjima, kao i efikasnu pre-
venciju i gonjenje sudskim putem svih
nelegalnih prekogranicnih aktivnosti, poseb-
no onih koje podrzavaju terorizam i orga-
nizovani kriminal i ugroZavaju regionalnu
bezbednost (naroCito trgovina oruzjem, lju-
dima i drogama);

dalje jacanje stabilnosti kao uslova za
priblizavanje zemalja regiona Evropskoj
uniji i izvesnije perspektive clanstva u EU,
sto podrazumeva vladavinu prava, insti-
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tucionalne
saradnju.
« koris¢enje savetodavne i druge pomodi u
vezi sa vojnim pitanjima u odredenim delo-
vima regiona u sklopu ukupnih reformi sek-
tora bezbednosti, kao i u oblasti sigurnosti
granica i sprecavanja krijumcarenja.

kapacitete i regionalnu

U pratecem dokumentu, Way forward, zemlje

regiona su se obavezale da prvo ostvare odre-

dene kratkorocne ciljeve u inicijalnoj fazi,
ukljucujuci razvoj nacionalnih instrumenata,
kao i specificnih instrumenata saradnje.

Inicijalni instrumenta

obuhvata:

« definiciju nacionalne politike i strategije in-
tegrisanog upravljanja granicom sa pratec¢im
nacionalnim akcionim planovima;

e organizovanje nacionalne koordinacione
strukture i procedura;

« identifikaciju aranzmana Komande i Kontro-
le (C2) kada je to potrebno u regionu kroz
odgovarajuce civilne kanale.

razvoj nacionalnih

Inicijalni razvoj specificnih instrumenata

saradnje podrazumeva:

« uspostavljanje unutrasnjih, bilateralnih i
multilateralnih mehanizama i procedura za
razmenu informacija o pitanjima koja se
odnose na granicu i nedozvoljenu trgovinu;

o obuku i sertfikaciju ukupnog vojnog osoblja
direktno ukljucenog u kontrolu granica i
borbu protiv nedozvoljene trgovine.

Napredak u sprovodenju Zajednicke platforme
redovno je razmatran na sastancima u okviru
Ohridskog procesa i, kao Sto je ve¢ receno,
problematika upravljanja granicom kljucna je
tema redovnog dijaloga ministara pravosuda i



unutrasnjih poslova EU i zemalja zapadnog
Balkana. Ohridski proces treba da se zavrsi
krajem 2007. godine.

3.6.3. Borba protiv
prekograni¢nog kriminala i
korupcije

Borba protiv organizovanog kriminala i korup-
cije kljucni je prioritet zemalja regiona kako
na nacionalnom tako i na regionalnom novou.
Organizovani kriminal i korupcija predstavlja-
ju pretnju sigurnosti i demokratskoj stabil-
nosti i prepreka su vladavini prava i ekono-
mskom napretku regiona. Poseban naglasak u
regionalnoj saradnji stavljen je na borbu
protiv svih vidova nedozvoljene trgovine, po-
sebno ljudima, drogom i oruzjem, kao i sverc
robe. Jacanje regionalne saradnje policijskih
struktura i tuzilastava ocenjuje se veoma zna-
cajnim za zemlje regiona.

Svi znacajni segmenti kompleksa pravosuda i
unutrasnjih poslova pokriveni su posebnim
oblicima regionalne saradnje kao Sto su:
Inicijativa za borbu protiv organizovanog kri-
minala (SPOC), SECI Regionalni centar za bor-
bu protiv prekogranic¢nog kriminala u Bukures-
tu, Antikorupcijska inicijativa (SPAI), Inicija-
tiva za migracije, azil i izbeglice (MARRI),
Savetodavna grupa tuzilaca zemalja JIE
(SEEPAG), Policijski forum, Asocijacija Sefova
policije JIE (SEPCA) i ostali vezani projekti.

Pakt za stabilnost se od svog pocetka zalagao
za podrsku zemljama JIE u borbi protiv organi-
zovanog kriminala na vise nivoa istovremeno.
U cilju efikasnog delovanja Pakt za stabilnost

' Detaljnije informacije na vebsajtu:
http://www.secicenter.org/

pokrenuo je, oktobra 2002. godine, Inicijativu
za borbu protiv organizovanog kriminala
(SPOC).

Sekretarijat SPOC-a je poceo sa radom 2003.
godine obezbedujuéi pravnu i drugu strucnu
pomo¢ zemljama regiona u harmonizaciji
pravnog okvira sa standardima EU i medu-
narodnim standardima. On podrzava jaCanje
postojecih, i razvoj novih, mehanizama regi-
onalne saradnje protiv organizovanog krimi-
nala. Osnovni cilj SPOC-a je da unapreduje rad
drzavnih organa i saradnju u borbi protiv
organizovanog kriminala, da pomaze usva-
janje i primenu zakona uskladenih sa standar-
dima EU i da pruza politicku podrsku radu SECI
Centra u Bukurestu.

Rad SPOC-a se bazira na nizu medunarodnih
instrumenata kao Sto su: Izjava o borbi protiv
organizovanog kriminala u JIE iz Londona
novembra 2002. godine, Deklaraciji o zapad-
nom Balkanu iz Soluna 2003. godine, sastan-
cima ministara pravosuda i unutrasnjih pos-
lova Foruma EU-Zapadni Balkan, Zajednickoj
deklaraciji SEECP-a o borbi protiv organizova-
nog kriminala i korupciji (Bukurest 2005. go-
dine) i drugim.

SECI Regionalni centar za borbu protiv
prekogranicnog kriminala u Bukurestu’® -
Zainteresovane zemlje regiona potpisale su
1999. godine Sporazum o saradnji u sprecava-
nju i borbi protiv prekograni¢nog kriminala
kada je usvojena i Povelja o regionalnom SECI
Centru za borbu protiv prekogranicnog krimi-
nala. Dogovoreno je zajednicko delovanje na
sprecavanju, otkrivanju, ispitivanju, obav-
ljanju istraznih radnji i sankcionisanju slu-
Cajeva prekogranicnog kriminala. Predvideni
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su sledeci oblici saradnje: dostavljanje infor-
macija, razmena podataka, zastita licnih po-
dataka, podnosenje zahteva i drugi. Centar je
pocCeo sa radom oktobra 2000. godine. Svaka
od zemalja ucesnica ima po dva predstavnika
u Centru, po jednog iz policije i carine.

Ciljevi SECI Centra su sledeci:

o uspostavljanje mehanizama saradnje za
efikasniju primenu zakona na nacionalnom
nivou koji mogu da koriste sve strane uces-
nice u cilju uzajamne pomodi u sprecavanju,
otkrivanju, istrazi, gonjenju sudskim putem
i sankcionisanju prekogranic¢nog kriminala;
podrska nadleznim sluzbenicima u obavlja-
nju njihovih redovnih poslova na terenu;
pruzanje pomoci stranama ucesnicama u
harmonizaciji njihovih propisa za efikasno
sprovodenje zakona u skladu sa pravilima
EU;

podrska aktivnostima na nacionalnom nivou
usmerenim na unapredenje saradnje izmedu
agencija zaduzenih za sprovodenje zakona;
podrska specijalizovanim radnim telima za-
duzenim za borbu protiv: nelegalne trgovine
ljudima, nelegalne trgovine drogom, poslov-
nih prevara, krade vozila, finansijskog krimi-
nala i evaluacija rada carinskih sluzbi.

Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Gréka, Madarska, Makedonija, Mol-
davija, Rumunija, Srbija, Slovenija i Turska su
aktivne ucesnice u radu Centra dok sledece
zemlje imaju status stalnih posmatraca: Aust-
rija, Azerbejdzan, Belgija, Kanada, Francuska,
Gruzija, Nemacka, lItalija, Japan, Holandija,
Poljska, Portugal, Slovacka, Spanija, Velika
Britanija i SAD.

Savetodavna grupa tuzilaca zemalja JIE
(SEEPAG)20  je medunarodni mehanizam

3. OBLASTI
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saradnje sudskih vlasti, koji su zemlje regiona
osnovale 2003. godine u cilju unapredenja
saradnje sudskih vlasti u okviru istrage sluca-
jeva prekogranicnog kriminala. Polazeci od
toga da prekogranicni kriminal prevazilazi na-
cionalne granice, strategija za borbu protiv
njega mora, pored nacionalne, da ima i regio-
nalnu dimenziju. Unapredenjem raspolozivih
sredstava za uzajamnu pravnu pomoc SEEPAG
nastoji da znacajno ojaca kapacitete svake
zemlje, posebno za obavljanje poslova spreca-
vanja, istrage i sudskog gonjenja ozbiljnih slu-
Cajeva prekograni¢nog kriminala.

SEEPAG je mreza iskusnih tuzilaca koji pomazu
SECI Centru u oprativnim poslovima i angazuju
se, U najve¢oj mogucoj meri, na ubzavanju
razmene informacija i dokaznog materijala
kroz brzo procesuiranje zvanicnih zahteva za
pravnu pomo¢ ili kroz neformalnije kanale
razmene informacija.

Druga funkcija SEEPAG-a je da usmerava,
pomaze i dostavlja povratne informacije za-
konodavnim resorima u regionu u cilju una-
predenja pravosudnih sistema i efikasnijeg
sprovodenja zakona. Zahvaljujuci jedinstve-
nom znanju, i konkretnom operativnom is-
kustvu krivicnih tuzilaca, SEEPAG moze da
obezbedi vaznu vezu izmedu konceptualnog i
operativnog nivoa zakonskog okvira. Kom-
binovanjem pravnog znanja i operativnog
iskustva tuzilaca SEEPAG pruza pomo¢ u
definisanju i harmonizaciji zakona i re-
gionalnih sporazuma iz oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala. Takode, SEEPAG
moze da pravno usmerava i daje misljenje u
vezi sa raznim pitanjima vezanim za
regionalnu saradnju u oblasti pravosuda.
Zemlje ucesnice su: Albanija, Bosna i Herce-

 ViSe informacija na vebsajtu: http://www.seepag.org/



govina, Bugarska, Hvatska, Grcka, Make-
donija, Moldavija, Crna Gora, Rumunija,
Srbija, Slovenija i Turska.

SPOC Sekretarijat, SECI Centar i SEEPAG tesno
saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti u prio-
ritetnim oblastima kao Sto su: zastita podata-
ka, zastita svedoka, ukradena vozila, finansij-
ski kriminal, nedozvoljena trgovina ljudima,
implementacija odgovarajucih medunarodnih
konvencija i strateskih dokumenata.

Antikorupcijska inicijativa Pakta za
stabilnost (SPAI)21 ima za cilj da podstice bor-
bu protiv korupcije u regionu kroz bolju
koordinaciju postojecih oblika saradnje i svih
aktivnosti, kao i realizaciju politickih dogovo-
ra na visokom nivou.

0d samog osnivanja Pakta za stabilnost 1999.
godine tema borbe protiv korupcije je u vrhu
njegovih prioriteta. Sledece godine u Saraje-
vu, zemlje Pakta za stabilnost, ukljucujudi i
zemlje ¢lanice EU, zemlje regiona JIE i medu-
narodna donatorska zajednica, osnovali su
Antikorupcijsku inicijativu (SPAI).

Nijedna zemlja JIE ne moze sebi da dozvoli
socijalne, politicke i ekonomske gubitke koje
prouzrokuju podmicivanje i korupcija, pa je
tako borba protiv mita i korupcije dospela u
vrh regionalne politicke agende. Pravni i insti-
tucionalni okvir je reformisan u skladu sa
evropskim i drugim medunarodnim standardi-
ma. To nije bilo potrebno samo zbog pravnog
regulisanja problema podmicivanja javnih
licnosti, vec i radi promovisanja celog arsena-
la pravnih instrumenata i unapredenja etickih
standarda u javnom sektoru, zatim jacanja
vladavine prava, smanjivanja pranja novca i

eliminisanja negativne prakse u sektoru javnih
nabavki. Privatni sektor i civilno drustvo imaju
kljuénu ulogu u sprovodenju novih pravila u
praksi.

SPAI neguje multidisciplinarni pristup borbi
protiv korupcije koji podrazumeva i usvajanje
medunarodnih pravnih instrumenata, unapre-
divanje dobrog upravljanja (good
governance), jaCanje vladavine prava, po-
vecanje transparentnosti i integriteta u
poslovnim operacijama i razvoj aktivnog civil-
nog drustva. SPAl, takode, inicira refome na
polju politike i predlaze mere na koje zemlje
JIE treba da se obavezu kako bi iskorenile ko-
rupciju.

Od pocetka rada SPAl-a, 2000. godine, uslovi
za saradnju u borbi protiv korupcije u JIE su se
znatno promenili:

« zemlje su postigle znacajan napredak u us-
vajanju relevantnih medunarodnih instru-
menata;

« sve zemlje JIE su postale Clanice Grupe
drzava protiv korupcije (Group of States
against Corruption - GRECO) u okviru koje se
vrsi monitoring uskladenosti antikorupcijskih
instrumenata ovih drzava sa instrumentima
EU. Neke od zemalja ucestvuju i u OECD mo-
nitoring mehanizmu.

« sveobuhvatni programi i planovi borbe protiv
korupcije su usvojeni i u toku je njihovo
sprovodenje;

o u nekim zemljama uspostavljeni su insti-
tucionalni mehanizmi za sprovodenje pome-
nutih programa i planova, kao i speci-
jalizovane institucije koje se bave istragom
i sudskim gonjenjem slucajeva korupcije;

« kapaciteti organizacija civilnog drustva za
podrsku antikorupcijskim merama su ojaca-

' Detaljnije informacije na vebsajtu: http://spai-rslo.org/new.asp
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ni, Sto se reflektuje u organizovanju antiko-
rupcijskih koalicija ili osnivanju nacionalnih
ogranaka nevladine organizacije
Transparency International;

« spremnost donatora i medunarodnih organi-
zacija da podrzavaju odredene antikorup-
cijske projekte i dalje postoji, ali je jos uvek
ogranicen broj takvih projekata.

Novembra 2002. godine, zemlje JIE potpisale
su u Londonu Izjavu u kojoj su se obavezale,
izmedu ostalog, da unapreduju i realizuju
nacionalne antikorupcijske programe i plano-
ve, kao i antikorupcijske zakone, da grade
javnu podrsku za borbu protiv korupcije i da
organizuju povezivanje pravosudnih organa i
druge vidove regionalne saradnje.

Antikorupcijske mere se, takode, prate i oce-
njuju u okviru Procesa stabilizacije i pridruzi-
vanja EU.

U svim navedenim aktivnostima, nedavno os-
novana, regionalna SPAI kancelarija (sekretari-
jat u Sarajevu) imace znacajnu ulogu, poseb-
no, u pravcu jacanja regionalnog vlasnistva. U
tom kontekstu, zainteresovane zemlje regiona
potpisale su (na sastanaku ministara pravosuda
i unutrasnjih poslova, aprila 2007. godine u
Zagrebu) Memorandum o razumevanju o svom
ucescu u finansiranju rada sekretarijata SPAl-a.
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4. JACANJE
UCESCA
ZEMALJA

REGIONA U
REGIONALNOJ
SARADNJI

Promenjena situacija u
jugoisto¢noj Evropi i napredak
svih zemalja regiona na putu
ka Evropskoj uniji i evro-
atlantskim integracijama
nametnuli su potrebu da se
promeni koncept regionalne
saradnje u pravcu aktivnije
uloge samih zemalja regiona i
veceg stepena jatanja ucesca
zemalja regiona.

Proces jacanja ucesca zemalja regiona inicirao
je Pakt za stabilnost JIE na svom sastanku u
Sofiji, 2005. godine, sa ciljem pravovremene
pripreme za postepenu transformaciju Pakta u
novi, fokusiraniji i efikasniji, okvir regionalne
saradnje u kojem ce zemlje JIE imati vecu
ulogu i odgovornost za svoju regionalnu
saradnju.

Nakon dugotrajnih konsultacija sa zemljama
regiona i Sirokim krugom medunarodnih part-
nera, tokom 2005. i 2006. godine, Pakt za sta-
bilnost je na svom sastanku u Beogradu, maja
2006. godine, doneo nekoliko znacajnih odlu-
ka o transformaciji Pakta u novi okvir regio-
nalne saradnje. lzmedu ostalog, odluceno je
da se osnuje Regionalni savet za saradnju
(Regional Co-operation Council - RCC) koji ce
imati svoj sekretarijat lociran u regionu?Z, sa
manjom kancelarijom u Briselu i kojim ce
rukovoditi generalni sekretar.

Osnovni zadatak novog tela je da razvija i
unapreduje regionalnu saradnju i pruza
podrsku zemljama JIE u procesu njihove inte-
gracije u evropske i evro-atlantske strukture,
uz dalje angazovanje donatora i oCuvanje dos-
tignuca Pakta. Ubuduce ce biti ojacana veza
izmedu Procesa saradnje u JIE (SEECP) kao
glavnog regionalnog politickog foruma i nove
operativne strukture Regionalnog saveta za
saradnju.

Osnovni zadaci Regionalnog saveta za saradnju

bice sledeci:

« razvoj fokusirane regionalne saradnje u JIE
na novim principima veceg stepena odgovor-
nosti i vlasniStva zemalja regiona;

« politicko usmeravanje i dvosmerna saradnja
sa postojecim radnim grupama i inicijativa-
ma u raznim oblastima regionalne saradnje;

« unapredivanje integracije regiona u evrop-
ske i evro-atlantske integracije i

« davanje smernica za rad sekretarijata i
generalnog sekretara.

Regionalni savet za saradnju treba da pruzi
operativne kapacitete SEECP kroz svoj
sekretarijat i radne grupe, kao i da bude

* Prema odluci donetoj na Samitu zemalja SEECP-a, 11. maja 2007. godine u Zagrebu, sekretarijat
Regionalnog saveta za saradnju bice lociran u Sarajevu.
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forum za kontinurano angazovanje u regionu
Sireg  kruga zainteresovanih zemalja i
medunarodnih organizacija.

U prethodnom periodu stabilizacije regiona,
obnavljanja i uspostavljanja veza i saradnje u
raznim oblastima, vodecu ulogu imala je me-
dunarodna zajednica. Nova faza regionalne sa-
radnje zahteva aktivniji odnos i opredeljenost
zemalja regiona u pogledu politickog usmera-
vanja, programiranja, monitoringa, finansira-
nja i kadrovskih kapaciteta.

Kao Sto je vec receno, Regionalni savet za
saradnju i njegov sekretarijat usmerice svoje
aktivnosti u Sest prioritetnih oblasti koje su
zemlje regiona identifikovale kao oblasti u
kojima je regionalna saradnja od interesa za
sve: ekonomski i socijalni razvoj; infrastruk-
tura; pravosude i unutrasnji poslovi; saradnja u
oblasti bezbednosti i razvoj ljudskog potenci-
jala uz parlamentarnu saradnju, koja je vezana
za sve teme. Politicki rad Regionalnog saveta
za saradnju podrzavace, na tehnickom i struc-
nom nivou, mreza inicijativa i radnih grupa
nastalih u okviru Pakta za stabilnost.

Ocekuje se da ce transformacija Pakta za
stabilnost u Regionalni savet za saradnju, koji
ce biti tesno povezan sa Procesom saradnje u
JIE, kao jedinom autohtonom regionalnom ini-
cijativom u JIE, znatno doprineti jacanju regi-
onalnog vlasnistva i vodstva sa vecom odgo-
vornoscu regiona za svoj ukupni napredak i
razvoj.

Na kraju treba naglasiti da je civilno drustvo
zapadnog Balkana odigralo kljucnu ulogu u re-
gionalnoj saradnji. Civilni sektor je bio, i nas-
tavlja da bude, okosnica procesa pomirenja,

4. JACANJE UCESCA
ZEMALJA REGIONA U

REGIONALNOJ
SARADNJI

mira, stabilnosti i ukupnog razvoja saradnje u
regionu. Civilno drustvo je istinski promoter i
nosilac koncepta regionalnog vlasnistva. Ono
¢e i dalje imati znacajnu ulogu u novoj insti-
tucionalnoj arhitekturi, posebno u Regio-
nalnom savetu za saradnju.



Prilog

LISTA SKRACENICA

BAC

BAC

BIAC

BSEC

bSEE

CARDS

CEEN

CEEUN

CEFTA

Business Advisory Council within SECI
(Savetodavno vece za biznis pri SECI)
Business Advisory Council to the
Stability Pact (Savetodavno vece za
biznis pri Paktu za stabilnost)
Business and Industry Advisory
Committee to the OECD (Savetodavni
komitet za biznis i industriju pri
OECD-u)

Organization for Black Sea Economic
Cooperation (Organizacija za
crnomorsku ekonomsku saradnju)
Broadband South Eastern Europe
(Radna grupa za broadband
jugoistoCne Evrope)

Community Assistance for
Reconstruction, Development and
Stabilisation (Pomo¢ zajednice za
rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju)
The Central and Eastern European
Network (Centralna i istocnoevropska
mreza)

Central and Eastern European
University Network (Univerzitetska
mreza centralne i istoCne Evrope)
Central European Free Trade
Agreement (Centralnoevropski
sporazum o slobodnoj trgovini)

CEl UniNET Central European Initiative University

CEl

COSAC

COSAP

EBRD

ECAA

ECENA

EFTA

ERI SEE

eSEE

EU
FDI

Network (Univerzitetska mreza
Centralnoevropske inicijative)
Central European Initiative
(Centralnoevropska inicijativa)
Conference of European Affairs
Committees of the parliaments of the
EU Member states (Konferencija
parlamentarnih odbora za evropske
poslove zemalja ucesnica u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja)
Committees for European integration
of States participating in the
Stabilisation and Association Process
(Konferencija parlamentarnih odbora
za evropske integracije zemalja
ucesnica u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja)

European Bank for Reconstruction and
Development (Evropska banka za
obnovu i razvoj)

European Common Aviation Area
(Zajednicki evropski prostor za
avionski saobracaj)

Environmental Compliance and
Enforcement Network for Accession
(Pristupna mreza za usaglasavanje i
sprovodenje ekoloskih propisa)
European Free Trade Agreement
(Evropski sporazum o slobodnoj
trgovini)

Education Reform Initiative for SEE
(Inicijativa za reformu obrazovanja u
JIE)

South Eastern Europe Initiative
(Inicijativa za elektronsku jugoistocnu
Evropu)

Evropska unija

Foreign Direct Investment (Direktne
inostrane investicije)
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FIC

FP7

IBM

IKT

IPA

IRI
ISG

JIE

MAP
MARRI

MIGA

MSP
NTBs

OEBS

OECD

PEIP

PSP

RCC

REC

Foreign Investors Councils (Savet
stranih investitora)

Seventh Framework Program for
Research and Technological
Development (Sedmi okvirni program
EU za istrazivanja i tehnoloski razvoj)
Integrated Border Management
(Integrisano upravljanje granicom)
Informacione i komunikacione
tehnologije

Instrument for Pre-accession Assistance
(Instrument za pretpristupnu pomoc)
Indeks reformi u oblasti investicija
The Infrastructure Steering Group
(Grupa za upravljanje investicijama)
Jugoistocna Evropa

Multi-Annual Plan (Visegodi$nji plan)
Migration, Asylum and Refugee
Regional Initiative (Inicijativa za
migracije, azil i izbeglice)
Investment Compact/Multilateral
Investment Guarantee Agency
(Multilateralne agencije za
investicione garancije)

Mala i srednja preduzeéa

Non-tariff barriers (Necarinske
barijere)

Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju

Organization for European Co-
operation and Development
(Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj)

Priority Environmental Investment
Programme (Investicioni program za
ekoloske prioritete)

Proces stabilizacije i pridruzivanja
Regional Co-operation Council
(Regionalni savet za saradnju)
Regional Environment Centre for
Central and Eastern Europe (Regionalni

REReP

SECI

SEECP

centar za zivotnu sredinu centralne i
istocne Evrope)

Regional Environmental Reconstruction
Programme for SEE (Regionalni
program obnove Zivotne sredine)
South Eastern Cooperation Initiative
(Inicijativa za saradnju u jugoistocnoj
Evropi)

South-East European Co-operation
Process (Proces saradnje u jugoistocnoj
Evropi)

SEE-ERA.NET SEE European Research Area Network

SEEPAG

SEETO

SEPCA

SPAI

SPOC

SPSEE
SSP
STO
TENs

TFEY

TTFSE

UNECE

(Mreza za integrisanje JIE u Evropski
istrazivacki prostor)

Southeast European Prosecutors
Advisory Group (Savetodavna grupa
tuzilaca zemalja JIE)

South East Europe Transport
Observatory (Transportna opservatorija
za jugoistocnu Evropu)

Police Forum, South East Police Chief
Association (Policijski forum,
Asocijacija $efova policije JIE)
Anti-corruption Initiative
(Antikorupcijska inicijativa)

Organized Crime Initiative (Inicijativa
za borbu protiv organizovanog
kriminala)

Stability Pact for South Eastern Europe
(Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope)
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Svetska trgovinska organizacija

EU Trans Boundary European Networks
(Transevropske mreze EU)

Task Force Education and Youth (Radne
grupe za obrazovanje i mlade)

Trade and Transport Facilitation in South
East Europe (OlakSavanje trgovine i
saobracaja u jugoistocnoj Evropi)

UN Economic Commission for Europe
(Ekonomska komisija za Evropu UN)
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Partneri na projektu:

B Albanski institut za medunarodne studije
(AlIS), Tirana

B Centar za institucionalni razvoj (CIR),
Skoplje

W Evropski pokret u Crnoj Gori (EPuCG),
Podgorica

B Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni
i Herecegovini, Sarajevo

B Institut za medunarodne odnose (IMO),
Zagreb

B Kosovski institut za politicka istrazivanja i
razvoj (KIPRED), Pristina



Evropski pokret
Srbija

A

®
o Centar za institucionalni
J razvoj

CIRa-CIRa

Evropski pokret
Crna Gora
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