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NAPOMENE AUTORA

Ovaj rad predstavlja dopunjeno i azurirano izdanje knjige Duska Lopandi-
¢a ,Regionalne inicijative u jugoisto¢noj Evropi, koju su 2001. godine objavili
Evropski pokret u Srbiji i Institut za medunarodnu politiku i privredu u Beogra-
du. Prvo izdanje imalo je za cilj da na sistemati¢an nacin obradi u to vreme jo$
relativho novu tematiku multilateralne regionalne saradnje u regionu Balkana, u
okviru $ireg evropskog i svetskog fenomena ,,novog regionalizma“. Rad na tekstu
je zapocet jo$ u ono tesko vreme sankcija i sukoba u kojima se nalazila Srbija
krajem proslog veka — ali se pokazalo da se knjiga pojavila u pravom momentu, u
kontekstu sve dinami¢nijeg razvoja raznih oblika regionalnih institucija, foruma i
organizacija i u mnogo povoljnijem internom i medunarodnom kontekstu, kako
za Srbiju, tako i za ceo region. S zadovoljstvom mozemo konstatovati da je rad na
izvestan nacin bio prethodnik i koristan izvor bogatoj istrazivackoj literaturi na
ovu temu koja se pojavila u toku poslednje decenije. Imaju¢i u vidu da je Stampana
i u engleskom prevodu, knjiga je predstavljala koristan priru¢nik u inostranstvu za
mnoge diplomate, novinare, istraZivace, studente i sve zainteresovane za proble-
matiku multilateralne saradnje na Balkanu.

S obzirom na brojne promene u regionalnoj saradnji nastale u skoro celoj de-
ceniji od pojave prvog izdanja, kao i na kontinuiran interes za knjigu, ve¢ dugo se
nametala potreba za njenom revizijom i novim izdanjem. Ukazujemo da je nas cilj
u prvom redu bio da dopunimo i azuriramo prethodno izdanje, a ne da pisemo
sasvim novo delo. Najvece dopune i izmene se odnose na III deo, §to je i logi¢no,
imajudi u vidu da su tu dati pregled i aktivnosti inicijativa za multilateralnu sarad-
nju. Ovaj deo je i drugacije strukturisan, neke organizacije i forumi koji odavno ne
funkcionisu, izostavljeni su, dok su neki novi ukljuceni. Takode je i dodat savim
novi deo (IV), koji daje prikaz multilateralnih oblika saradnje prema tematskom
kriterijumu - od trgovine do bezbednosti. Peti deo, koji se odnosi na ulogu i regio-
nalnu politiku EU u jugoisto¢noj Evropi takode je dobrim delo inoviran.

Jasminka Kronja, koja se ve¢ dugo u praksi i u istrazivanjima bavi problema-
tikom regionalne saradnje, ljubazno se odazvala ponudi da se pridruzi u radu na
ovom izdanju.
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Autori posebno Zele da se zahvale i Natasi Dragojlovi¢, koja je ucestvovala u
pisanju teksta u 4. poglavlju treceg dela (o bezbednosti i izgradnji poverenja).

Zahvaljujemo se i dr Jelici Mini¢ kao i svim drugima koji su nam svojim ko-
mentarima, podrskom ili predlozima direktno ili posredno pomogli u radu.

Posebno se zahvaljujemo Evropskom pokretu u Srbiji i Fondaciji Fridrih Ebert
za podrsku da ova knjiga bude objavljena.

Ovaj rad posvecujemo deci Balkana - gradanima Evrope.

10



PREDGOVOR

Deset godina nakon nezaobilazne studije ,,Regionalne inicijative u jugoistoc¢-
noj Evropi“ autora Duska Lopandica, pred ¢itaocem je njeno novo, prosireno i jo$
izazovnije izdanje, ,,Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu,
priredeno u saradnji sa jo$ jednim vrsnim znalcem ove sve nepreglednije oblasti,
Jasminkom Kronja. Oni su ponudili jednu Zivu, zanimljivu i veoma obuhvatnu sliku
procesa stvaranja slozene strukture multilateralnog povezivanja i saradnje u jugoi-
sto¢noj Evropi u sve ve¢em broju oblasti. U tom ve¢ mo¢nom toku, sa velikim bro-
jem aktera (drzavne administracije zemalja jugoisto¢ne Evrope, poslovni krugovi,
univerziteti, mediji, nevladine organizacije, razliciti ogranci u strukturi Evropske
unije, medunarodne finansijske i druge organizacije, brojne evropske i vanevrop-
ske zemlje donatori, i dr.), nije bilo lako opredeliti se za odgovarajuc¢u obuhvatnost
predmeta i metoda analize, uvesti dobro odmerenu istorijsku dimenziju, posvetiti
duznu paznju onima koji imaju dominantnu ulogu u usmeravanju ovih procesa i o
svakoj od analiziranih inicijativa dati vrednosni sud. U zaklju¢nom delu postavljena
su vazna pitanja na koja je studija samo delimi¢no odgovorila, a autori dali svoju
zavr$nu dijagnozu i ponudili moguce verzije daljeg razvoja regionalnog multilatera-
lizma na Balkanu.

Kakav ¢e oblik dobiti sadasnja struktura koncentri¢nih krugova, u ¢ijem je sre-
distu Zapadni Balkan, okruzen zemljama ¢lanicama EU (Bugarska, Gr¢ka, Rumu-
nija i Slovenija), sa velikom i jakom Turskom i malom i nerazvijenom Moldavijom
na spoljnim obodima? Da li je na pomolu nova evropska makroregija koja ¢e slediti
putanju Nordijskog saveta, ili se radi o labavoj strukturi koja ¢e se raspasti sa ula-
skom jo$ nekih od zemalja kandidata u EU? Da li ¢e nova Strategija za podunavski
region, koja se upravo formuliSe pod okriljem EU, dodati ili oduzeti energiju na
dinamic¢noj sceni multilateralne saradnje u jugoistocnoj Evropi? Da li smo svedoci
stvaranja dugoroc¢nijih i ¢vrs¢ih struktura povezivanja, ili se u ovoj studiji pomaljaju
samo prolazne i efemerne forme koje popunjavaju politicku, socijalnu, razvojnu i
vremensku prazninu u kojoj se nasao pre svega Zapadni Balkan? Autori ne nude
direktne odgovore na ova pitanja, ali njithova opsezna analiza nudi osnov za predvi-
danje mogucih ishoda.

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



PREDGOVOR

Cini se da je desetogodisnji period obuhvatio zavr$nu fazu fragmentacije re-
giona, uz istovremeno prve naznake njegove reintegracije. U svom ve¢ ¢uvenom
¢lanku ,,Jugosfera®, Tim Dzuda predvida jacanje ovog drugog procesa, Stavise, on
ga i$citava iz istog dokumentacionog materijala koji su ponudili autori ove knjige.
U nekim kasnijim polemikama i intervjuima, on poredi proces reintegracije sa pli-
mom, sa neumitnim tokom dogadaja koje se ne moze zaustaviti. Dinamika stvaranja
sve veceg broja autohtonih mehanizama i institucija regionalne saradnje, koji nisu
isklju¢ivi rezultat pritiska i/ili finansijskog podsticanja koje stize izvan regiona, do-
bija na ubrzanju poslednjih godina ove dekade, $to moze biti potvrda ovakve teze.
Pri tome, treba imati u vidu da su kod analize preko 40 regionalnih struktura u
jugoisto¢noj Evropi, samo zemlje Zapadnog Balkana uzele uces¢e u gotovo svima.
Zastupljenost ostalih zemalja regiona je znatno niza - njihovo ucesc¢e u ukupnom
broju ovih mehanizama i organizacija multilateralne saradnje iznosi izmedu jedne
petine do jedne polovine, $to ukazuje da se glavni motor procesa reintegracije nalazi
upravo na Zapadnom Balkanu, koliko god to nekima moze ¢udno zvucati ili biti
politicki neprivla¢no.

Teoreticari novog regionalizma, od Bjorna Hetnea do Maria Tela, isticu znacaj
institucija u ovom procesu. Novi regionalizam podrazumeva dobrovoljne ,,jurisdik-
cijske” forme integracije koje podrazumevaju dogradena i/ili uniformna resenja za
celinu u odnosu na delove. MozZe se postaviti pitanje koliko brojne regionalne ini-
cijative doprinose opstem unapredivanju i ja¢anju institucija u jugoisto¢noj Evropi?
Ili je mozda jacanje institucionalinih kapaciteta u zemljama ¢lanicama omogucilo
stvaranje ovolikog broja multilateralnih institucionalnih formi? Jedno je sigurno,
u oba slucaja zemlje regiona direktno ili indirektno idu u susret svojim obavezama
koje proistic¢u iz procesa evropskih integracija. U ovom domenu je veza izmedu re-
gionalne saradnje i evropske integracije vidljiva.

Najzad, iza ovih institucionalnih resenja koja daju okvir za deo aktivnosti kroz
koje se manifestuje multilateralna saradnja, stoje konkretni interesi. Dali se interesne
strukture u regionu isklju¢ivo vode perspektivom evropske integracije, a neke od ze-
malja neposrednim interesom EU (ukoliko su ve¢ ¢lanice) prilikom uspostavljanja
i razvijanja regionalne saradnje, ili su se konstituisali ili samo prepoznali autenti¢ni
interesi koji imaju regionalna obelezja? Moglo bi se konstatovati da se karakteristike
i struktura interesa razlikuju od oblasti do oblasti saradnje. Ekonomska saradnja,
nauka, kultura, sport, civilno drustvo, lokalne zajednice, ve¢ su utabali svoje staze
saradnje i bez velikih institucionalnih zahvata - oni su stigli kasnije. Ali, drzave sve
¢esce Cvrsto stoje iza vecih projekata u domenu infrastrukture, energetike, saobra-
¢aja. U tom domenu Evropska unija je podstakla i potpomogla stvaranje instituci-
ja saradnje. Nove interesne strukture se uspostavljaju, mogu uciniti multilateralnu
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saradnju dugoroc¢no odrzivom. Poslednjih deset godina je mnogo toga izgradeno i
ova knjiga govori o toj arhitekturi. Ali ova gradevina je jo$ uvek veoma osetljiva na
potrese i blokade i iziskuje jo§ mnogo strpljivog rada.

Sigurno je da ova knjiga moze odigrati viSestruko vaznu ulogu: kao pisani i
dobro dokumentovani trag o istoriji regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi; kao
osnov za ozbiljne stru¢ne debate, preispitivanja, analize i vrednovanja regionalne
saradnje; kao $tivo za studente i istrazivace; kao uput za izbor odgovarajuce politike,
mehanizama, domena saradnje; i najzad, $to nikako nije poslednje u vrednovanju
njene uloge, kao zanimljivo i ubedljivo $tivo za svakog radoznalog ¢itaoca koga za-
nima budu¢nost Balkana. Za medije, ovo je izvor dragocenih podataka i ocena koji
mogu pribliZiti $iroj javnosti ovu do sada prilicno neprozirnu temu.

Jelica Mini¢,
zamenik generalnog sekretara
Saveta za regionalnu saradnju
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PRVI DEO

OPSTI POGLED NA RAZVOJ
MULTILATERALNE
SARADNJE NA BALKANU

,Zelimo da izjavimo da su neposredni dodir medu nama i nasa sarad-
nja u toku rada konferencije jasno pokazali da smo bratski narodi i da
moZemo uzajamnim razumevanjem i mirnim sredstvima resiti sporove
koji nas dele... Pozivamo sve balkanske narode, Albance, Bugare, Grke,
Rumune, Turke, Jugoslovene, da slede nas primer. Samo od nas zavisi da
budemo zaista nezavisni, da postignemo visok ugled u svetu i da pobolj-
Samo nasu sudbinu... Nista nas ne sprecava da sledimo novi put koji smo
odredili. Nas Savez: evo novog ideala za sve narode Balkana.“

(Iz Poruke upucene narodima Balkana sa Prve balkanske konferencije,
Delfi, 30. 10. 1930)

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU






217

1. UVOD
MULTILATERALNA SARADNJA
KAO MODERAN VID
MEDUNARODNIH ODNOSA

Multilateralna regionalna saradnja predstavlja opsti trend u razvoju medudr-
zavnih odnosa u drugoj polovini XX veka, koji je obuhvatio sve kontinente i koji
prati proces globalizacije. Regionalizacija je stari fenomen koji na razli¢ite naci-
ne, u razli¢itim periodima odrazava prirodu medunarodnih odnosa, pri ¢emu je
u poslednjim decenijama posebno naglasena pojava ,,novog regionalizma™. Na
Balkan, odnosno u jugoisto¢nu Evropu, ovaj trend je stigao sa izvesnim zakas-
njenjem, jer je, nazalost, u toku devedesetih godina bio prac¢en snaznim centrifu-
galnim kretanjima, koja su znatno usporila perspektive brzeg ukljucenja ¢itavog
regiona u $ire evropske integracije>. Ovo zaostajanje je, donekle, nadoknadeno
brojem novijih inicijativa i oblika multilateralne regionalne saradnje koji su se
javili tokom poslednje decenije XX veka, a jo$ intenzivnije razvijali u prvoj dece-
niji ovog veka. Mozda je brojnost i intenzivna aktivnost raznih formi regionalne i
multilateralne saradnje na Balkanu tokom ove decenije bio jedan od najzanimlji-
vijih i najpozitivnijih fenomena koji su nastali nakon tmurnog perioda sukoblja-
vanja i razdvajanja naroda i zemalja.

Definicija balkanskog regiona, odnosno jugoistocne Evrope, kako se to sada
popularnije zove, nije sasvim jednostavna ni u geografskom, a jo§ manje u ge-

1 O ,novom regionalizmu* videti izmedu ostalog: J. Mini¢, “A Decade of Regional Cooperation in
SEE - Sharing Guidance, Leadership and Ownership*, in: Dialogues, Ownership for Regional Coop-
eration in the Western Balkan Countries, Fredrich Ebert Stiftung, 2009, str. 13 i dalje. Veoma zanim-
ljiva analiza ,,novog regionalizma“ kod B. Hettne, “The New regionalisme and the Balkans® in: J.
Mini¢é, EU Enlargment and the Balkans, EMINS, Beograd, 1997, str. 25-36. Takode B. Hettne, “The
new regionalism revisited*, in: Theories of New Regionalism (F. Sodebaum, ed), Palgrave, 2003.

2 ,Velika igra na Balkanu na kraju XIX veka jo§ uvek je u toku, na nacin koji jugoisto¢nu Evropu,
u procesu progresivne balkanizacije, ostavlja daleko iza pokreta evropske integracije” u: M. Fuse,
Evropska republika, Stubovi kulture, Beograd 2000, str. 92.
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opolitickom smislu’. Ona u prili¢noj meri zavisi od ugla i cilja posmatranja. U
najsirem, geografskom smislu, Balkansko poluostrvo obuhvata oblast u kojoj se
danas nalazi jedanaest drzava: Albanija, Grcka, Rumunija, Bugarska, Turska i Sest
zemalja sa prostora prethodne Jugoslavije — Srbija, Crna Gora, Hrvatska, BiH, Ma-
kedonija i Slovenija. Socio-ekonomske studije o Balkanu cesto izostavljaju Gr¢-
ku i Tursku kao zemlje koje, za razliku od ostalih devet, nisu zemlje u tranziciji,
nego su vec vrlo dugo integrisane u zapadnoevropske politicke, ekonomske i vojne
strukture. Iz ove grupe najcesce se izostavlja i Slovenija, koja ni geografski, a jo$
manje kulturno-ekonomski, nije balkanska zemlja, i koja je ve¢ obavljala i funk-
ciju predsedavajuce zemlje Evropskom unijom. S druge strane, pojavio se i novi
~entitet” — Kosovo - sa nere§enim statusom, ali priznat od veceg broja ¢lanica EU
i zemalja regiona.

U uzem smislu, u geopolitickom zargonu Evropske unije (EU), pored termina
»jugoistocne Evrope®, koristi se i termin ,,Zapadni Balkan®, koji podrazumeva ze-
mlje bivse Jugoslavije (Srbija, Crna Gora, Hrvatska, BiH, Makedonija), bez Slovenije,
uz Albaniju®.

U ovoj knjizi, zeleli smo u prvom redu da prikazemo glavne multilateral-
ne forume orijentisane na saradnju zemalja Balkana - jugoisto¢ne Evrope (JIE).
Radi se o inicijativama koje su se razvile u geografskim okvirima jugoisto¢ne
Evrope ili koje obuhvataju, pored drugih, susednih, regiona (poput centralne
Evrope, Crnog mora, Mediterana, i sli¢no), i ovaj evropski subregion. Predmet
razmatranja su one inicijative za regionalnu saradnju koje predstavljaju zvanic-
ne, medudrzavne i medunarodne oblike saradnje i koje obuhvataju vise od dve
zemlje jugoistocne Evrope. Medunarodne forume i inicijative smo podelili u dve
grupe — prema njihovoj geografskoj obuhvatnosti. U prvu grupu svrstali smo
organizacije i inicijative koje u prvom redu ili isklju¢ivo obuhvataju balkanski re-
gion, odnosno koje su prvenstveno usmerene na saradnju na Balkanu. U ovakve
inicijative i organizacije spadaju: Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (PSJIE),
CEFTA 2006 (tzv. nova CEFTA), Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi (koji je
ukljucio i ,starije” inicijative, poput SECI i Roajomonskog procesa), sa njegovim

3 ,Termin Balkan nije dovoljno odreden’, T. Stojanovi¢, ,,Balkanska civilizacija“, Centar za geopo-
etiku, Beograd, 1995, str. 13. O pojmu i definiciji Balkana, videti, izmedu ostalog, J. Cviji¢: ,,Balkan-
sko poluostrvo* u: Tajna Balkana, SKC, Beograd, 1995, str. 87-119; Ranko Petkovi¢, ,XX vek na
Balkanu®, Sluzbeni list, 1997; M. Skakun: ,,Balkan - enigma bez resenja“, Nau¢na knjiga, Beograd,
1992, str. 11-21.

4 Videti, na primer: Commission of the EU: Report - Prospects for the development of regional co-
operation for the countries of the former Yugoslavia and what the Community could do to foster such
cooperation, Brussels, 14. 2. 1996, SEC (96) 252 final, str. 6.

18



19

»haslednikom®, Savetom za regionalnu saradnju (SRS). S druge strane, postoje
brojne inicijative i organizacije koje geografski samo ,,dodiruju® ili obuhvataju
Balkan u $irem kontekstu, kakve su: Organizacija za crnomorsku ekonomsku
saradnju (CMES), Centralnoevropska inicijativa (CEI), Proces dunavske sarad-
nje (PDS) ili Jadransko-jonska inicijativa. Najzad, ne smemo zaboraviti da pored
nabrojanih ,krovnih“ inicijativa i organizacija koje imaju slozenu strukturu, Siru
tematsku obuhvatnost i ¢esto veliki teritorijalni zahvat (CEI geografski pokri-
va prakti¢no skoro polovinu Evrope, ne racunajuci rusko prostranstvo) postoje
brojne (na desetine) uze, tematske inicijative i dugoro¢ni projekti saradnje. Ove
oblike saradnje ¢emo nastojati da prikazemo putem tematskog prikaza multilate-
ralne saradnje na Balkanu, po pojedinim oblastima, od trgovine do obrazovanja
i pitanja bezbednosti.

Najzad, posebno mesto ima politika Evropske unije da sa svoje strane ,una-
predi“ saradnju na Balkanu regionalnom politikom u okviru Procesa stabilizacije i
pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana Uniji. Ovaj Proces ima svoje bilateralne,
kao i multilateralne aspekte.

Na pocetku teksta nastojali smo da uklju¢imo i istorijsku dimenziju balkanske
saradnje, Zele¢i da ukazemo da je, i pored svih razlika i cestih konflikata, Balkan
istovremeno i evropski region u kome ve¢ vide od sto godina traju pokusaji za us-
postavljanje multilateralne saradnje zemalja na mnogim poljima. Razvoj multila-
teralne saradnje na Balkanu nije bio kontinuiran proces. On odrazava istu onakvu
nestabilnost i privremenost kao i ¢itava balkanska istorija XX veka. Optereceni po-
delama Sireg karaktera (ideoloskim, vojnim, i dr.), nereSenim bilateralnim proble-
mima, pitanjima granica, sukobima oko manjina, mesanjem velikih sila, multila-
teralni odnosi izmedu balkanskih zemalja nisu mogli da idu dalje od dobrih Zelja i
povremenih, kratkotrajnih realizacija. Iako su ideje i pokusaji saradnje i integracije
gotovo stalno prisutni, i to u raznim drustvenim grupama i politickim pokreti-
ma (od gradanskih do komunistickih), njihova realizacija je vrlo sporadi¢na. Do
poslednje decenije XX veka, samo dva puta su balkanske zemlje uspele da ostvare
kratkotrajne regionalne organizacije - Sporazum balkanske antante iz 1934. godi-
ne, koji je trajao $est godina, i Balkanski savez iz 1953. godine, koji je u praksi funk-
cionisao samo dve godine. Medutim, iako su ti sporazumi bili multilateralni, oni
nisu bili i svebalkanski, jer im se neke zemlje nisu Zelele, ili nisu mogle prikljuciti: u
prvom slucaju nisu ucestvovale Bugarska i Albanija, u drugom slucaju, osim ove dve
zemlje, bila je izuzeta i Rumunija.

Ako izuzmemo specifi¢an slucaj jugoslovenske drzave, u kojoj su jugoslovenski
komunisti nakon II svetskog rata nastojali da unesu neke elemente ranije predlaga-
ne balkanske (kon)federacije, pokusaji dublje integracije pojedinih zemalja na bila-
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teralnom osnovu (jugoslovensko-grcka unija, jugoslovensko-bugarska konfedera-
cija) bili su sporadi¢ni i bez dubljeg efekta.

Tokom osamdeset godina, od balkanskih ratova do rusenja Berlinskog zida,
(1913-1990), balkanske zemlje su uspele samo dva puta da se okupe na zvanic-
nom nivou i u kompletnom sastavu: na Balkanskoj konferenciji (1930-1933), koja
je imala poluzvanican karakter i na konferencijama ministara inostranih poslo-
va (1988-1990). Mnogo cesce, balkanske zemlje su se medusobno sukobljavale,
odnosno ucestvovale u razli¢itim i suprotstavljenim politi¢cko-vojnim blokovima
i ekonomskim integracionim udruzenjima, nego $to su pronalazile puteve me-
dusobne, panevropske saradnje. U periodu izmedu dva svetska rata, balkanske
zemlje su po svojoj spoljnoj politici bile podeljene na grupu ,,revizionistickih“ ze-
malja (koje Zele promenu granica na Balkanu) i na grupu za status quo, $to ih je
na kraju dovelo na razlicite strane ratnog fronta. U periodu od kraja II svetskog
rata do kraja bipolarne ere (1945-1990), balkanske zemlje su bile jos rascepkanije i
podeljenije: na ¢lanice Varsavskog pakta (dve), na ¢lanice NATO (dve) i na nesvr-
stane i neutralne (po jedna).

Ideje multilateralne saradnje i integracije na Balkanu su se pojavljivale najce-
$¢e kao izraz $ire medunarodne situacije i odraz panevropskih napora: Balkanska
konferencija je nastala na talasu mirovnih i panevropskih pokusaja iz tridesetih
godina; multilateralni tehnicki sastanci sedamdesetih godina su bili moguc¢i zbog
uspeha pregovora na KEBS-u; Konferencija ministara inostranih poslova iz 1988.
godine je inicirana uoci raspada blokovske podele u Evropi. Sa porastom (politic-
kim i ekonomskim) znacaja Evropske zajednice/unije — kao ,,stozera“ integracije u
Evropi - ova organizacija je objektivno znatno uticala i na dugoro¢nu strategiju i
odnos prema multilateralizmu pojedinih balkanskih zemalja.

Karakteristino je da su multilateralne inicijative na Balkanu sve do sedamde-
setih godina u prvom redu bile orijentisane na pitanja bezbednosti granica, integri-
teta i odbrane (Balkanska konferencija, Balkanska antanta, Balkanski savez), dok su
pitanja $ire ekonomske i kulturne saradnje bila prisutna - ali kao prate¢a u drugom
planu. Manjinsko pitanje je predstavljalo stalni izvor sukoba i nesporazuma, umesto
da manjine budu proklamovani ,mostovi za saradnju®. Udruzivanje na Balkanu,
kada nije bilo sveobuhvatno, u prvom redu je bilo shvatano ili primano u balkan-
skim politickim krugovima kao ,udruzivanje nasuprot” nekoj drugoj balkanskoj
zemlji, a ne ,udruzivanje u korist“ realizacije pozitivne ideje saradnje i integracije.
Duh stvaranja uzih koalicija i ,udruzivanja nasuprot® je potisnut i zamenjen ,,udru-
zivanjem u korist” tek onda kada je i u ¢itavoj Evropi politiku podela i blokova za-
menila politika saradnje i integracije.

Ova knjiga je orijentisana na prikaz sluzbenih institucija i inicijativa i njiho-
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vih programa. Ona ne obuhvata prikaz $irih elemenata na kojima pociva balkanski
identitet, odnosno pokazatelje iz oblasti ekonomskih odnosa, socijalne strukture i
slicno. Nas cilj je u prvom redu da nasoj stru¢noj i $iroj javnosti na jednom mestu
pruzimo bliZi uvid i osnovne podatke o inicijativama u koje je nasa zemlja uklju-
¢ena. Na planu sveukupne reintegracije Srbije i njene privrede u svetska kretanja i
evropske integracione procese, saradnja na nivou regiona predstavlja posebno zna-
¢ajan deo spoljne politike.

Nadamo se da ¢e ovaj skromni doprinos posluziti svima, od studenata do ek-
sperata, da se se lakSe snadu u Sumi sve brojnijih balkanskih inicijativa.
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2. REGIONALNE INICIJATIVE

NA BALKANU:
NA PUTU SARADNJE I INTEGRACIJE —
PODSTICAJI I PREPREKE

Vecina savremenih inicijativa o multilateralnoj saradnji na Balkanu implicitno je

inspirisana iskustvima Evropske zajednice/unije, odnosno neofunkcionalistickom teori-
jom o medudrzavnoj saradnji. Osnovna pretpostavka ove teorije je da razni oblici bliske
tehnicke saradnje izmedu drzavnih administracija ili politickih predstavnika pojedinih
zemalja na duzi rok proizvode prateci efekat (spillover effect) na ukupnu bilateralnu i mul-
tilateralnu klimu u regionu, odnosno omogucavaju proces priblizavanja na politickom
nivou i otvaraju vrata za integraciju na ekonomskom planu®. Ova teorija se, medutim, u
praksi za sada nije sasvim potvrdila u balkanskim okvirima, a ostala je donekle sporna i
kada se radi o njenim dugoro¢nijim efektima na planu evropske integracije®.

Razlozi koji objektivno podsti¢u potrebu za novim oblicima i inicijativama za

saradnju novih i starih zemalja Balkana, odnosno jugoisto¢ne Evrope, jesu sledeci:

00

« potreba priblizavanja Evropskoj uniji i drugim evropskim integracijama; sarad-

nja u jugoistocnoj Evropi doprinosi evropskoj institucionalnoj ,,arhitekturi®

« objektivna upucenost suseda jednih na druge, posebno imajuci u vidu relativ-

nu ogranicenost nacionalnih trzista, nivo ekonomskih snaga, potrebe razvoja
infrastrukture i neophodnost regulisanja sve veceg broja socijalnih i ekonom-
skih pitanja na regionalnom/medunarodnom nivou;

« potreba za boljim kori$¢enjem jednog ili viSe zajednickih resursa i za liberali-

zacijom trgovine;

o pritisak EU i drugih medunarodnih ¢inilaca i sila na balkanske zemlje da uspo-

stave bolju i efikasniju medusobnu saradnju;

« postojanje uzora u drugim subregionima Evrope ili van nje (poput zemalja Be-

neluksa, Skandinavije, Mediterana ili Baltika);

5 O razvoju evropske ideje videti: D. Sidanski, ,,Federalisticka budu¢nost Evrope®, Beograd, 1996,
str. 442.

6 Vrlo detaljan prikaz teorija evropske integracije se moze naci u delu: P. Anderson, “The New
Old WorldS, Verso, London, 2009, posebno str. 79-137.
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« nestanak SFRJ (odnosno pojava Sest novih suverenih drzava)” pored dugoro¢-
nih centrifugalnih podsticaja, ostavio je i znatnu prazninu, odnosno objektivno
izazvao potrebu za novim oblicima saradnje.

Istovremeno, proces subregionalne saradnje ima i veliki broj objektivnih i drugih
prepreka, u koje se mogu svrstati:

« nepostajanje dugorocnije tradicije saradnje;

« nerazvijenost privrede i ogranicenost resursa (finansijskih, kadrovskih) za sa-
radnju;

« periferni poloZaj regiona u odnosu na vodece evropske centre integracije, od-
nosno prevashodna ili iskljuciva politicka i ekonomska orijentisanost ve¢ine
zemalja regiona na saradnju i integraciju sa razvijenim zapadnim zemljama
(EU, EFTA, isl);

« jo$ uvek neprevazideni regionalni sporovi, ukljuc¢ujuci i sporove oko granica ili
nacionalnih manjina;

« politicka i ekonomska nekoherentnost regiona;

« razlike u nacionalnim, politickim ili ekonomskim interesima i orijentacijama.

2.1. Evolucija, ciljevi i polje delovanja pojedinih
regionalnih inicijativa

Prvi pokusaji multilateralne saradnje na Balkanu nisu novi. Nalazimo ih ve¢
krajem XIX i u prvoj polovini XX veka (Balkanski sporazum, Balkanski pakt, pred-
lozi o balkanskoj federaciji, itd.), $to ¢emo $ire razmotriti u sledecem poglavlju®. U

7 Koja je sama po sebi predstavljala oblik (ne)uspesne evropske integracije u malom.

8 O novijoj regionalnoj saradnji na Balkanu videti, izmedu ostalog, ambicioznu studiju L. A. Ghi-
ca, “Friendship Communities? The Politics of Regional Intergovermental Cooperation in CEE 1990-
2007¢, Central European University, Budapest, 2008; D. Lopandi¢ (ed), “Regional Cooperation in SEE®,
Conference Porceedings, EMINS, Belgrade, 2002, str. 299; J. Teokarevi¢, M. Simurdi¢, ,,Bilans odnosa
u regionu — deset godina normalizacije odnosa“, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2010. Dialogues,
Ownership for Regional Cooperation in the Western Balkan Countries, Fredrich Ebert Stiftung, 2009;
M. Delevi¢, “Regional Cooperation in the Western Balkans®, ISS, Paris, Chaillot Papers, No. 104, July
2007. L. Bilman, “The Regional Cooperation Initiatives in the South East Europe and Turkish Foreign
Policy*, Perceptions, Sept-Nov., 1998, Vol III, Numb. 3; M. Uvali¢, “Regional cooperation in SEE”, South
east and Black Sea Studies, Vol. 1, No. 1, Athens 2001; S. Clemant, “Subregional Cooperation in the Bal-
kans‘, The Southeast European Yearbook 1997-1998, ELIAMED, str. 217-226; Medunarodna komisija
za Balkan: Nezavrseni mir, Beograd, 1998, poglavlje IV, str. 133-166; L. Demetropolou, “The Balkans
- A multidimensional sign within multiple discourse’, Eurobalkans, 4, Autumn 1999, str. 4-10.
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drugoj polovini XX veka, odredeni pokusaji multilateralne tehnicke i ekonomske
saradnje na Balkanu na ekspertskom nivou otpoceli su tokom sedamdesetih godina.
Ovaj proces je kulminirao organizovanjem balkanske saradnje na nivou ministara
inostranih poslova (1988-1990), ali je zaustavljen sukobima u SFRJ®. U ovom peri-
odu Evropska zajednica nije imala nikakvu uobli¢enu, koherentniju politiku prema
regionu.

Nove inicijative se javljaju tek krajem osamdesetih i tokom devedesetih godina
i povezane su sa dva procesa: prvi talas predloga nastaje u periodu 1988-1992. kao
direktna posledica raspada Isto¢nog bloka, a posebno SEV-a, i kao potreba da se ove
organizacije nadomeste nekim novim oblicima medudrzavne saradnje usmerenim
na integraciju sa Evropskom zajednicom i oslobodenim od hegemonizma koji je
opterecivao SEV. Tako dolazi do stvaranja CEI (novembar, 1989), Crnomorske eko-
nomske saradnje - CMES (juni, 1992) i CEFTA (decembar, 1992), kao i predloga za
saradnju regiona, poput Radne zajednice Dunav, Radne zajednice Jadransko more,
i slicno. Sa svoje strane, Evropska zajednica je pokrenula politiku odnosa prema
»zemljama centralne i isto¢ne Evrope®, koja je vodila ka sklapanju sporazuma o aso-
cijaciji, a kasnije pregovorima o ¢lanstvu tih zemalja u EU.

Novi talas inicijativa je povezan sa nestankom SFR]J, odnosno krajem rata u
BiH (a kasnije i na Kosovu) i potrebom da se na tom, kao i na $irem balkanskom
prostoru, redefini$e novi sistem odnosa, uklju¢ujuci i medusobnu saradnju (Kon-
ferencija zemalja jugoisto¢ne Evrope — PSJIE, 1996, Roajomonski proces, 1996,
SECI, 1997, Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, 1999). U ovaj, poslednji period,
ukljucena je i Jadransko-jonska inicijativa, koju je pokrenula Italija. Evropska unija
je pokusala da smiri procese dezintegracije regiona putem svog ,regionalnog pri-
stupa“ zemljama jugoistocne Evrope (1996), koji se 2000. godine transformisao u
Proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji zemalja Zapadnog Balkana (SR],
BiH, Hrvatska, Makedonija, Albanija).

Najzad, moZemo ukazati da najnoviji period regionalnih inicijativa i organiza-
cija koincidira sa procesom ,,konsolidacije” politickih i ekonomskih odnosa izmedu
»novih“ zemalja Zapadnog Balkana, s jedne strane, $to je praceno i podsticano pro-
cesom prosirenja Evropske unije na region centralne i jugoisto¢ne Evrope sredinom
prve decenije XXI veka (dve etape prosirenja EU: 2004. godine i 2007. godine). Sa

9 O kontekstu balkanske saradnje u ovom periodu videti: “Initiatives balcaniques, Cahiers, u:
Medunarodna politika, Beograd, 1988. godine, str. 52; M. Stojkovi¢, ,,Pregovaracki proces o bal-
kanskoj multilateralnoj saradnji“ u: M. Stojkovi¢, A. Damian (prir), ,Savremeni procesi i odnosi
na Balkanu®, IMPP, FPN, Beograd, 1997, str. 475-486; Th. Veremis, “The Balkans in search of
multilateralism®, in: The EC and the Balkans, Proceedings of the Conference, Corfu, 1993; EKEM,
Athens, str. 241-250.
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ulaskom Rumunije i Bugarske u EU, Unija u kojoj je Gr¢ka vec stara ¢lanica, dobija
i svoj ,,balkanski aspekt®, $to nesumnjivo utice i na druge forme regionalne i multi-
lateralne saradnje u regionu.

Nacelni cilj svih multilateralnih inicijativa je razvoj multilateralne saradnje, kao
osnove za ekonomski progres, politicku i ekonomsku stabilizaciju i produbljavanje
dobrosusedskih odnosa. Imajuci u vidu polje delovanja ovih inicijativa, one bi se
mogle podeliti u dve osnovne grupe. U jednu grupu bi spadale one inicijative koje su
predvidele veoma $iroko polje delovanja i razvile ili predvidele veliki broj tela i formi
za saradnju. Mogli bismo ih nazvati ,,krovne® inicijative i/ili organizacije (na primer,
CEI, CMES, PSJIE, SRS). Pri tome, CEI i PSJIE predvidaju kako politicka, tako i
mnoga ekonomsko-tehnicka polja saradnje (dok je, za sada, CMES ogranicen na
vanpoliticku saradnju). Druge inicijative su znatno ogranicenije kad se radi o obla-
stima ili formama saradnje, radi se vise o ,tematskim® inicijativama: trgovina kod
CEFTA; uzi projekti iz domena privrede ili ekologije; borba protiv organizovanog
kriminala (SECI centar u Bukures$tu), razni oblici saradnje ,,gradanskog drustva“ i
udruZenja na tematskoj osnovi, i sl.

Konkretne ekonomsko-tehnicke aktivnosti pojedinih inicijativa mogu biti ve-
oma razgranate i mogu obuhvatiti sve oblasti koje mogu interesovati drzave i koje
su od regionalnog znacaja. Tako u sluc¢aju SRS, CEI ili CMES deluje vise desetina
aktivnih radnih grupa, od kojih svaka razvija poseban program rada i projekte: tele-
komunikacije, energija, transport, infrastruktura, poljoprivreda, civilna zastita, mi-
gracije, mala privreda, statistika, obuka i obrazovanje, nauka i tehnologija, turizam,
finansije, zastita sredine, borba protiv prekograni¢nog i organizovanog kriminala, i
drugo.

2.2. Osnovne karakteristike pojedinih inicijativa

Iako ¢emo se u pojedinim poglavljima $iroko baviti svakom od inicijativa koje
su navedene, u ovom odeljku Zelimo da ukratko prethodno prikazemo njihove glav-
ne karakteristike u okviru globalne slike".

Sofijskom deklaracijom iz juna 1996. godine na izvestan nacin je obnovljena
inicijativa o balkanskoj saradnji s kraja osamdesetih godina - ali sada pod novim
imenom i sa drugacijim ucesnicima (prvo nazvana Konferencija o dobrosusedskim

10 Za siri prikaz stanja u jugoisto¢noj Evropi videti J. Mini¢ (red): ,,Jugoisto¢na Evropa 2000 -
pogled iz Srbije”, Stubovi kulture, Beograd, 2000, str. 207.
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odnosima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji u jugoistocnoj Evropi, a potom Proces
saradnje u jugoistocnoj Evropi — PSJIE). Za razliku od vecine ostalih inicijativa na
Balkanu, ova inicijativa je od pocetka predstavljala autohtoni pokusaj samih zema-
lja jugoisto¢ne Evrope da organizuju medusobne odnose na multilateralnom nivou.
Iako je poslednjih decenija organizovan niz konferencija ministara inostranih po-
slova i, §to je posebno znacajno, vide sastanaka na vrhu $efova drzava ili vlada, Pro-
ces saradnje u jugoistocnoj Evropi nije imao spektakularnije rezultate kada se radi
o bitnim politickim pitanjima bilateralnih ili drugih odnosa u regionu (tipican je
primer odnosa Grcke i Turske, i dr.). Ipak i sama redovnost sastanaka na visokom
nivou predstavlja poseban kvalitet. Proces institucionalizacije PSJIE nije dao nika-
kve rezultate zbog suprostavljenih stavova Greke i Turske. Medutim, sa stvaranjem
novog Saveta za regionalnu saradnju (SRS) kao regionalnog nastavljaca Pakta za sta-
bilnost u jugoisto¢noj Evropi (PzSJIE), koji je u isto vreme postao institucionalno
povezan sa PSJIE, javlja se novi kvalitet u regionalnoj saradnji, $to ¢emo razmotriti
u posebnom poglavlju.

Nema sumnje da su formiranje i gotovo desetogodisnji rad Pakta za stabil-
nost u jugoistocnoj Evropi (1999-2008) predstavljali posebno znacajan momenat
za istoriju multilateralne saradnje u regionu Balkana, posebno njegovog zapad-
nog dela. Koncipiran kao inicijativa Evropske unije, koja je u sebe integrisala
neke prethodne incijative (SECI i Roajamonski proces) sa idejom postkonflik-
tnog delovanja na ekonomski i socijalno poharanom podrudju bivse Jugoslavije,
Pakt je prosao nekoliko faza: od velikih nada preko perioda ,hladenja“ oceki-
vanja do ,realnije” faze delovanja, u kojoj je Pakt u velikoj meri doprineo i po-
mogao ,,cvetanju“ na desetina regionalnih projekata i inicijativa. PzSJIE je imao
fundamentalnu ulogu u $irenju i produbljavanju regionalne saradnje, potpomo-
gnute stranim donatorima, posebno EU (ali i drugim), kao i u prerastanju ovako,
spolja ,,indukovane® saradnje, u naglasenije regionalno upravljan proces: Savet za
regionalnu saradnju (od 2008). U okviru nekoliko desetina oblasti i vise desetina
regionalnih ,,projekata®, Pakt je posebno podstakao klju¢ne oblike regionalne sa-
radnje, poput slobodne trgovine, saradnje u oblasti bezbednosti i izgradnje pove-
renja, saradnje civilnog drustva, i drugo.

U prvim godinama delovanja, Savet za regionalnu saradnju, sa sediStem u Sa-
rajevu i sa sekretarijatom koji ¢ine predstavnici balkanskih zemalja, nastojao je da
se sa promenljivim uspehom nametne kao legitiman i unapredeni nastavak PzS]JIE.

Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA) je u pocetku predstavljala
»ekonomsku komponentu® tzv. ViSegradske grupe (stvorene 1991) zemalja central-
ne Evrope. Nastala je na ,,sugestiju‘, odnosno na insistiranje zemalja Evropske zajed-
nice, kako bi se izbeglo da proces slobodne trgovine Evropske zajednice sa zemljama
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centralne Evrope izazove negativne efekte na kretanja medusobne trgovine zemalja
suseda u regionu. Ista ideja je bila u osnovi formiranja nove CEFTA ili CEFTA 2006,
koja predstavlja naslednicu prethodne organizacije - sa istim imenom, ali sa potpu-
no drugim ¢lanicama (zemljama Zapadnog Balkana i Moldavijom) i drugim osni-
vackim ugovorom o slobodnoj trgovini. Nova CEFTA iz 2006. godine predstavlja u
tehnickom smislu mnogo moderniji ugovor o slobodnoj trgovini. Ona takode ima i
svoj sekretarijat (u Briselu), §to prethodna CEFTA nije imala.

Centralnoevropska inicijativa (CEI) je nastala na inicijativu Italije pocetkom
devedesetih godina XX veka, kao pokusaj da se stvori nova forma saradnje izmedu
nekih ¢lanica EEZ i nekih isto¢noevropskih zemalja. U okviru CEI iniciran je veliki
broj projekata na razne teme. Ona, u prvom redu, ima funkciju vezbe u regionalnoj
saradnji, kao priprema za integraciju u EU. Ova funkcija je dobrim delom ostvare-
na ulaskom velikog broja zemalja CEI i Balkana u EU. Od komparativnih predno-
sti, moZe se ukazati na aktivno ucesce bogatijih ¢lanica EU (Italija i Austrija), kao
i kombinovanje nacelnih ideja i predloga sa operativnom podrskom Sekretarijata
CEI pri Evropskoj banci za obnovu i razvoj u Londonu (EBRD). S druge strane,
politicki efekti ove inicijative, i pored ambicija (godi$nji samiti Sefova vlada, po-
liticke deklaracije, ,,politicki dijalog, misije u inostranstvu, delovanje Trojke CEI,
i sli¢no), ostali su dosta ograniceni. CEI danas igra ulogu ,,mosta“ izmedu delova
Evrope koji su unutar Evropske unije i izvan nje (pola zemalja ¢lanica su u EU, a
pola su izvan).

Italija je u toku 2000. godine pokrenula jo$ jednu multilateralnu inicijativu,
sa nesto drugacijim c¢lanstvom, pod nazivim Jadransko-jonska inicijativa, koja ima
svoju ,,mini“ ulogu u pojedinim oblicima multilateralne saradnje zemalja dva mora.

Crnomorska ekonomska saradnja (CMES) je nastala u prvom redu na podsticaj
Turske i uz saradnju Rusije, resene da otvori put nove, ,,nehegemonisticke saradnje”
u susedstvu. I pored relativne nehegemonosti zemalja regiona, CMES je razvila do-
sta obimnu i razgranatu institucionalnu saradnju (od samita drzava c¢lanica, preko
brojnih ,,radnih grupa®, stalnog sekretarijata, do skupova privrednika, parlamen-
taraca, itd.), ali uz striktno izbegavanje upustanja u ¢isto politicka pitanja. U 1998.
godini zakljucena je i povelja o prerastanju CMES u medunarodnu organizaciju.
Iako je od 2000. godine u Solunu pocela sa radom i Crnomorska banka za trgovinu
i razvoj, kao $iri deo sistema Organizacije, dok je samo delovanje Organizacije vise
projektno usmereno, CMES je u dobroj meri predstavljala neku vrstu ,,deklarativ-
ne saradnje®. Pri tome, konkretni rezultati i projekti znatno su zaostajali za oblici-
ma formalno institucionalizovane saradnje. Multilateralna saradnja nije, medutim,
mnogo pomogla na prevazilaZenju brojnih sporova i zamrznutih konflikta koji op-
terecuju situaciju na Crnom moru.
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2.3. Organizacija i funkcionisanje pojedinih regionalnih
inicijativa

Glavna specifi¢nost ve¢ine multilateralnih inicijativa koje obuhvataju zemlje
jugoisto¢ne Evrope jeste njihova velika organizaciona fleksibilnost. Radi se u pr-
vom redu o forumima i inicijativama za saradnju medunarodno suverenih drzava,
koje postepeno dobijaju ¢vrsce institucionalne strukture, a sve ce$c¢e postaju i pra-
ve medunarodne organizacije sa svojim posebnim budzetom, odnosno izvorom
finansiranja. Osim onih ,starijih“ primera delimi¢ne ili potpune institucionali-
zacije (CEL, CMES), u novije vreme su CEFTA 2006 i Savet za regionalnu sarad-
nju formirani na mnogo ,,¢vr$¢i“ nacin, sa osnivackim dokumentom, preciznim
opisom nadleznosti, kao i poloZaja zemalja ¢lanica, posebnim sekretarijatom (i
budzetom), koji podrzava proces saradnje. Za razliku od istorije razvoja evropskih
zajednica", ovi pokus$aji nemaju nikakva nadnacionalna obelezja, niti gaje ambi-
cije u tom smislu.

Aktivnosti ve¢ine inicijativa se izrazavaju na dva nivoa: na politickom i na ek-
spertskom, odnosno tehnickom. Najvisi politicki nivo mogu biti samiti Sefova drzava
ili vlada, kako je to slu¢aj kod CEI, CMES i PSJIE koji se odrzavaju jednom godisnje
ili rede. Redovan politicki ,,motor” saradnje kod vecine inicijativa predstavljaju sa-
stanci ministara inostranih poslova zemalja ¢lanica (CEI, PSJIE, CMES). Pri tome,
sli¢no praksi Saveta EU, postoji jednogodi$nja ili polugodisnja funkcija predsedava-
juce zemlje, od cije aktivnosti i interesa u velikoj meri zavisi ukupan rad inicijativa
u datom vremenskom periodu. Pored ovih, glavnih tela, postoje i pomo¢na, kao i
prateca tela pri forumima za saradnju.

Kontinuitet rada inicijativa se odrzava u pojedinim slucajevima sloZenije or-
ganizacije osnivanjem posebnih medunarodnih sekretarijata (primeri CMES, CEI,
SRS, PzSJIE, CEFTA 2006), ili uvodenjem funkcije ,,koordinatora® (nekadasnji Roa-
jomonski proces, SECI, PzSJIE), koji u tom slucaju ima tehnicku podrsku za rad od
strane sekretarijata neke druge, razvijenije medunarodne organizacije (prema sluca-
juto su: OEBS, UN/ECE ili EU). U sluc¢aju da nisu formirane ni ovakve, elementarne
strukture saradnje, jedini nosilac saradnje je zemlja koja predsedava inicijativom.
Ovo je jo$ uvek dobrim delom slucaj sa PSJIE, kod koje je formiranje sekretarijata
ostalo u procesu razmatranja, ali je zato do$lo do funkcionalnog povezivanja sekre-
tarijata SRS sa politickim telima PSJIE. Ovakva lagana struktura pojedinih inicijati-

11 Na primer, u slu¢aju stvaranja Evropske zajednice za ugalj i ¢elik radilo se o transferu dela
suverenih nadleznosti drzava ¢lanica na tu organizaciju.
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va je eventualno podrzana i ojacana spoljnom podrskom pojedinih medunarodnih
organizacija ili drzava, kao $to je to slucaj sa UN/ECE, OEBS-om (kod SECI), Ge-
neralnim sekretarijatom Saveta EU i Komisijom EU u slu¢aju Pakta za stabilnost u
jugoistocnoj Evropi, delom Sekretarijata CEI pri Evropskoj banci za obnovu i razvoj
u slucaju CEJ, itd.

Saradnja na tehnickom nivou se obavlja u okviru pratecih tela, koja ¢ine vi-
soki funkcioneri (Komitet nacionalnih koordinatora u CEI, Odbor nacionalnih
koordinatora SRS-a, Zajednicki komitet u CEFTA, Komitet visokih zvani¢nika u
CMES-u, Komitet politickih direktora u PSJIE, i slicno), odnosno eksperti za razne
oblasti, u okviru cesto brojnih radnih/ekspertskih/projektnih ili ad hoc grupa. Tako
je CEI dugo imala ¢ak 18 radnih grupa (sada je broj nesto smanjen), CMES 14-17
radnih grupa, SECI desetak projektnih grupa, PzSJIE viSe od dvadesetak raznih
grupa i projekata i slicno - uz Cesto brojne podgrupe ili potprojekte. U pojedinim
slucajevima (CEIL PSJIE, CMES), sastanci radnih grupa se odrzavaju i na nivoima
resornih ministara.

Posebno su znacajna, ukoliko postoje, i tela koja mogu eventualno finansijski
podrzati razne projekte i inicijative za konkretnu saradnju zemalja jugoisto¢ne Evro-
pe, imajudi u vidu da one ¢esto nemaju posebne budzete ili izvore finansiranja. Tako
su ¢lanice CMES formirale Crnomorsku banku za obnovu i razvoj u Solunu (od
1999. godine). Pri CEI funkcionise i Sekretarijat CEI pri Evropskoj banci za obnovu
i razvoj, koji je zaduzen da pojedine projekte prevede u formu bankarski odobrivih
projektnih predloga. PzSJIE je delimi¢no bio podrzavan iz programa Evropske unije
(CARDS). Projekti SECI i PzS]JIE dobili su podrsku Svetske banke i drugih meduna-
rodnih finansijskih institucija (EBRD, EIB).

Osim glavnog toka saradnje, sadrzaj aktivnosti multilateralnih inicijativa se
dopunjava, podstice ili prati brojnim paralelnim oblicima kontakata, saradnje i fo-
ruma, poput sve brojnijih skupova predstavnika parlamenata (Parlamentarna skup-
$tina CMES, Parlamentarni komitet CEI, sastanci predsednika spoljnopolitickih
komiteta nacionalnih parlamenata PSJIE, parlamentarna dimenzija CEI, i sli¢no),
privrede (poslovni saveti kod CMES, SECI i PzS]JIE, asocijacije i inicijative privred-
nih komora kod CEI i PSJIE) ili drugih predstavnika civilnog drustva (na primer,
PzSJIE je podsticao sastanke i razmenu predstavnika medija, univerziteta, omladi-
ne, i drugo). Uz pojedine inicijative, najcesce i uz podrsku pojedinih drzava ¢lani-
ca, razvija se i prateca ,galaksija“ raznih stru¢nih centara i instituta, usmerenih na
razne oblike delatnosti (na primer, Balkanski centar za mala i srednja preduzeca pri
CMES-u u Bukures$tu, Medunarodni centar za crnomorske studije u Atini, Centar
za koordinaciju i razmenu statistickih podataka u Istanbulu, Crnomorski regionalni
centar za energiju u Sofiji, i dr.).
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2.4. Instrumenti saradnje u okviru regionalnih inicijativa
— oblici ,,mekog prava“ medunarodnih organizacija

Aktivnosti regionalnih inicijativa se odvijaju na osnovu vise vrsta instrumenata
i tehnika saradnje.

Osnovna orijentacija za saradnju se daje na politickom nivou, putem ,, zaklju-
Caka“ ili ,deklaracija®. Radi se o naj$irem okviru koji daje osnov, ,,platformu, za
saradnju.

Ona se zatim konkretizuje kroz razne akcione planove, programe, kao i manje
ili viSe konkretne projekte. Sadrzaj aktivnosti multilateralnih foruma se u velikoj
meri ogleda u organizovanju raznih oblika skupova, konferencija, stru¢nih semina-
ra, radionica i sli¢nih formi razmene iskustava i aktivnosti kojim se stvaraju ,,mre-
ze“ licnih kontakata i razmene informacija u regionu. U okviru PzSJIE, odnosno
SRS danas, deluje veliki broj radnih grupa, koje ponekad dobijaju i ulogu foruma za
medunarodne pregovore u pojedinim pitanjima. Aktivnosti radnih/programskih/
ekspertskih i sli¢nih grupa, koje su nosioci konkretne saradnje u okviru pojedinih
inicijativa, u dobroj meri se oslanjaju na ,,zemlju domacina“ (host country), zadu-
zenu da koordinira rad pojedine grupe. Zbog toga su i rezultati pojedinih radnih
grupa u direktnoj zavisnosti od kapaciteta administracije i interesa zemlje koor-
dinatora za konkretne projekte. Ovaj nedostatak se u nekim inicijativama nastoji
prevazi¢i uklju¢ivanjem ,koordinatora“ ili specijalnog predstavnika, koji bi trebalo
da horizontalnim delovanjem podstice i artikuliSe funckionisanje raznih projekata.

Ovaj, moglo bi se nazvati ,,primarni“ oblik aktivnosti i saradnje, dalje se nado-
graduje konkretnim projektima, Cija efikasnost je ¢esto u direktnoj vezi sa obezbede-
njem finansijskih sredstava, odnosno bankarskih kredita za njihovu realizaciju. U
tom smislu, treba ukazati na praksu CEL u okviru koje je u toku godina realizovano
viSe desetina raznih projekata, iako razli¢itog znacaja. Ovo je bilo moguce kako zbog
podrske i veza koje postoje izmedu CEI i EBRD (na primer, samo u oblasti saobraca-
ja), tako i zbog podrske iz drugih fondova (nacionalnih ili preko EU), koje obezbe-
duju razvijenije ¢lanice CEI (Italija, koja finansira poseban fond u EBRD namenjen
CEI projektima, kao i Austrija, i dr.).

Projekti regionalnih inicijativa mogu biti ograniceni (mikroprojekti ili pilot pro-
jekti) ili mogu imati znacajnije, $ire ciljeve, poput povezivanja elektroenergetskih
sistema i gasovoda zemalja ¢lanica (CMES, SECI), razvoja panevropskih transpor-
tnih koridora (CEL CMES), izgradnje satelita, projekcije razvoja transporta, i drugo.

U ovome, posebnu ulogu igra i Evropska unija (odnosno Evropska komi-
sija), koja je poslednjih godina pokrenula nekoliko ambicioznih projekata sa ci-
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ljem ubrzanije sektorske integracije zemalja Balkana u projekte Unije. Radi se,
na primer, o Energetskoj zajednici za jugoisto¢nu Evropu, u kojoj ravnopravno
ucestvuje i EU, zatim o sporazumima o oblasti vazduhoplovstva i drumskog tran-
sporta, i dr.

Regionalne inicijative takode uti¢u na razvoj posebnih pravnih instrumenata
kojima se drzave c¢lanice politicki ili pravno obavezuju na saradnju u odredenim
konkretnim pitanjima. Radi se najcesc¢e o ,,memorandumima o razumevanju®, koje
zaklju¢uju ucesnice inicijativa.’? Takode su Ceste zajednicke ,,deklaracije o nameri®,
koje se usvajaju na politickom nivou i predstavljaju okvir za razvoj saradnje u poje-
dinim oblastima." Imaju¢i u vidu fleksibilnost multilateralnih inicijativa, ne iznena-
duje ni ¢injenica da su u pojedinim slucajevima sklopljeni medudrzavni aranzmani
— sporazumi koji su ¢esto vrlo fleksibilni i po svom pravnom karakteru se nalaze
negde izmedu politickih deklaracija i pravnoobavezujuc¢ih dokumenata. U tom po-
gledu karakteristican je dokument CEI pod nazivom CEI instrument za zastitu ma-
njinskih prava iz 1994. godine, koji ne predstavlja medunarodnu konvenciju (poput
konvencija Saveta Evrope), ali ipak ima odredenu pravnu tezinu u pogledu obaveza
drzava potpisnica.

Najzad, u okviru realizacija regionalnih inicijativa nailazimo na manji broj oba-
vezujucih ,,sporazuma“ sa gledista medunarodnog prava, koji se, takode, odnose na
vrlo konkretne i uske oblasti saradnje, poput sporazuma zemalja CMES-a o saradnji
u hitnoj pomo¢i i u otklanjanju posledica prirodnih katastrofa, kao i katastrofa koje
je izazvao ¢ovek u regionu Crnog mora. Sli¢an aranzman je sklopljen i u okviru CEI
1994. godine. U okviru SECI, zakljucen je Sporazum o saradnji u sprecavanju pre-
kograni¢nog kriminala i borbi protiv njega.

Najzad, ne manje vazno za proces saradnje predstavlja sistem nadzora sprovo-
denja i realizacije odluka, programa ili projekata putem raznih radnih tela, podnose-
njem periodi¢nih izvestaja, organizovanjem seminara, i drugo.

Radi se, dakle, o postepenoj izgradnji ¢itavog korpusa pravnih ili paralegalnih
dokumenata kojima se postepeno realizuje ,,meko pravo* (soft law) multilateralne
saradnje u Evropi, ukljucujuéi jugoisto¢nu Evropu.

12 Na primer, Memorandum o razumevanju o trgovinskoj liberalizaciji u regionu iz 2001. godine,
zatim Memorandum o razumevanju, zakljucen u okviru SECI u aprilu 1999. godine, o olaksava-
nju i liberalizaciji medunarodnog drumskog saobracaja; Memorandum o saradnji osam zemalja
CMES-a u oblasti elektroindustrije, i dr.

13 U tom smislu, deklaracija ministara inostranih poslova i ministara spoljne trgovine zemalja
CMES-a o nameri stvaranja zone slobodne trgovine u regionu Crnog mora (iz 1997. godine); de-
klaracija ministara transporta CEI, ,,Ka ekoloski odrZivom transportu u zemljama CEI i sl.
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U tom smislu, sistem regionalnih inicijativa predstavlja posebnu grupu medu-
narodnih organizacija foruma, koje ¢esto nemaju puni pravni subjektivitet, niti su
subjekti medunarodnog prava, ali koje razvijaju specifi¢ne oblike funkcionisanja i
pravila, pa time i igraju sasvim posebnu, originalnu i jedinstvenu ulogu u medudr-
zavnoj saradnji.

30



: 33

3. ISTORIJSKI OSVRT:
INICIJATIVE ZA MULTILATERALNU
SARADNJU NA BALKANU
U PERIODU OD I SVETSKOG RATA DO
KRAJA BIPOLARNE ERE

»Mi moramo svim silama raditi na balkanskom savezu. Balkanski savez
ne moZe biti samo jugoslovenski savez... Svi balkanski narodi treba da
budu u ovoj zajednici. Posao je buduce srpske politike da se stara kako ce
ovaj savez da ostvari.”

(Stojan Novakovic, govor u Narodnoj skupstini, 20. 12. 1908)

3.1. Saradnja i integracija balkanskih zemalja na pocetku
XX veka

Ideje i predlozi za multilateralnu saradnju na Balkanu nisu nastale tek sa Pak-
tom za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, SECI i slicnim inicijativama iz protekle dve
decenije'. Prakti¢no, od stvaranja nezavisnih nacionalnih drzava na Balkanu u XIX
veku i oslobadanja od vlasti velikih imperija (Habsburskog i Otomanskog carstva),
javljaju se i razliciti pokusaji da se odnosi medu balkanskim zemljama postave na
nove osnove, koji bi omogucavali blizu saradnju i integraciju”®. Medu prve pokusaje
blize saradnje, obi¢no se navode oslobodilacki savezi nekih balkanskih zemalja, po-
krenuti krajem XIX i poc¢etkom XX veka. Oni su se sastojali od mreZze bilateralnih

14 Videti D. Lopandi¢, ,Inicijative i oblici multilateralne saradnje u jugoisto¢noj Evropi®, u
Jugoistocna Evropa 2000 - pogled iz Srbije, loc cit. str. 69-87.

15 O politickoj situaciji na Balkanu u istorijskoj perspektivi videti: R. Petkovié, , XX vek na Bal-
kanu®, Sluzbeni list SR], Beograd, 1996, str. 336; ,,Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996¢ (M.
Stojkovi¢, prir), Sluzbeni list SR], 3 toma, 1998, 1999; M. Skakun, ,,Balkan - enigma bez re$enja‘,
Nauc¢na knjiga, Beograd, 1992, str. 237.
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ugovora pojedinih zemalja o prijateljstvu, odbrani i vojnoj saradnji, zaklju¢enih u
relativno kratkom roku i usmerenih na oslobodenje onih balkanskih naroda koji su
jos bili pod vlag¢u Osmanlija'®.

Prvi takav savez formiran je na inicijativu kneza Mihajla 1866-1867. godine,
i obuhvatao je bilateralne ugovore Srbije sa Crnom Gorom, Gr¢kom i Rumunijom,
kao i programe saradnje i ujedinjenja sa slovenskim narodima (Bugarima, Srbima,
Hrvatima) pod turskom (,,Kraljevstvo Srbo-Bugarsko®) i austro-ugarskom (,,Jugo-
slovensko carstvo®) vlas¢u. Ove inicijative su, medutim, obustavljene nakon ubistva
kneza Mihaila (1867. godine)".

Drugi balkanski savez je stvoren neposredno uoci Prvog balkanskog rata (to-
kom 1912. godine), kao priprema za rat sa Turskom. Obuhvatao je bilateralne ugo-
vore vojno-politickog karaktera izmedu: Srbije i Bugarske, Srbije i Gr¢ke, Bugarske
i Greke, Srbije i Crne Gore.

Osim ovih, prvenstveno vojnih saveza, koji su imali i odredene klauzule o dru-
gim vrstama saradnje, najve¢i konkretan primer integracije balkanskih naroda po-
¢etkom XX veka predstavljalo je formiranje Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca, 1. 12.
1918. godine, odnosno Jugoslavije, koja je pod razli¢itim nazivima i sa prekidima
opstala do pocetka 1992. godine.

U periodu izmedu dva svetska rata beleze se i drugi pokusaji $ire balkanske
saradnje i integracije, od kojih je najinteresantnija i najznacajnija Balkanska konfe-
rencija, koja je rezultirala prvim multilateralnim sporazumom balkanskih zemalja
— Paktom balkanskog sporazuma (Balkanska antanta).

U nastavku, analiziracemo pokusaje uspostavljanja multilateralne balkanske
saradnje u periodu 1918-1991. godine, koji se hronoloski mogu podeliti u tri dela:
period izmedu dva svetska rata (Balkanska konferencija i Balkanska antanta), peri-
od tokom II svetskog rata i hladnog rata (Balkanska konfederacija, Balkanski savez)
i, najzad, period ,detanta® (Konferencija ministara inostranih poslova balkanskih
zemalja).

16 U ogromnoj literaturi koja se odnosi na istoriju Balkana moZemo, izmedu ostalog, navesti: M.
Glenny, The Balkans; 1804-1999, London, 1999, str. 726; G. Castellan, Histoire des Balkans, Fa-
yard, Paris, 1991, str. 532; ,Balkan posle II sv. rata’, ISI, Beograd, 1996, str. 388; Balkans, A Mirror
of the New International Order, EREN, Istanbul, 1995, str. 391.

17 U meduvremenu, bilo je i drugih pokusaja priblizavanja i ekonomske integracije na bilate-
ralnom nivou, poput nacrta carinske unije izmedu Srbije i Bugarske iz 1880. godine. Drugi sli¢an
pokusaj datira iz perioda 1904-1905. godine. Grci su 1892. godine pokrenuli inicijativu za stvaranje
Drustva saveza balkanskih naroda. Videti: C. Durdevi¢, ,,Kratak pregled balkanskog pokreta i rada
tri prve konferencije® u: Treca balkanska konferencija, izdanje Jugoslovenske nacionalne grupe za
balkansku konferenciju, Beograd, 1934, str. 5.
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3.2. Pokusaji uspostavljanja multilateralne saradnje
izmedu dva svetska rata
(1930—1940: balkanske konferencije i Balkanski pakt)

3.2.1. Istorijat balkanskih konferencija (1930-1933)

Balkanske konferencije, odrzane u periodu od 1930. do 1933. godine, predstav-
ljale su sastanke nezvani¢nih predstavnika svih balkanskih drzava, organizovane u
cilju stvaranja ,,balkanske unije (saveza)“®®. Ideja balkanskog saveza nastala je pod
uticajem brojnih inicijativa pokrenutih nakon I svetskog rata, kako bi se eliminisala
opasnost od rata i zbog ujedinjenja evropskih drzava (stvaranje Drustva naroda,
Plan Briand o evropskoj federaciji iz 1929", konvencije o definiciji agresije, i drugo).
Tako je na Dvadeset sedmom svetskom kongresu mira 1929. godine, odrzanom na
poziv Medunarodnog biroa za mir u Atini, zaklju¢eno da se sazove konferencija
predstavnika balkanskih zemalja, u cilju stvaranja saveza medu balkanskim drza-
vama®. Glavni nosioci ove inicijative bili su predstavnici Grcke, na celu sa biviim
predsednikom grcke vlade Papanastasijuom?, dok je u svakoj od $est balkanskih
zemalja (Albanija, Bugarska, Grcka, Jugoslavija, Rumunija, Turska) osnovan ,,naci-
onalni komitet®. Komiteti su, uz saglasnost svojih vlada, sastavili delegacije za Prvu
balkansku konferenciju, u koje su bili uklju¢eni ugledni politi¢ari, intelektualci,

18 Izmedu ostalog videti: ,,Balkanske konferencije’, u: Enciklopedija Jugoslavije, JLZ, Zagreb, 1984,
tom I.

19 O Planu ,,Brian” videti: M. Vanku: ,La Yougoslavie et le Plan Briand”, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo, 1992, 1, str. 19-37. Treba, takode, ukazati da su postojali i predlozi socijalde-
mokratskih stranaka Balkana. ,,Srpski narod nema drugog izlaska do revolucije na Balkanskom po-
luostrvu..” (S. Markovi¢, ,,Srbija na Istoku”). Tako je ve¢ 1910. godine odrzana Prva balkanska kon-
ferencija socijaldemokratskih stranaka, na kojoj su ucestvovali delegati iz Srbije, Bugarske, Turske,
Hrvatske, Slovenije, Bosne i Rumunije. Konferencija je pozvala na savez naroda Balkana (balkansku
federaciju), kao nacdin da se re$e svi problemi (nacionalni, socijalni, klasni) balkanskih naroda.
Izmedu dva rata, do kraja tridesetih godina, funkcionisala je ,Federacija balkanskih komunista“
(Bugari, Rumuni, Jugosloveni i Grci). Videti : M. Stojkovi¢, ,,Developpement de la cooperation mul-
tilaterale dans les Balkans”, Initiatives balkaniques, Medunarodna politika, Beograd, 1988, str. 5-6.

20 Prva balkanska konferencija, izdanje Jugoslovenske nacionalne grupe za balkansku konferen-
ciju, Beograd, 1931. godine, str. 7.

21 C.Dordevi¢ u svom radu navodi da je ve¢ nedto ranije i u Jugoslaviji, 1928. godine, grupa inte-
lektualaca pokrenula inicijativu za stvaranje udruzenja za balkansku zajednicu, op.cit, str. 6.
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predstavnici komora, novinari i slicno, dok su zvani¢ni diplomatski predstavnici
balkanskih drzava imali status posmatraca®. Iako je Balkanska konferencija formal-
no imala nezvanican karakter, stavovi nacionalnih grupa uvek su bili uskladeni sa
stavovima njihovih vlada®.

Prva balkanska konferencija odrzana je od 5. do 12. 10. 1930. godine u Atini,
u prisustvu 99 zvani¢nih delegata. Jugoslovensku delegaciju, koja je imala 10 ¢la-
nova, predvodio je dr Cedomir Dordevi¢, dok je ulogu sekretara delegacije imao
Zivko Topalovi¢, sekretar Radni¢ke komore u Beogradu. Konferencija je usvojila
niz veoma ambicioznih izjava i rezolucija koje je trebalo da predstavljaju osnovu za
dalji rad na priblizavanju balkanskih drzava i naroda. Izmedu ostalog, usvojene su
rezolucije o privrednom zblizavanju zemalja Balkana, o osnovama na kojima treba
da pociva balkanski savez i o politickim merama za stvaranje saveza, o intelektual-
nom zbliZavanju, o saobracaju, o ,,socijalnim i higijenskim pitanjima“**. U posebnoj
»Poslanici narodima, vladama i $tampi Balkana®, istaknuto je, izmedu ostalog, da
»su neposredni dodir medu nama (). ucesnicima Konferencije) i nasa saradnja... na
sjajan nacin dokazali da smo bratski narodi i da mozemo da resimo, sporazumom
i mirnim putevim, sporove koji nas razdvajaju..“ Kao prvi korak, Konferencija je,
izmedu ostalog, sugerisala redovno sastajanje ministara inostranih poslova balkan-
skih zemalja, radi razmene miSljenja o pitanjima od zajednickog interesa.

Konferencija je usvojila i statut, kojim je osnovana kao stalna organizacija sa
ciljem ,zblizenja i saradnje naroda Balkana... da bi ovo zbliZenje, najzad upravila
ka uniji balkanskih drzava“ Po ugledu na Drustvo naroda, predvideno je da organi
Konferencije budu Glavna skupstina, Savet, Biro, sekretarijat i nacionalne grupe.

Druga balkanska konferencija odrzana je od 20. do 25. 10. 1931. godine u Ca-
rigradu i Ankari. Prisustvovalo je blizu tri stotine delegata, a Konferenciju je pozdra-
vio i turski predsednik Mustafa Kemal (Ataturk). Jugoslovensku delegaciju od 16
¢lanova predvodio je biv$i ministar Vasilije Jovanovi¢ (koji je ostao $ef delegacije i na
narednim konferencijama), a u njoj je, izmedu drugih uglednih li¢nosti, bio i muzi-
¢ar Josip Slavenski. Rad Konferencije se odvijao u okviru Sest komisija, predvidenih
statutom, koje su usvojile odgovarajuce zakljucke, odnosno rezolucije: organizacio-
na komisija, komisija za politicko zblizavanje, komisija za intelektualno zblizavanje,

22 A. P Papanastasiou, “Vers1'Union balkanique®, Centre européen de la Dotation Carnegie, Paris,
1934, str. 62.

23 Ibid, str. 105.

24 Tekstovi rezolucija su objavljeni u: ,,Prva balkanska konferencija‘ loc.cit, str. 103-110.
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privredna komisija, saobracajna komisija i komisija za higijenu i socijalnu politiku?®.
Izmedu cetrdesetak nacionalnih ,,promemorija“ na razlicite teme, posebno je bio
znacajan predlog grcke delegacije o formiranju Balkanskog pakta, koji bi imao za cilj
da se onemoguci novi rat izmedu zemalja Balkana.

Na Konferenciji su, takode, formirane Medubalkanska trgovinska i industrij-
ska komora, Medubalkanska postanska unija, kao i Balkanska turisticka federacija i
usvojeni su njihovi statuti*. Podneseno je i dosta predloga za formiranje drugih teh-
nickih tela za saradnju: Medubalkanski biro za zastitu Zitarica, Medubalkanski biro
za duvan, Balkanski institut za istorijsko istrazivanje, Balkanska pomorska komisija,
Balkanska sanitetska komisija, Medubalkanski biro rada, i drugo.

Zanimljivo je, takode, da je kao jednu od mera za priblizavanje naroda i kretanje
ljudi Balkana, Konferencija zatrazila ukidanje viza za drzavljane balkanskih zemalja.

Treca balkanska konferencija je odrzana u Bukure$tu, od 22. do 27. 10. 1932.
godine. Najznacajniji rezultat Konferencije bilo je usvajanje nacrta Balkanskog pak-
ta od strane politicke komisije, $to je, medutim, izazvalo do tada najozbiljniji spor.
Takode, usvojen je i nacrt Konvencije o statusu drzavljana balkanskih zemalja. Iz-
medu raznih predloga koji su imali za cilj intelektualno priblizavanje balkanskih
naroda, zanimljivo je pomenuti predlog izrade zajednickog istorijskog udzbenika
Balkana, predloge za prevodenje literarnih dela, koris¢enje radija i filma u cilju bo-
lijeg uzajamnog upoznavanja naroda Balkana, kao i rad posebne komisije pravnika
radi pripreme konferencije o priblizavanju pozitivnog prava balkanskih drzava®.
Usvojen je i predlog o osnivanju Balkanske lekarske unije, odnosno njen statut.

Na Trecoj konferenciji su, medutim, jasno izasle na videlo suprotnosti u sta-
vovima nekih nacionalnih delegacija o pojedinim pitanjima koja su od pocetka
opterecivala rad Konferencije. Radi se, u prvom redu, o suprotnim stavovima oko
regulisanja tzv. manjinskog pitanja izmedu, s jedne strane, ,revizionistickih zema-
lja%, nezadovoljnih granicama formiranim nakon I svetskog rata (u prvom redu
Bugarska, kao i Albanija) i, sa druge strane, ostalih zemalja, a posebno Jugoslavije,
¢ija delegacija nije Zelela da Balkanska konferencija pruzi mogué¢nost za otvaranje
pitanja bugarske, odnosno albanske manjine, a time, posredno, i revizije granica.

25 Dr Zivko Topalovi¢, ,,Druga balkanska konferencija“ u : Druga balkanska konferencija, izdanje
Jugoslovenske nacionalne grupe, Beograd, 1932, str. 5-14.

26 Nesto ranije, decembra 1930. godine, formirano je u Sofiji i Udruzenje balkanske stampe. Od
1929. godine organizovane su i panbalkanske sportske igre u Atini, kao i balkanski fudbalski kup.

27 Detaljno: ,, Tre¢a balkanska konferencija‘, izdanje Jugoslovenske nacionalne grupe za balkansku
konferenciju, Beograd, 1934.
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Nezadovoljna napretkom oko resavanja manjinskih problema, delegacija Bugarske
se, u prvom momentu, suprotstavila usvajanju nacrta Balkanskog pakta, da bi zatim,
kada je bila preglasana (odluke na Konferenciji su donosene ve¢inom glasova, a ne
konsenzusom), privremeno suspendovala svoje uces¢e na Konferenciji.

Cetvrta balkanska konferencija odrzana je u Solunu od 4. do 11. 11. 1933. go-
dine, nakon viSe odlaganja. Kao najznacajniji rezultat ove Konferencije treba navesti
usvajanje nacrta o Regionalnom ekonomskom sporazumu balkanskih drzava. Tako-
de su usvojeni nacrti statuta Balkanskog zadruznog ureda i statut Pomorske sekcije
pri Medubalkanskoj trgovackoj i industrijskoj komori. Predlozen je tekst Konvenci-
je o Balkanskom uredu rada. Posebno je zanimljivo da je Konferencija razmotrila i
usvojila predloge o razvoju mreze transportnih balkanskih infrastruktura (Zelezni-
ca, putevi), sa ta¢no navedenim prioritetnim vezama.

Bez obzira na napredak u tehni¢kom smislu, Cetvrta konferencija je bila opte-
re¢ena istim nesporazumima kao i prethodne. Tek $to je nastao, nacrt Balkanskog
pakta je izazvao suprotne posledice u odnosu na svoj cilj: postao je ozbiljna jabuka
razdora izmedu pojedinih delegacija. Tako su i jugoslovenska i bugarska delegacija
sve Cinile da revidiraju u Bukurestu usvojeni predlog®. Pored toga, slabljenju zna-
¢aja Balkanske konferencije je doprinelo zaklju¢enje kako sporazuma Male antante
(Jugoslavija, Rumunija i Cehoslovacka), tako i posebno ¢etvornog Pakta Balkanskog
saveza (ili Balkanska antanta) izmedu Jugoslavije, Greke, Rumunije i Turske, koji su
Bugarska i Albanija odbile da potpisu. Time je potvrdena duboka podeljenost bal-
kanskih zemalja, koja se odrazila i u radu Konferencije. Prilikom priprema za odr-
zavanje Pete balkanske konferencije, jugoslovenska delegacija je najavila da na njoj
nece ucestvovati zbog ponovnog stavljanja pitanja manjina na dnevni red. Posebnim
pismom jugoslovenska delegacija je predlozila da se politicka pitanja viSe ne raz-
matraju (jer je u meduvremenu formirana Balkanska antanta), i da se Konferencija
iskljucivo posveti pitanju priblizavanja na ekonomskom i intelektualnom polju®. Iz
drugih razloga, i delegacija Turske je najavila da nece ucestvovati na Petoj konferen-
ciji, koja tako nikada nije ni odrzana. Proglasivsi da stvaranje Pakta Balkanskog spo-
razuma izmedu Jugoslavije, Gr¢ke, Rumunije i Turske predstavlja realizaciju njenih
osnovnih ciljeva, Balkanska konferencija se tako pre vremena samoukinula.

28 Cetvrta balkanska konferencija, izdanje Jugoslovenske nacionalne grupe za Balkansku konfe-
renciju, Beograd, 1935, posebno str. 13-25.

29 1Ibid, str. 32.
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3.2.2. Sadrzaj glavnih predloga balkanskih konferencija

Na cetiri balkanske konferencije podnet je veliki broj predloga o saradnji bal-
kanskih naroda na gotovo svim poljima politickog, ekonomskog i drustvenog Zivota,
od kojih neki ni do danas nisu izgubili svoju aktuelnost i zanimljivost. Najznacajniji
predlozi, bez sumnje, odnose se na zakljucenje Balkanskog pakta, zatim na predloge
ekonomske saradnje i integracije, kao i na status balkanskih drzavljana.

a. Osnove Balkanskog saveza i nacrt Balkanskog pakta

Ve¢ na Prvoj balkanskoj konferenciji, u okviru politickog priblizavanja drzava
Balkana, poslo se od pretpostavke da bi, u cilju stvaranja Balkanske unije trebalo u
prvom redu, popraviti politicke odnose pojedinih zemalja i postaviti ih na osnove
medusobnog poverenja i uzajamne bezbednosti. U rezoluciji Prve konferencije o
osnovama na kojima treba da pociva Balkanski savez, naglasava se da:

»Savez treba da bude u obliku grupisanja nezavisnih naroda, da ne donosi po-
vredu suvereniteta nijedne drzave ucesnice, da ne tezi ugusivanju pojedinih etnickih
celina; Savez treba da konsoliduje mir medu drZavama i da sve vecom slobodnom
saradnjom medu njima, sve neposrednijim sporazumom i sve sistematicnijom sarad-
njom umnoZava zajednicke elemente civilizacije i harmonizira njihove snage na dobro
sviju bez izuzetka; najzad, treba da se izvodi u okviru i duhu Drustva naroda.“

U Rezoluciji o politickim merama za stvaranje Balkanskog saveza predlaze se
sklapanje ,,jednog pakta na slede¢im principima®: (a) stavljanje rata van zakona; (b)
re$avanje svih sporova mirnim putem i (c) uzajamna pomo¢ u slu¢aju povrede oba-
veza o zabrani rata. U tom smislu, osnovan je poseban odbor za izradu nacrta Pakta
koji je, izmedu Druge i Tre¢e balkanske konferencije, razradio predlog koji je pod-
nela grcka delegacija. Na Trecoj balkanskoj konferenciji usvojen je definitivan nacrt
Balkanskog pakta, uz ostro protivljenje delegacije Bugarske, koja je tim povodom
suspendovala svoje uce$¢e na Konferenciji.

Nacrt Balkanskog pakta je imao ukupno 39 ¢lanova, podeljenih u pet poglavlja:
nenapadanje - prijateljstvo; miroljubivo re§avanje sukoba; uzajamna pomog; zastita
manjina i opste odredbe®. Strane potpisnice bi se obavezale da ni u jednom slucaju
nece pribegavati ratu protiv druge strane i da ¢e se podvrgavati proceduri mirolju-
bivog resavanja sporova (¢lan 1). U tom smislu, predvidena je procedura mirolju-
bivog re$avanja sukoba pred Stalnom komisijom za mirenje ili pred Stalnim sudom

30 Tekst nacrta je objavljen u: ,, Tre¢a balkanska konferencija®, loc.cit, str. 191-199.
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medunarodne pravde ili pred izabranom arbitrazom. Za jugoslovensku delegaciju
posebno je znacajno bilo III poglavlje 0 uzajamnoj pomoci, kojim je predvideno da
se, u slu¢aju flagrantnog krsenja obaveze o nenapadanju, ,,svaka od Sila ugovornica
obavezuje da odmah pruzi pomo¢ Strani protiv koje bi takav prekrsaj bio upravljen”
(¢lan 20). Uz to, predvidena je i procedura angazovanja Drustva naroda.

Na insistiranje delegacija Bugarske i Albanije, u Pakt je uklju¢eno i IV poglavlje
o zastiti manjina. Njime je predvideno da se u svakoj balkanskoj zemlji otvori ,,kan-
celarija za manjine®, kojoj ¢e mo¢i da se upucuju molbe koje se odnose na primenu
medunarodnih ugovora o manjinama (¢lan 22). Takode, predvideno je formiranje
Medubalkanske komisije za manjine, kojoj bi nacionalne kancelarije prosledivale
molbe, kao i sopstvene odluke. U slu¢aju da Komisija donese odluku o nekom pi-
tanju jednoglasno, ta odluka bi postala obavezujuca za drzave ugovornice, dok bi, u
suprotnom, pitanje bilo dostavljeno Sekretarijatu Drustva naroda na dalji postupak.
Jugoslovenska delegacija je u toku pregovora o Paktu pokusala da spreci usvajanje
ovog poglavlja, a kada je bila preglasana, nastojala je da naknadno otvori pitanje
revizije ovog teksta, ukazujuci da je za pitanje manjina nadlezno Drustvo naroda®.

b. Nacrt Ekonomskog sporazuma balkanskih drzZava

Na Cetvrtoj balkanskoj konferenciji usvojen je predlog ,,regionalnog ekonom-
skog sporazuma“?, koji bi predstavljao prvu etapu za formiranje ,,balkanskog ca-
rinskog saveza“. Nacrt ima ukupno 12 ¢lanova. U prvom ¢lanu, drzave potpisnice
uzajamno garantuju najvisa povlas¢enja. Bila bi osnovana Stalna komisija za me-
dunarodnu trgovinu balkanskih zemalja, u cilju unapredenja medusobne trgovine
(¢lan 10), kao i ,kompenzaciona komora za medunarodnu razmenu, koja bi olak-
$ala medusobna plac¢anja na osnovu razmene robe.

Posebno je zanimljiv drugi ¢lan nacrta o ,,medubalkanskim povlasticama®. U
njemu se predvida da drzave ¢lanice u trgovinske ugovore sa vanbalkanskim zemlja-
ma unesu ,,balkansku klauzulu® o odstupanju od najveceg povlascenja (po ugledu
na tzv. ,,ibersku klauzulu®)*. Predvideno je, takode (u istom ¢lanu) da za odredeni

31 U knjizi ,Cetvrta balkanska konferencija“, loc.cit, C. Dordevi¢ je detaljno izloZio napore jugos-
lovenske delegacije u cilju revizije bukurestanskog nacrta Balkanskog pakta (str. 20-25).

32 Prvobitni, gréki, predlog na osnovu kog je nastao ovaj nacrt, nosio je naziv ,,Preliminarni spora-
zum o delimi¢noj carinskoj uniji izmedu balkanskih zemalja“. Za debatu i stavove pojedinih zemalja,
povodom ovoga predloga videti: A.Papanastasiou, “Vers I'Union balkanique®, op.cit, str. 195-199.

33 Drugim re¢ima, da Balkan bude tretiran kao ,,preferencijalna zona®, odnosno, da uzajamne
povlastice balkanskih zemalja ne vaze za ostale zemlje korisnice najveceg povlaséenja.
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broj proizvoda od posebnog interesa balkanske zemlje uzajamno odobre sniZenje
carina (preferencijalne carine u okviru carinskih kontingenata). Visina povlastica i
kontingenata bi bila utvrdena posebnim bilateralnim sporazumima (¢lan 3)*.

Clanom 7 predvidena je procedura ujednacavanja nomenklatura carinskih ta-
rifa drzava potpisnica, kao i carinskih formalnosti, statistika, i sl. Najzad, ¢lanom 8
je predvideno da drzave potpisnice udruze napore radi zastite izvoznih interesa u
odnosu na nebalkanske zemlje.

c. Nacrt Konvencije o licnom statusu drzavljana balkanskih zemalja

Na Prvoj balkanskoj konferenciji, u okviru rezolucije o socijalnim i higijenskim
pitanjima, predloZeno je da balkanske drzave ,,obezbede isto postupanje sa drzavlja-
nima drugih balkanskih drzava kao i sa drzavljanima svoje drzave u pogledu slobode
kretanja, rada i celokupne aktivnosti®. U tom cilju, predloZeno je da se pripremi po-
sebna konvencija, ¢iji je nacrt usvojen na Tre¢oj balkanskoj konferenciji*.

Predvideno je da Konvencija ¢ini sastavni deo procesa formiranja Balkanskog
saveza i da bude primenjena kao deo politicko-ekonomskog triptiha, zajedno sa na-
crtom Balkanskog pakta, kao i sa ekonomskom konvencijom (¢lan 15 nacrta).

U prvom ¢lanu nacrta Konvencije, drzavljanima svake strane ugovornice do-
zvoljen je, bez pasoskih formalnosti, slobodan ulaz na teritoriju druge strane ugovor-
nice. Konvencijom bi balkanski drzavljani bili medusobno izjednaceni u pogledu
svih aktivnosti privrednog karaktera (trgovacka, industrijska, finansijska), uklju¢u-
juci i isti tretman preduzeca, kao i vrSenje ,,slobodnih profesija“ (uz odredeni broj
izuzetaka). Nacionalni tretman je, pod uslovom reciprociteta, predviden i u pogledu
naslednih prava, prava sticanja, posedovanja ili zakupljivanja pokretnih ili nepo-
kretnih dobara (¢lan 5). Drzavljani su izjednaceni i u pogledu zakonske i sudske
zastite, kao i u pogledu poreza, taksa i nameta fiskalne prirode.

U ¢lanu 9 nacrta definisana je nacionalna pripadnost trgovackih drustava (kon-
stituisana prema zakonodavstvu odredene drzave), ¢cime je dozvoljena delatnost na
teritorijama ostalih balkanskih drzava, prema zakonima drzave u kojoj deluju.

d. Ostali predlozi balkanskih konferencija

34 ,Uvodenje preferencijalnih carina predstavlja prvi korak za stvaranje jedinstvenog balkanskog
trziSta“ (A. Papanastasiou, op.cit, str. 198). Zanimljivo je da isti autor deli balkanske drzave u dve
grupe: u grupu ,,izvoznika® (koji imaju medusobni suficit u razmeni) svrstane su Rumunija, Turska
i Jugoslavija, dok su u ,,uvoznike“ svrstane Bugarska, Gr¢ka i Albanija.

35 Kaoiu prethodnim slu¢jevima, radi se o predlogu teksta koji je podnela greka delegacija.
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Mnogi predlozi podneseni na balkanskim konferencijama i danas imaju svoju

aktuelnost, pa se u istoj ili slicnoj formi mogu naci i u aktivnostima danagnjih regio-
nalnih inicijativa na Balkanu. Nabroja¢emo samo neke od tih predloga:

postepeno izjednacavanje prava balkanskih naroda i stvaranje medubalkanske
komisije pravnika;

redovna razmena studenata;

nastava balkanskih jezika, istorije i literature na univerzitetima i Skolama;
obelezavanje Balkanske sedmice;

Udruzenje balkanske stampe;

yjednacavanje socijalnih uslova rada, kao i tretmana Zena i maloletnih lica;
predlog zakljucenja medubalkanskog pakta o ekstradiciji i sudskoj pomoci;
usvajanje mreze prioriteta puteva i Zeleznica od medunarodnog i balkanskog
znacaja;

priprema veterinarske konvencije Balkana;

priprema povelje za zastitu deteta;

javni radovi balkanskog znacaja;

mere razvoja balkanskog turizma;

saradnja u vazdusnom, pomorskom, zeleznickom i drumskom saobracaju.

3.2.3. Pakt Balkanske antante — epilog balkanskih
konferencija

Cetvorni Pakt Balkanskog sporazuma (antante) izmedu Rumunije, Jugoslavije,

Greke i Turske potpisan je u Atini 9. februara 1934. godine. Njemu je prethodila ¢i-
tava serija medusobnih bilateralnih sporazuma ovih zemalja, zaklju¢enih u periodu
od 1928. do 1933. godine®, kao i Konvencija o definiciji agresije, zakljucena 4. jula
1933. godine izmedu SSSR, Cehoslovacke, Jugoslavije, Rumunije i Turske.
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36 Pakt o nenapadanju i arbitrazi izmedu Rumunije i Gr¢ke od 12. 3. 1928. godine.

Pakt prijateljstva i miroljubivog reSavanja sporova izmedu Rumunije i Greke iz 1929. godine;
Pakt prijateljstva, mirenja i sudskog raspravljanja izmedu Jugoslavije i Gr¢ke od 27. 3. 1929. go-

dine.

Ugovor o prijateljstvu, neutralnosti i arbitrazi izmedu Greke i Turske od 30. 10. 1930. godine.
Pakt o srda¢nom savezu izmedu Grcke i Turske od 14. 9. 1933. godine.
Ugovor o prijateljstvu, nenapadanju, arbitrazi i izmirenju izmedu Rumunije i Turske od 17. 10.

1933. godine.

Ugovor o prijateljstvu, o nenapadanju, o sudskom raspravljanju, o arbitrazi i o koncilijaciji

izmedu Kraljevine Jugoslavije i Republike Turske od 27. 11. 1933. godine.
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Bugarska i Albanija su odbile da prihvate teritorijalni status quo na Balkanu i
orijentisale su se na blize odnose sa Italijom i Madarskom. Zbog toga su ,,antirevi-
zionisticke® balkanske zemlje zakljucile multilateralni Pakt Balkanskog sporazuma,
nazvan i Balkanska antanta, koji se u prvom redu odnosio na teritorijalnu garanciju
status quo-a i sadrzao je samo tri ¢lana¥. Stvorena na inicijativu Francuske, Balkan-
ska antanta je trebalo da predstavlja branu, ili bar protivtezu, ja¢anju uticaja Nemac-
ke i Italije na Balkanu“®,

U prvom ¢lanu Pakta Jugoslavija, Gr¢ka, Rumunija i Turska su uzajamno garan-
tovale bezbednost svojih balkanskih granica. U drugom ¢lanu potpisnice su se obave-
zale da ¢e se uzajamno konsultovati o merama koje bi bile preduzete pri pojavi sluca-
jeva koji bi zadirali u njihove interese, definisane sporazumom. Takode, obavezale su
se na medusobno uskladeno politicko delovanje u odnosu na druge balkanske zemlje,
uklju¢ujudi i eventualno preduzimanje politickih obaveza (za §to je bio potreban pri-
stanak ostalih potpisnica). U tre¢em ¢lanu, navedeno je da ¢e Sporazum biti otvoren
svakoj balkanskoj zemlji, ¢ije ¢e pristupanje biti blagonaklono razmotreno.

Uz Pakt je bio zakljucen i dodatni protokol koji je sadrzao definiciju agresora,
dok su u novembru 1936. godine Jugoslavija, Rumunija i Turska zakljucile i trojnu
vojnu konvenciju. S druge strane, Grcka je odbila zakljuc¢enje vojne konvencije, pla-
$eci se da e biti uvucena u sukob sa nekom nebalkanskom silom®.

Potpisivanje Pakta Balkanskog sporazuma je u krugovima Balkanske konfe-
rencije primljeno sa dosta razocarenja, imajuci u vidu visoke ideale proklamovane
na Konferenciji, koji su se ,,sudarili“ sa svakodnevnom realpolitikom. Ukazivano
je na to da sve balkanske zemlje nisu bile uklju¢ene u Sporazum, kao i na razlike
u sadrzaju izmedu mnogo sveobuhvatnijeg nacrta Pakta koji je podnela Balkanska
konferencija (nacelo nenapadanja, miroljubivo resavanje sporova, zastita manjina,
uzajamna pomoc) i njegove realizacije, koja je usko ogranic¢ena samo na pitanje ga-
rantovanja nepovredivosti granica®.

Po ugledu na organizaciju Male antante, Pakt je u oktobru 1934. godine kom-
pletiran Statutom, na osnovu koga je formiran Stalni savet sastavljen od ministara
inostranih poslova cetiri zemlje, koji je odrzavao redovne sastanke svakih Sest me-

37 Videti: ,Balkanski pakt*, u: Enciklopedija Jugoslavije JLZ, Zagreb, 1984, tom I; ,Balkanski ugo-
vorni odnosi loc.cit, str. 387-388.

38 R. Petkovi¢, , XX vek na Balkanu', Sluzbeni list SR], Beograd, 1996, str. 134.

39 Grcka je nastojala da odrzi $to bolje odnose sa Italijom, koja je predstavljala stalnu pretnju za Ju-
goslaviju i njene granice. Ironijom istorije, Italija je prvo napala Gr¢ku 1940. godine, a ne Jugoslaviju.

40 U tom smislu videti: “Le Pacte d'Entente Balkanique®, u: M. Papanastassiou, Vers 'Union balka-
nique, op. cit, str. 231-237.
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seci. Predvideno je i stvaranje Balkanske banke i ujednacavanje zakonodavstava*'.
Formiran je i Sekretarijat Stalnog saveta, sa sedistem u zemlji koja te godine pred-
sedava organizacijom. Najzad, formiran je i Privredno-savetodavni odbor sa ciljem
unapredenja privrednih odnosa, trgovine, saobracaja, turizma, i sli¢cno.

Clanice Pakta su pokazale solidarnost u stavovima oko medunarodnih pitanja
u periodu 1934-1936. godine, ali nakon toga njihove spoljne politike idu u razli¢itim
pravcima. Na sastanku Balkanske antante u Beogradu, maja 1936. godine, odluceno
je da se saradnja razvija samo na politickom, a ne i na vojnom planu*?. U januaru
1937. godine potpisan je Pakt o ve¢nom prijateljstvu izmedu Jugoslavije i Bugarske,
$to je primljeno kao pobeda bugarske politike, iako je ovaj Pakt potpisan uz sagla-
snost ostalih ¢lanica Balkanske antante. U leto 1938. godine u Solunu je potpisan
Sporazum o prijateljstvu i nenapadanju izmedu Bugarske i drzava pripadnica Bal-
kanskog sporazuma*. Tim ugovorom, Bugarskoj je priznato pravo na naoruzavanje,
a ona je prihvatila obavezu da ne preduzima nista u cilju izmene granica silom*:.

Tako je 2. 4. 1940. godine na sastanku Stalnog saveta Balkanskog pakta u Be-
ogradu potvrdeno produzenje vaznosti Balkanskog pakta na jo§ sedam godina,
Sporazum je formalno funkcionisao do septembra 1940. godine, kada je Rumunija
zvanicno otkazala svoje ucesce. Napad Italije na Grcku, izvrSen oktobra 1940. go-
dine, nije izazvao nikakvu reakciju drugih ¢lanica ve¢ odumrlog Pakta. ,,Balkanska
antanta nije uspela da spreci ni jacanje profasistickih tendencija u pojedinim zemlja-
ma ¢lanicama, a kamoli da organizuje otpor nastupajucoj agresiji fasistickih sila. Jo$
i pre pocetka II svetskog rata, Balkanska antanta se raspala zbog ja¢anja nemackog i
italijanskog uticaja na Balkanu i neprekidnog smanjivanja uloge Francuske i drugih

zapadnih demokratija“*

41 G. Castellan, “Histoire des Balkans®, Paris, Fayard, 1991, str. 436.
42 G. Castellan, op.cit, str. 436.

43 U pravno-tehnickom smislu, zanimljivo je da je sporazum potpisao, pored bugarskog ministra,
sa druge strane samo ministar inostranih poslova Gréke, ,,u svojstvu predsednika Stalnog saveta
Balkanskog saveza, deluju¢i u ime svih ¢lanica Balkanskog saveza®, videti: ,,Balkanski ugovorni od-
nosi‘ loc.cit, IT tom, str. 416.

44 Sire kod M. Skakun, op.cit, str. 57.
45 R. Petkovi¢, op.cit, str. 44.
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3.2.4. Umesto zakljucka: balkanske konferencije — ¢edo i
Zrtva svoga vremena

Kao i mnogi drugi pokusaji regulisanja medudrzavnih odnosa u Evropi izmedu
dva svetska rata, balkanske konferencije su predstavljale interesantnu smesu idealistic-
kog mirovnjackog entuzijazma, sa jedne strane, i realpolitike, sa druge strane. Dele-
gacije balkanskih zemalja, predvodene gr¢kom delegacijom, podnosile su vrlo smele i
dalekosezne predloge o stvaranju balkanske unije, o carinskom i monetarnom ujedi-
njenju balkanskih zemalja, o Balkanskom paktu, o izjednac¢avanju tretmana balkan-
skih drzavljana i kompanija, o jednakosti polova, o saradnji i priblizavanju novinara,
naucnika, istori¢ara, razmeni studenata i dece, o sportskim igrama, i drugo. Mnogi od
tih predloga i danas deluju sasvim aktuelno. Ipak, vrlo brzo se pokazalo da delegacije
pojedinih zemalja u prvom redu nastoje da verno promovisu tekuce politicke interese
i medunarodne ciljeve svojih vlada, $to nije moglo a da ne izazove sporove sli¢cne onim
koji su ve¢ delili balkanske zemlje na sluzbenom nivou.

Jedan od razloga ranih problema u kojima se nasla Balkanska konferencija vero-
vatno lezi i u nac¢inu njenoga rada. Odluke su donosene ve¢inom glasova, a ne kon-
senzusom, tako da je nadglasanim delegacijama kao jedini nacin ,,odbrane” ostajala
mogucnost da bojkotuju rad Konferencije. Osim toga, medunarodne okolnosti nisu
iSle na ruku balkanskom mirenju i integraciji, koja u datim uslovima verovatno nije
mogla uspeti ni pored najboljih namera njenih ucesnika. Ideje Drustva naroda, evrop-
ske federacije, zabrane rata i sli¢no, nisu imale bolju sudbinu. Poslednja Balkanska
konferencija je, naime, odrzana iste, 1933. godine, kada je Adolf Hitler dosao na vlast i
kada se evropska istorija, umesto mira i saradnje, usmerila ka novoj katastrofl.

Za ponovno okupljanje svih balkanskih zemalja oko istog stola radi realizacije
plemenitih ciljeva multilateralne saradnje i integracije, bi¢e potrebno sacekati vise
od cetiri decenije.
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3.3. Pokusaji balkanske integracije u II svetskom ratu i
tokom hladnoratovske ere

3.3.1. Prozapadni projekt Balkanske unije izmedu Jugoslavije
i Grcke

Zanimljivo je da je najelaboriraniji nacrt integracije izmedu dve balkanske ze-
mlje zaklju¢en izmedu kraljevskih vlada Jugoslavije i Gr¢ke u emigraciji, 15. 1. 1942.
godine. Sporazum je nastao u nizu sli¢nih projekata pokrenutih u toku II svetskog
rata izmedu ¢lanica antifasisticke koalicije,* koji nikada nisu zaziveli. Balkanska uni-
ja je zamisljena kao ,,politicki stozer Jugoslavije i Grcke, oko koga bi se formirala
tesna politicka i ekonomska zajednica svih balkanskih drzava®. Stvaranje Balkanske
unije u Londonu ,,odgovaralo je interesima Velike Britanije, koja je preko ovog save-
za nastojala da o¢uva svoje pozicije na Balkanu“®.

U preambuli Sporazuma, navodi se da je nacelo ,,Balkan balkanskim narodi-
ma“ jedan od ciljeva ovog ujedinjenja. Zbog toga je u ¢lanu 10 predvideno da ,,i
druge balkanske drzave“ mogu pristupiti Sporazumu.

Sporazum ima samo 11 ¢lanova, ali predvida znacajnu institucionalnu infra-
strukturu. U prvoj glavi planira se stvaranje politickog organa, u ¢ijem su sastavu
ministri inostranih poslova, i ekonomsko-finansijskog organa, koji ¢ine po dva ¢lana
svake vlade nadlezna za finasijska i privredna pitanja. Predviden je i ,,stalni vojni or-
gan’, uz dva ,,biroa“ (za kopnenu vojsku i vazduhoplovstvo, odnosno za mornaricu),
u kome ¢e vlade predstavljati $efovi generaltabova. Takode je predviden i ,,zajednic-
ki generalstab“ (¢lan 2). U ¢lanu 8 predvideno je da se usvoji zajednicki plan odbra-
ne, zajednicki tipovi naoruzanja, dok bi glavni cilj bila ,,odbrana evropskih granica
drzava Unije®

Predvideno je i osnivanje ,,stalnog biroa“ (kao i sekretarijata) sa dve ,,sekcije”
(za politicka i ekonomsko-finansijska pitanja), kao i saradnja parlamenata.

U drugoj glavi definisani su zadaci, odnosno nadleznosti organa Unije. Politicki
organ je trebalo da koordinira medunarodne aktivnosti ¢lanica Unije, da pripremi

46 Na primer, projekat ,ujedinjenja“ Velike Britanije i Francuske; ,,Srednjoevropski savez* izmedu
vlada Poljske i Cehoslovacke, i sl.

47 B. Petranovi¢, ,,Balkanska federacija 1943-1948 Sabac, Zaslon, 1991, str. 37.

48 D. Plenca, ,Medunarodni odnosi Jugoslavije u toku II svetskog rata‘, Beograd, 1962, str. 42.
Tekst sporazuma je objavljen u: ,Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996 II tom, str. 512-515.

46



s 47

konvencije o koncilijaciji i arbitrazi, kao i konvenciju o kulturnoj saradnji. Predvide-
no je i stvaranje posebnog komiteta za $tampu, u ,,cilju zblizavanja javnog misljenja“
U ¢lanu 7 navedeno je da su zadaci ekonomsko-finansijskog organa da koordinira
spoljne trgovine i carinske tarife ,u cilju stvaranja carinske unije, da izgradi ,za-
jednicki ekonomski plan® Unije, da uti¢e na pobolj$anje saobracaja izmedu ¢lanica
Unije i na turizam. Posebno je znacajno to $to bi ovaj organ trebalo da pripremi
konvenciju o balkanskoj monetarnoj uniji.

Iako vrlo ambiciozno zamisljen, Sporazum o Balkanskoj uniji nikada nije pri-
menjen. U meduvremenu, tokom rata se menjaju orijentacije velikih sila u pogledu
potrebe stvaranja federacija manjih zemalja, tako da ,ve¢ 1943. godine Balkanska

unija i Srednjoevropski savez potpuno prestaju da postoje .

3.3.2. Komunisticki projekat balkanske (kon)federacije

U toku II svetskog rata i odmah nakon njega u komunistickim krugovima se,
na tragu nekadasnjih socijaldemokratskih predloga, obnavlja predratna komintern-
ska ideja balkanske federacije®, koja bi obuhvatila zemlje ,narodne demokratije“:
Jugoslaviju, Albaniju, Bugarsku i Rumuniju®. U tom smislu, od kraja 1944. godine,
otpocinju pregovori izmedu predstavnika Jugoslavije i Bugarske (na drzavnom ili
partijskom nivou) o stvaranju federacije. U toku tih pregovora sa¢injeno je ukupno
osam projekata ugovora o buducoj federaciji*.

U nacrtu Sporazuma o politickoj, vojnoj i ekonomskoj saradnji i bratskom je-
dinstvu naroda Jugoslavije i Bugarske, koji je sa¢inio CK KPJ] novembra 1944. godine,
predvideno je da Jugoslavija i Bugarska vode zajednicku spoljnu politiku, da se odmah
stvori jedinstvena komanda nad oruzanim snagama, da se ukine obaveza posedova-
nja pasosa i druge prepreke slobodnom kretanju gradana izmedu dve zemlje, da se
ukine carinska granica i ostvari najuza ekonomska saradnja. Sporazum ne bi imao

49 M. Skakun, ,Balkan - enigma bez reSenja’; op. cit, str. 74.

50 Krajem dvadesetih i ranih tridesetih godina, zvani¢ni stav Kominterne, pa prema tome i svih
komunisti¢kih partija, bio je da bi Jugoslaviju, kao ,,tamnicu naroda®, trebalo zameniti balkanskom
federacijom, koja bi okupila sve balkanske narode, videti Ch. Cviic:, “Remaking the Balkans®, Cha-
tam house papers, The Royal Institute, London, 1991, str. 14-15.

51 R. Petkovi¢, ,XX vek na Balkanu', Beograd, Sluzbeni list SR], 1996, str. 134.

52 C. Strbac, ,,Jugoslavija i odnosi izmedu socijalistickih zemalja“, Beograd, 1976, str. 60. Videti
tekstove u: ,,Balkanski ugovorni odnosi, loc. cit, str. 641-648.
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rok trajanja. U dodatku II — Sporazum o privrednoj saradnji Jugoslavije i Bugarske,
predvideno je da promet izmedu dve zemlje ne podleze nikakvim carinskim ili dru-
gim preprekama, da se uvede zajednicka carina i da se zakljuce zajednicki trgovinski
ugovori sa tre¢im zemljama. Takode bi se usvojili zajednicki planovi za racionalno
iskori$¢avanje sirovina, vodnih snaga, uglja i elektroenergije. Predvideno je i sklapanje
valutnog sporazuma.

Jedan od glavnih problema ujedinjenja bilo je pitanje subjekata buduce federa-
cije. Jugoslovenska strana je predlagala stvaranje drzave od sedam federalnih jedi-
nica (Bugarska, Srbija, BiH, Hrvatska, Slovenija, Crna Gora i Makedonija), koje bi
imale zajednicke organe (vlada, parlament, carinska unija). Bugarska je predlagala
paritetni odnos Jugoslavije i Bugarske, kao dve federalne jedinice®.

Tako je ideja federacije ostala prisutna u odnosima dve zemlje sve do 1948. godi-
ne (tj. do sukoba Kominforma), ona nije mogla biti realizovana, kako zbog protivlje-
nja zapadnih zemalja (posebno Velike Britanije), koje su predlog smatrale nacinom
Sirenja sovjetskog uticaja, tako i zbog rezervi i dvosmislenog odnosa SSSR-a, odno-
sno Staljina, prema ovom projektu.

3.3.3. Drugi balkanski savez/Balkanski pakt (1953-1955) —
kratkotrajna realizacija ideje multilateralne saradnje

U potpuno promenjenim medunarodnim okolnostima nakon II svetskog rata i bi-
polarne podele Evrope, Drugi balkanski savez (Balkanski pakt)** predstavlja drugu kon-
kretnu, iako nepotpunu, realizaciju multilateralne saradnje na Balkanu. On je formiran
izmedu istih ucesnica kao i Balkanska antanta iz 1934. godine, sa izuzetkom Rumunije,
to jest, izmedu Jugoslavije, Turske i Grcke. Predstavljao je neku vrstu vojnog saveza,
kojim je Jugoslavija, u tadasnjim sloZenim uslovima hladnog rata, indirektno bila po-
vezana sa sistemom NATO. Efektivno, Savez je postojao vrlo kratko, samo dve godine.

U tom periodu, ukupno je zakljuc¢eno cetiri ugovora i sporazuma:

(1) U Ankari, 28. 2. 1953. godine, potpisan je Ugovor o prijateljstvu i saradnji

53 Videti komentare predloga kod B. Petranovié, ,Balkanska federacija 1943-1948° op.cit, str.
72-77 1 118-136; M. Skakun, ,Balkan - enigma bez resenja’; op. cit, str. 94-107.

54 Imajudi u vidu da konstitutivni ugovori ne koriste termin ,,Balkanski savez, niti ,Balkanski
pakt®, ova terminologija je proizasla iz literature i komentara Ankarskog i Bledskog ugovora.
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izmedu FNR Jugoslavije, Kraljevine Grcke i Republike Turske®. Ovim ugovorom od
10 ¢lanova predvideno je da se strane redovno konsultuju o svim pitanjima od za-
jednickog interesa. U tom cilju, predvideno je redovno godi$nje sastajanje ministara
inostranih poslova (¢lan 1)*. Takode je predvideno da ¢e ugovorne strane ulagati
napore za ocuvanje mira i bezbednosti, uklju¢ujudi i zajednicke mere odbrane (¢lan
2). Kako bi se to ostvarilo, planirana je saradnja general$tabova, ,radi donosenja
koordiniranih odluka u oblasti odbrane*”. U ¢lanu 8 naglaseno je da ovaj ugovor
ne uti¢e na obaveze Greke i Turske prema NATO. Clanom 4 Ugovora predvidena je
saradnja na poljima privrede, tehnike i kulture, o ¢emu mogu biti zakljuc¢eni posebni
sporazumi i ustanovljeni posebni organi®®.

Ugovor je u ¢lanu 9 ostavio mogucnost pristupanja drugih zainteresovanih strana.

(2) Dopunski sporazum uz Ankarski ugovor* je sklopljen 7. 11. 1953. godine. On
jeimao 12 ¢lanova i predvidao je stvaranje Stalnog sekretarijata Ankarskog ugovora,
kao tehnickog organa. Zadaci Stalnog sekretarijata su bili: priprema konferencija mi-
nistara inostranih poslova, proucavanje pitanja iz oblasti politicke, vojne, ekonom-
ske i druge saradnje, razmatranje mera za ostvarivanje ciljeva ugovora, predlozi za
sazivanje konferencija ili za osnivanje stalnih ili povremenih komisija (¢lan 2). Stalni
sekretarijat se sastoji iz Komiteta (politicki organ) i Stalnog biroa (tehnicko telo).
Imao je i ,sekcije” za politicka, vojna, ekonomska i pitanja kulture/obrazovanja. Od-
luke su donosene jednoglasno, a sediste Stalnog sekretarijata je bilo u zemlji u kojoj
se odrzava redovna konferencija ministara inostranih poslova.

Posebno je znacajno da je Stalni sekretarijat Ankarskog ugovora imao ,,status
medunarodne organizacije“®.

55 Objavljen je u: Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 3, I, 29. 4. 1953,
str. 1-3.

56 Konferencije ministara su odrzane u Atini, 7-11. 7. 1953. godine i na Bledu, 6. - 9. 8. 1954.
godine. Tre¢a konferencija u Ankari, pretvorena je u Prvi sastanak Stalnog saveta (od 28. 2. - 2. 3.
1955. godine).

57 U toku 1953. godine i 1954. godine odrZano je tako 6 trojnih sastanaka generalstabova.

58 Na osnovu ovog ¢lana bilo je predvideno sazivanje privredne konferencije koja nikad nije
odrZana. Na bilateralnom planu, FNR]J je sa Gr¢kom sklopila ,,sporazum o ekonomskoj saradnji
i robnoj razmeni“ (26. 2. 1953), a sa Turskom ,,Konvenciju o trgovini i plovidbi i trgovinski spora-
zum" (28. 2. 1953). U oblasti kulturne saradnje, doslo je do osnivanja saveza ili zajednickih orga-
na u sportskom vazduhoplovstvu izmedu novinskih udruZenja, studentskih organizacija i nekih
sportskih organizacija.

59 Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 2, II, 26. 3. 1954.
60 M. Skakun, ,Balkan - enigma bez reSenja‘, Beograd, 1992, Nau¢na kniga, str. 146.
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(3) Bledski ugovor o savezu, politickoj saradnji i uzajamnoj pomoci®* potpisan je 9.
8.1954. godine. U odnosu na Ankarski ugovor (koji je ostao na snazi), Bledski ugovor
unosi tri nova momenta u pogledu: podizanja odnosa na nivo saveza, stvara se Stal-
ni savet i preciziraju se obaveze ugovornica u slucaju agresije (zajednicka odbrana).®
Ugovor je definitivno formalizovao vojnu saradnju tri zemlje u formi politickog i voj-
no-odbrambenog saveza. Zakljucen je sa vazno$c¢u na 20 godina. Ugovornice su pred-
videle da ¢e svaku vojnu agresiju protiv jedne od njih smatrati agresijom na sve strane
ugovornice i da ¢e napadnutoj zemlji prite¢i svim sredstvima, u skladu sa odredbama
¢lana 51 Povelje UN (¢lan 2). U cilju efikasne primene ugovora, osnovan je Stalni savet,
koga ¢ine ministri inostranih poslova i drugi ¢lanovi vlade, a koji se sastaje dva puta
godisnje (¢lan 4)%.

(4) Sporazum o ustanovljavanju Balkanske savetodavne skupstine potpisan je
na sastanku Stalnog saveta u Ankari, 2. 3. 1955. godine. Predvideno je da Skupstina
razmatra pitanja jacanja trojne saradnje u svim oblastima. Trebalo je da ima ukupno
60 ¢lanova (po 20 parlamentaraca iz svake zemlje) koje biraju nacionalni parlamen-
ti. Odlucivalo bi se ve¢inom glasova, ali tako da bi odluka bila usvojena tek ako se
postigne vecina u svakoj od tri nacionalne delegacije. Ova Skupstina se, medutim,
nikada nije sastala.

,»U specificnim uslovima koji su vladali na Balkanu pedesetih godina, Balkan-
ski pakt je obnovio i reafirmisao ideju balkanske saradnje, nasuprot sukobljavanju
tih zemalja u prethodnom periodu...“* Medutim, Balkanski pakt je ve¢ u toku 1955.
godine u praksi bio zamrznut, prvenstveno zbog sukoba Grcke i Turske oko Kipra,
kao i zbog postepenog gubljenja interesa za taj savez od strane Jugoslavije, nakon
normalizacije njenih odnosa sa SSSR-om i drugim socijalistickim zemljama.

61 Sluzbeni list FNRJ- Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 6, I1, 27. 4. 1954, str. 1-4.
62 M. Skakun, op.cit., str. 137-138.

63 Prvi sastanak Stalnog saveta je odrzan u Ankari, 28. 2 - 2. 3. 1955. godine. Na njemu je, pored
zaklju¢enja Sporazuma o Balkanskoj savetodavnoj skupstini, odlu¢eno o osnivanju Balkanskog ins-
tituta i o sazivu trojne privredne konferencije.

64 R. Petkovi¢, , XX vek na Balkanu, op.cit, str. 138.
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3.4. Ozivljavanje ideje multilateralne saradnje na
Balkanu u periodu ,detanta®

3.4.1. Multilateralni sastanci na tehnickom nivou
(1975-1987)

Od sredine pedesetih do sredine sedamdesetih godina proslog veka, multilate-
ralna saradnja balkanskih zemalja je bila na mrtvoj tacki, ogranic¢ena na neka polja
kulture i na tehnicka pitanja®. U tom pogledu, tradicija turisticke saradnje se poka-
zala posebno dinamic¢na®.

Sa napretkom detanta i zakljucenjem Helsinske povelje (1975), i na Balkanu
pocinju da duvaju ,,novi vetrovi®. Na inicijativu tadasnjeg gr¢kog predsednika vlade
Karamanlisa®, u Atini je februara 1976. godine, odrzana Konferencija vliadinih ek-
sperata®® za privrednu i tehnicku saradnju. Sastanku su prisustvovali predstavnici
SERJ, Bugarske, Gr¢ke, Rumunije i Turske, dok je Albanija, verna svojoj tadasnjoj
politici samoizolacije, bojkotovala ovaj, kao i naredne skupove. Na osnovu predlo-
ga delegacija, sacinjena je Lista predloga o mogucénostima multilateralne saradnje u
ekonomskom i tehnickom domenu, u kojoj su utvrdene 162 oblasti moguce saradnje
u oblastima: poljoprivrede, vodoprivrede, trgovine i privredne saradnje, energetike,
transporta, komunikacija, zastite Zivotne sredine i zdravstva®.

Novembra 1979. godine odrzan je u Ankari drugi sastanak eksperata posvecen
oblasti PTT saobracaja i telekomunikacija. Juna 1981. godine odrzan je tre¢i sasta-
nak eksperata u Sofiji, posvecen medunarodnom (teretnom i putnickom) saobraéa-

65 M. Skakun, op.cit, str. 190, navodi: vi§estrani sporazum o saradnji u oblasti turizma izmedu
Jugoslavije, Bugarske, Rumunije, Grcke i Turske iz 1971. godine; Balkansku konferenciju za zastitu
bilja iz 1966. godine; Balkanski medicinski savez (postoji od 1931. godine); Savez matematicara
Balkana (od 1937); Susreti arhitekata Balkana (od 1966); Konferencija inZenjera jugoisto¢ne Evrope;
sastanci novinara i saradnja u oblasti sporta.

66 Godine 1988. odrzana je ve¢ 21. konferencija zvani¢nih predstavnika turistickih organa
balkanskih zemalja.

67 M. Stojkovi¢. ,,Pregovaracki proces o balkanskoj multilateralnoj saradnji, Savremeni procesi i
odnosi na Balkanu, zbornik (prir. M. Stojkovi¢, A. Damian), Beograd, IMPP, 1997, str. 477; Th. Ver-
emis, “The Balkans in search of multilateralism’, Eurobalkans, No. 17, Winter, 1994/1995, str. 4-5.

68 Na nivou zamenika ministara za planiranje.

69 Detaljan pregled predloga po pojedinim oblastima videti kod M. Stojkovi¢: op.cit, str. 479-484.
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ju. Slededi, Cetvrti sastanak eksperata, odrzan u Bukurestu juna 1982. godine, bio je
posvecen saradnji u oblasti energije i energetskih sirovina. Peti ekspertski sastanak je
odrzan u Beogradu, juna 1984. godine, i bio je posvecen saradnji u oblasti industrij-
ske kooperacije. Naredni, $esti sastanak eksperata bio je posvecen ekoloskoj zastiti
regiona i odrzan je u Sofiji, decembra 1987. godine. Ovo je prvi skup na kome je
ucestvovala i Albanija, ¢ime je otvoren put i sastancima svih balkanskih zemalja na
visokom politickom nivou™.

3.4.2. Konferencije ministara inostranih poslova balkanskih
zemalja (1988-1990)

Multilateralni sastanci na tehnickom nivou su, donekle, pomogli obnovi tradi-
cije saradnje na Balkanu. Medutim, za podizanje saradnje na visi politicki nivo bilo
je potrebno i da dode do daljeg pobolj$anja u medunarodnim odnosima, posebno
izmedu blokova i supersila.

Za podizanje multilateralne saradnje na Balkanu na nivo redovnih ministarskih
konferencija, u prvom redu bila je zasluzna jugoslovenska diplomatija, koja je i pri-
premila Prvu konferenciju ministara inostranih poslova zemalja Balkana u Beogra-
du (24 - 26. 2. 1988).”" Na Konferenciji je ucestvovalo svih Sest balkanskih zemalja.

U zavr$nom komunikeu sa Konferencije istaknuta je Zelja za razvoj saradnje
balkanskih zemalja u duhu uzajamnog poverenja, postovanja i razumevanja i uz po-
Stovanje razlika politickih i ekonomskih sistema, kao i po$tovanje nezavisnosti, suve-
reniteta, integriteta, jednakosti i nemesanja u unutrasnja pitanja. IzraZena je potreba
za unapredenjem multilateralne saradnje u svim domenima, pri ¢emu ¢e pobolj$anje
bilateralnih odnosa pojedinih zemalja imati pozitivne posledice na celokupnu sa-
radnju. Naglasena je potreba za razvojem saradnje u slede¢im oblastima: trgovina,
transport, pogranicna saradnja, industrija, turizam, bankarstvo, energetika, nauka i
tehnologija, poljoprivreda, vodna privreda, telekomunikacije, Zivotna sredina, zdrav-
stvo, kultura, sport, informacije.

70 Videti, takode: E. Kofos, “Grece and the Balkans in the 70s and 80s”, ELIAMEP, Yearbook 1990
Southeastern Europe, str. 193-222; R. Vukadinovi¢, “Balkan Cooperation - Realities and Pros-
pects’, ELIAMEP, THE SEE Yearbook 1993, Athens, 1993, str. 65-80.

71 Detaljan opis diplomatske akcije i priprema sastanka u knjizi tadagnjeg ministra inostranih
poslova SFR] R. Dizdarevi¢a (1984-1988): R. Dizdarevi¢, ,,Od smrti Tita do smrti Jugoslavije/
Svjedoéenja’, Svjetlost, Sarajevo, 2000, str. 148-161.
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Ukazano je i na znacaj nacionalnih manjina kao na faktor povezivanja i sa-
radnje. Iskazana je spremnost za zajednicku borbu protiv terorizma, kao i protiv
krijumcarenja narkotika i oruzja. U pogledu formi saradnje, usaglaseno je da se
odrzavaju periodi¢ni sastanci ministara inostranih poslova balkanskih zemalja, za-
tim i redovni sastanci visokih funkcionera ministarstava. Usaglaseno je odrzavanje
i nekoliko ministarskih sastanaka u raznim oblastima, kao i druge vrste saradnje
(parlamentarni sastanci, akademije, novinari, nevladina saradnja, i drugo).

Druga konferencija ministara inostranih poslova balkanskih zemalja odrzana je
u Tirani, od 24 do 25. 10. 1990. godine. Na Konferenciji je podrzano dalje instituci-
onalno jacanje ovih sastanaka: sastanci ministara inostranih poslova, kao i sastanci
ministara privrede i trgovine, odrzavali bi se jednom godi$nje, a sastanci visokih funk-
cionera ministarstava inostranih poslova dva puta godisnje. Pored toga, predvidena je
i mogucnost sastanka na nivou $efova drzava ili vlada. Predlozeno je formiranje Bal-
kanskog foruma, na kome bi se odrzavali periodic¢ni sastanci, zatim stvaranje Banke
za razvoj Balkana, Instituta za proucavanje balkanske ekonomske saradnje (u Atini),
konferencije o bezbednosti i saradnji na Balkanu i drugih formi i institucija multilate-
ralne saradnje. Predvideno je i odrzavanje, u toku 1991. godine, dva druga susreta na
ministarskom nivou (za transport u Tirani i za zdravstvo u Turskoj).

Konferencije ministara inostranih poslova su predstavljale jak podsticaj za ra-
zvoj multilateralne saradnje u nizu oblasti. Tako se navodi da je u periodu od 1988.
do 1990. godine odrzano vise od dvadeset sastanaka na vladinom nivou i oko trina-
est susreta na nevladinom nivou po raznim temama. Odrzani su ministarski sastanci
u oblastima: saobracaja (Beograd, 1988), spoljne trgovine (Ankara, 1989), industri-
je i transfera tehnologije (Bukurest, 1989), energetike (Tirana, 1990). Organizovani
su i sastanci eksperata za izradu Konvencije o ekoloskoj zastiti Balkana, sastanak
komiteta za seizmicku zastitu Balkana, zatim sastanci Zeleznica, sindikata, univer-
ziteta, auto-moto saveza, gradonacelnika glavnih gradova, i razni drugi. U okviru
parlamentarne saradnje, odrzan je u Bukures$tu (maja 1991) sastanak komiteta za
spoljne odnose nacionalnih parlamenata na kome je, takode, podnesen niz predloga
za saradnju u raznim oblastima (redovna parlamentarna saradnja, trgovina, komore,
odbrana, komunikacije, kultura).

Intenzivna saradnja balkanskih zemalja je, medutim, nakon 1991. godine ponovo
zaustavljena, ovog puta zbog duboke krize u SFR], koja je rezultirala nasilnim raspadom
zemlje, ratom, ekonomskim embargom i medunarodnom izolacijom SR Jugoslavije.

72 V. Tudor, “European projects of regional cooperation in the Balkans®, Eurobalkans, No. 145,
Summer, 1994, p. 43; B. S. Popescu Nescseti, “Political and economic cooperation between the Bal-
kan countries®, Eurobalkans, No. 16, Autumn 1994, p. 45.
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DRUGI DEO

PREGLED INICIJATIVA
ZA MULTILATERALNU
SARADNJU U
JUGOISTOCNOJ EVROPI

»Ukoliko, gledajuci unazad, pokusamo da ustanovimo greske nacinjene
nakon I svetskog rata, priznacemo da su najvecu ucinili politicari, kako
Evropljani, tako i Amerikanci, time $to nisu u potpunosti izvrsili jedno-
stavan i jasan Vilsonov plan, nego su ga osakatili. Njegova ideja je bila da
mali narodi dobiju nezavisnost i slobodu, ali je on istovremeno tacno pri-
metio da ta sloboda i nezavisnost ne mogu biti ocuvani ukoliko se ne ostva-
ri i veza izmedu drzava, malih i velikih, u okviru jedne vise zajednice.“

(S. Cvajg, Jucerasnji svet, Uspomene jednog Evroplianina, 1942)
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U ovom delu knjige prikazacemo pojedinacno pojedine subregionalne inicija-
tive koje obuhvataju Balkan - jugoisto¢nu Evropu. Pri tome, nastojac¢emo da svaku
inicijativu prikaZemo na sistematski i uporedan nacin: okolnosti nastanka, obla-
sti saradnje i razvoj, organizacija i struktura inicijative, aktivnosti (opste i tekuce),
ocena opétih i pojedinac¢nih efekata inicijative. Prikaz inicijativa ¢e voditi ra¢una o
hronoloskom periodu njihovog nastanka, pri ¢emu bi trebalo ista¢i ve¢ pomenutu
podelu na ,,krovne® inicijative, koje su usmerene prvenstveno na region Balkana
(PSJIE, CEFTA 2006, PzS, SRS), i na one inicijative i organizacije koje imaju $iri
geografski obuhvat, pored Balkana (CMES, CEIL PDS, JJI). U nastavku (Cetvrtom
delu) paznju ¢emo zatim posvetiti tematskom pregledu multilateralne saradnje po
pojedinim vaznim oblastima i sektorima (,,tematske” inicijative).
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INICIJATIVE KOJE SE
PRVENSTVENO ODNOSE
NA BALKANSKI REGION

1. PROCES SARADNJE ZEMALJA
JUGOISTOCNE EVROPE (PSJIE)

1.1. Okolnosti pokretanja Procesa saradnje u jugoistoc¢noj
Evropi

Konferencija o stabilnosti, bezbednosti i saradnji zemalja jugoisto¢ne Evrope
(KSBS), kasnije nazvana Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (South East European
Cooperation Process) predstavljala je nastavak ministarskih konferencija balkanskih
zemalja s kraja osamdesetih godina.” Sa pocetkom krize u prethodnoj Jugoslaviji
pocetkom devedesetih godina prosloga veka, postepeno su zamrle aktivnosti bal-
kanske multilateralne saradnje, pokrenute ministarskom konferencijom u Beogradu
1988. godine. Tre¢a konferencija ministara inostranih poslova, koja je trebalo da se
odrzi u Sofiji 1991. godine, nije odrzana. Bugarska je 1992. godine predlozila sazi-
vanje Medunarodnog foruma o Balkanu, sa ciljem oZivljavanja regionalne saradnje.
Medutim, ni taj, kao ni predlog Rumunije da se sredinom avgusta 1994. godine odr-
zi sastanak ministara inostranih poslova balkanskih zemalja o jacanju bezbednosti i
stabilnosti u regionu, nisu mogli biti realizovani™.

Tek sa potpisivanjem Dejtonskog sporazuma (1995) i smirivanjem situacije u
BiH, stvaraju se donekle uslovi za obnovu autohtone regionalne saradnje na Balka-

73 Naziv je promenjen tokom rumunskog predsedavanja PSJIE (1999-2000), videti: Luciana-Alex-
andra Ghica, “Friendship Communities? The Politics on Regional Intergovernmental Cooperation
in Central and Eastern Europe 1990-2007¢ Central European University, Budapest, 2007, str. 214.

74 Videti V. Tudor,“European projects of regional cooperation in the Balkans®, Eurobalkans, No.
15, Summer, 1994, str. 44.
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nu - ali sada pod novim nazivom Konferencija o stabilnosti, bezbednosti i sarad-
nji zemalja jugoisto¢ne Evrope (KSBS), kao i sa novim ucesnicima. Ova inicijativa
je pokrenuta 1996. godine, paralelno sa nekim drugim slicnim pokusajima, poput
Procesa iz Roajomona, koji je inicirala Evropska unija, ili SECI inicijative, koju su
podstakle SAD. Medutim, za razliku od ove dve, KSBS je predstavljala autohtonu
inicijativu samih balkanskih zemalja, koja se naslanjala na ranija iskustva multilate-
ralne balkanske saradnje, u periodu 1975. godine do 1991. godine.

U relativno kratkom periodu izmedu dve ozbiljne balkanske krize (Bosna i Koso-
vo, 1998-1999), sastanci ministara inostranih poslova zemalja jugoistocne Evrope re-
dovno su odrzavani: Sofija (jul, 1996. godine), Solun (jun, 1997. godine), Istanbul (jun,
1998. godine), Bukurest (decembar, 1999. godine), Skoplje (jun, 2000. godine). U ovom
sledu, posebno je vazan bio Solunski sastanak, jer je, s jedne strane, utvrdio opseznu
platformu dalje balkanske saradnje (Solunska deklaracija), a sa druge, pripremio teren
za prvi multilateralni sastanak Sefova drzava ili vlada balkanskih zemalja™. Tako je u
ovom periodu uspostavljena i tradicija sastanaka na vrhu zemalja jugoisto¢ne Evrope
(Krit, Antalija, Bukurest, Skoplje), $to je bilo posebno dostignuce ove inicijative.

Sa eskalacijom krize na Kosovu i napadima NATO na tadasnju SR]J (aprila -
juna 1999. godine) pocetna saradnja dolazi u privremenu krizu. Sa ¢etvrtom konfe-
rencijom ministara inostranih poslova, odrzanom sa velikim zakasnjenjem u Buku-
restu (2. 12. 1999), dolazi do de facto iskljucivanja jedne od zemalja koja je do tada
bila punopravna ucesnica skupova (SR Jugoslavije), tako da je Konferencija postala
talac novog pogorsanja medunarodne situacije na Balkanu. SR] je vracena u status
aktivnog ucesnika PSJIE na neformalnom samitu u Skoplju (25. oktobra 2000. go-
dine), a u status punopravnog ¢lana na formalnom samitu takode u Skoplju (23.
februara 2001. godine).

1.2. UCesnici Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi

Do raspada SFR], gotovo tokom ¢itavog XX veka, na Balkanu je bilo ukupno
Sest drzava. Od raspada SFR]J, nije jasno koliko je ta¢no zemalja na Balkanu ili ju-
goisto¢noj Evropi, posto neke novostvorene drzave nisu formalno geografski na
Balkanu ili nisu Zelele, iz geopolitickih, unutrasnjih ili drugih razloga, da pripadaju
balkanskim zemljama. To se nije odnosilo samo na Sloveniju, koja je geografski,

75 U tom smislu videti: R. Petkovi¢, ,,Balkanski samit, Medunarodna politika, No. 1062, 1. 11.
1997, str. 3-4.
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istorijski i kulturno jasno orijentisana ka centralnoj Evropi, nego dugo vremena i na
Hrvatsku, pa ¢ak i na BiH i Rumuniju.

Ova ambivalentnost se odrazila i na uce$c¢e zemalja u PSJIE (KSBS). Prvobitne
punopravne ucesnice na ministarskim sastancima, kao i na samitima bile su: SR],
Makedonija, Grcka, Turska, Rumunija, Bugarska i Albanija. Medutim, na prvom mi-
nistarskom sastanku u Sofiji, Makedonija nije prisustvovala zbog spora sa Gr¢kom
oko imena, iako je bila pozvana na sastanak’. S druge strane, u Sofiji je BiH puno-
pravno ucestvovala, iako rezervisano i na nivou niZzem od ministarskog”. Nakon
toga, BiH je sastancima u Solunu i Istanbulu, kao i na samitima na Kritu i Antaliji
ucestvovala u svojstvu ,,posmatraca“. Medutim, na neformalnom samitu u Skoplju
(oktobar, 2000), BiH je bila predstavljena u rangu ekvivalentnom ostalim zemljama
(ucestvovao je predsednik predsednistva BiH), a formalno je pristupila Povelji o do-
brosusedstvu na samitu u Skoplju (februar, 2001). Kada se radi o Hrvatskoj, ona je od
1997. godine na sastancima ministara inostranih poslova i samitu u Antaliji takode
ucestvovala samo kao ,,posmatrac®, sve do sastanka ministara inostranih poslova u
Bukurestu (22. oktobra 2004. godine), kada je postala punopravni ¢lan. Interesantan
je i slu¢aj Moldavije, ¢iji je zahtev za ¢lanstvo u PSJIE izazvao nedoumice kod ¢lanica
zbog geografskog principa ¢lanstva. Rumunija je podrzavala uklju¢ivanje Moldavije,
pa je na pomenutom sastanku Moldavija dobila status posmatraca, a primljena je u
¢lanstvo na samitu u Solunu 2006. godine. Crna Gora je nakon osamostaljenja 2006.
godine primljena za punopravnog ¢lana na samitu u Zagrebu 2007. godine. Najnovi-
ja ¢lanica PSJIE je Slovenija, primljena u junu 2010. godine u Istanbulu.

U osnovnom dokumentu PSJIE, Povelji o dobrosusedskim odnosima, stabilno-
sti, bezbednosti i saradnji u jugoisto¢noj Evropi (2000), u zavr$nim odredbama stoji
da je PSJIE otvoren za sve drzave koje geografski pripadaju jugoisto¢noj Evropi, a
izjasne se da u potpunosti prihvataju Povelju. Treba ipak ukazati da je pitanje novih
¢lanica podlozno odludivanju konsenzusom, $to je dosta bitno u okvirima uvek pro-
menljivih odnosa na Balkanu. Nakon jednostrano proglasene nezavisnosti Kosova,
koju je priznala vecina ¢lanica PSJIE, otvorice se u dogledno vreme i pitanje ucesca
ove teritorije, koju je do sada predstavljao sef UNMIK-a u svojstvu gosta ministar-
skih konferencija i samita.

76 Nereseni spor Greke i Makedonije ima za posledicu, izmedu ostalog, da se u zvani¢nim doku-
mentima PSJIE ne navode nazivi zemalja, nego samo li¢na imena ucesnika ili glavni gradovi, a u
salama za sastanke drzave su predstavljene zastavama.

77 Predstavnik BiH u Sofiji (zamenik ministra inostranih poslova) je, medutim, u svom izlaganju
naglasio da BiH ,,nije zainteresovana za stvaranje nove multilateralne organizacije u oblasti jugo-
isto¢ne Evrope®, Eurobalkans, No. 22-23, Spring/Summer, 1996.
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1.3. Najvazniji sastanci PSJIE i pregled sadrzaja

usvojenih dokumenata

1.3.1. Period 1996—2002.

Konferencije o stabilnosti, bezbednosti i saradnji zemalja jugoisto¢ne Evrope
su predvidele kao osnovni cilj razvoj odnosa izmedu balkanskih zemalja u periodu
nakon zavr$etka sukoba u BiH. Na sastancima KSBS na najvisem nivou, potom i u

PSJIE, usvajane su deklaracije.”

NAJVAZNIJI SASTANCI PROCESA SARADNJE U JUGOISTOCNOJ EVROPI (1996-2010)

UCESNICI: Albanija, BiH, Bugarska, Crna Gora, Gréka, Hrvatska, Makedonija, Moldaviia,

Rumunija, Srbija, Turska

SAMITI
(sastanci Sefova drzava ili viada)

Sastanci ministara
inostranih poslova

Krit, Gréka (3. 11. 1997)

Antalija, Turska (13. 10. 1998)
Bukurest, Rumunija (12. 2. 2000)
Skoplje — neformalni (25. 10. 2000)
Skoplje (23. 2. 2001)

Tirana (28. 3. 2002)

Beograd (9. 4. 2003)

Sarajevo (21. 4. 2004)

Bukurest (11. 5. 2005)

Solun (4. 5. 2006)

Zagreb (11. 5. 2007)

Pomorije (21. 5. 2008)

Kisinjev (5. 6. 2009)

Istanbul (23. 6. 2010)

Sofija (6. 7. 1996) -
bez u¢eSca Makedonije

Solun (10. 6. 1997)
Istanbul (8. 6. 1998)
Bukurest — neformalni (19. 3. 1999) —

bez uceSca SRJ
Bukurest (2. 12.1999) —

bez uceSca SRJ
Ohrid (14. 7. 2000)
Tirana (16. 5. 2001)
Beograd (19. 6. 2002)
Sarajevo (9. 6. 2003)
Bukurest (22. 10 2004)
Atina (24. 1. 2006)
Zagreb (1. 3. 2007)
Sofija (27. 2. 2008)
Pomorje (20. 5. 2008)
Kisinjev (30. 1. 2009)
Kisinjev (3—4. 6. 2009)
Istanbul (9. 10. 2010)
Istanbul (22. 6. 2010)

78 Opéirnije o aktivnostima PSJIE do 2001. godine videti u: D. Lopandi¢, ,Regionalne inicijative
u jugoisto¢noj Evropi®, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Evropski pokret u Srbiji, Beo-

grad, 2001.
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Ve¢ Sofijska deklaracija ministara inostranih poslova od 6. jula 1996. godine™,,0
dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji na Balkanu® sadrzi
vrlo Siroke ciljeve moguce saradnje. Prema Deklaraciji, oblasti saradnje su podeljene
u cetiri velike grupe:

« politicki odnosi (unapredenje dobrosusedstva i mere poverenja);

. regionalna ekonomska saradnja (prekograni¢na saradnja, infrastruktura, trgo-
vina i investicije, Zivotna sredina);

« humanitarna saradnja i ljudska prava i, najzad,

« pitanja unutrasnjih poslova i pravosuda (poput borbe protiv krijumcarenja, te-
rorizma, pitanja viza, imigracija, i dr.).

U okviru politickih principa saradnje, navode se uobicajeni principi ustanov-
lieni Poveljom UN, Finalnim aktom iz Helsinkija i Pariskom poveljom za Novu
Evropu. Mozda je karakteristicno za stepen uzajamnog poverenja drzava ucesnica
da su one gotovo na svakom od sastanaka, odnosno u svim sukcesivnim deklaracija-
ma, nasle za potrebno da se izri¢ito navedu svih deset pricipa medudrzavne saradnje
utvrdenih jo§ Helsinskom poveljom.®

U narednoj, Solunskoj deklaraciji ministara inostranih poslova od 10. juna
1997. godine®, koja je posebno obiman dokument, naglasava se ,,evropska orijen-
tacija drzava ovog regiona’, kao ,integralni deo njihovog politickog, ekonomskog i
drustvenog razvoja“. Dokument je zadrzao sli¢cnu podelu, kao i Sofijska deklaracija
(politicka saradnja, ekonomska saradnja, Zivotna sredina, humanitarna, socijalna i
kulturna saradnja; pravosude i unutrasnji poslovi).

Znacajno je §to se u zaklju¢cima predsedavajuceg sa sastanka izrazava zajed-
nicka saglasnost da se u ,.cilju jacanja klime poverenja i saradnje” odrzi u novembru
1997. godine na Kritu neformalni sastanak $efova drzava ili vlada, koji bi se zatim
drzao redovno krajem godine u zemlji koja predsedava inicijativom.

U Kritskoj zajednickoj izjavi® $efova drzava ili vlada zemalja jugoisto¢ne Evro-

79 ,Deklaracija iz Sofije o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji na Bal-
kanu; 6. i 7. jul 1996. godine, dokument na engleskom jeziku sa govorima ucesnika objavljen je u
Eurobalkans, No. 22-23, spring/summer, 1996.

80 To su: suverena jednakost, postovanje prava suvereniteta, uzdrzavanje od pretnje ili upotre-
be sile; nepovredivost granica; teritorijalni integritet; reSenje sporova mirnim putem; nemesanje u
unutra$nje stvari; postovanje Jjudskih prava i osnovnih sloboda; jednaka prava i samoopredeljenje
naroda; saradnja drzava; postovanje medunarodnog prava.

81 Izmedu ostalog, objavljena u: “The Southeast European Yearbook®, 1997-1998, ELIAMEP,
Athens, 1998, str. 485-495.

82 Objavljena u: ,,Medunarodna politika®, No. 1062, 1. 11. 1997, str. 2-3.
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pe od 3. 11. 1997, potvrdeni su glavni elementi ranijih deklaracija (helsingki prin-
cipi, evropska orijentacija, oblasti saradnje, i dr.). Posebno je pokusano da se ciljevi
nacelne saradnje institucionalizuju predlogom o redovnim sastancima (ministara,
eksperata) u pojedinim oblastima, a pomenuta je ideja o formiranju zajednickog
sekretarijata. Medutim, bez obzira na visok nivo sastanka, ovi predlozi nisu odmah
realizovani. Treba ista¢i da je od samog pocetka ove saradnje bilo inicijativa da se
ona institucionalizuje (sekretarijat), ali zbog otpora nekih zemalja (Bugarska, Ru-
munija), ova ideja nije ostvarena®.

Sastanak na Kritu je zato najviSe znacajan zbog same Cinjenice da se odrzao na
takvom nivou, i $to je pruzio mogucénost predstavnicima pojedinih zemalja da u me-
dusobnim susretima na najviSem nivou pokusaju da rese neke ozbiljne bilateralne
probleme (spor Greke i Turske oko Egejskog mora, ,,istorijski sastanak™ predstavnika
SRJ i Albanije®). Kritski sastanak u izvesnom smislu predstavlja ,vrhunac® razvoja
multilateralne saradnje u kratkom periodu od 1996. do 1999. godine. Ve¢ sa slede¢om
godinom, ovaj proces dolazi u izvesnu krizu, prouzrokovanu dogadajima na Kosovu.

Istanbulska deklaracija ministara inostranih poslova od 9. 7. 1998. godine, na-
javljuje rad na izradi Povelje o dobrosusedskim odnosima u jugoistocnoj Evropi, kao
i mogu¢nost saradnje nacionalnih parlamenata (kao predlog). Karakteristi¢no je, me-
dutim, da oko jednog politickog pitanja u Istanbulu dolazi do razmimoilaZenja izmedu
zemalja ucesnica Konferencije, $to se odrazilo i u zavr$nim dokumentima. Zbog razli¢i-
tih stavova oko Kosova i protivljenja jugoslovenske delegacije da se to uvrsti u tekst zva-
ni¢ne deklaracije sa Konferencije, ostali ministri (Albanija, Greka, Turska, Makedonija,
Bugarska i Rumunija) su usvojili posebnu ,,deklaraciju“ na ,,marginama sastanka“u
Istanbulu, u kojoj su izrazili ,,duboku zabrinutost“ zbog pogorsanja situacije na Kosovu
i predlozili odredene mere. Istovremeno je i predsedavajuci istanbulskog sastanka obja-
vio ,,zakljucke predsedavajuceg o stanju na Kosovu, u kome je izneo stavove ,,Sestori-
ce’, kao i oprec¢ne stavove jugoslovenskog ministra inostranih poslova®.

Pri usvajanju Deklaracije iz Antalije sa drugog samita zemalja jugoisto¢ne
Evrope, od 13. 10. 1998. godine, bilo je nesto manje sporova, jer se sastanak odrzao

83 Ali Hikmet Alp, “The South East Europe Cooperation Process — An Unspectacular, Indigini-
ous Regional Cooperation Scheme”, Perceptions, Journal of International Affairs, Sept./Nov. 2000,
Vol. V, Num. 3.

84 Videti: ,Nasa borba“, 5. 11. 1997; Politika, 5. 11. 1997. Susret S. Milo$evica, tadasnjeg predsed-
nika SR]J i E Nanoa, predsednika vlade Albanije, predstavljao je prvi jugoslovensko-albanski susret
na vrhu, nakon sastanka Tito - Enver HodZa 1947. godine.

85 Ova dva dokumenta su objavljena u: The Southeast European Yearbook, 1997-1998, loc. cit,
str. 477-480.
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nakon privremenog smirivanja situacije oko Kosova®. U Deklaraciji*’ je potvrdena
potreba institucionalizacije saradnje na raznim nivoima i po raznim temama, $to
je ponovo ostalo na nivou ,,lepih Zelja“ U okviru politickih tema, zauzet je stav ,,da
zemlje jugoisto¢ne Evrope treba da resavaju zajednicki regionalna pitanja“ Razmo-
treno je stanje na Kosovu, stanje u Albaniji i BiH. Potvrdena je evropska orijentacija
ucesnica sastanka. U okviru ekonomskih tema, pozdravljeno je zakljucenje aran-
zmana o Regionalnom centru za unapredenje trgovine na Balkanu i istaknuta je
potreba za stvaranje uslova za uspostavljanje zone slobodne trgovine u regionu, u
»skladu sa medunarodnim obavezama® pojedinih zemalja®.

lako je u deklaraciji iz Antalije najavljeno da ¢e se sledeci samit zemalja ju-
goistocne Evrope odrzati u Rumuniji 1999. godine, to se nije dogodilo, odnosno
sastanak je odlozen za narednu godinu, jer se zbog okolnosti nastalih tokom i nakon
sukoba NATO i SR], balkanska saradnja nasla u krizi. Sastanak ministara inostranih
poslova, koji je trebalo da se odrzi u junu 1999. godine, dva puta je odlagan da bi
se odrzao tek 2. decembra 1999. godine u Bukurestu, ali bez uces¢a SR]. Predseda-
vaju¢a Rumunija, kao i Albanija, uz spoljnu podrsku SAD i EU, bili su inicijatori
isklju¢enja SRJ. Na sastanku je usvojena ,zajednicka izjava“ ministara inostranih
poslova PSJIE opsteg karaktera, kao i ,,deklaracija“ o Paktu za stabilnost u jugoistoc-
noj Evropi (PzS]JIE).

Na tre¢em sastanku $efova drzava ili vlada zemalja jugoisto¢ne Evrope u Buku-
restu, 12. februara 2000. godine, usvojeni su Deklaracija iz Bukuresta, kao i Povelja
o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji u jugoistocnoj Evro-
pi® - osnovni dokument PSJIE.

Na cetvrtom formalnom sastanku Sefova drzava ili vlada® (Skoplje, februar
2001), SR] je vracena u punopravno ¢lanstvo inicijative, dok je i BiH pre$la iz statusa
posmatraca u status punopravnog ¢lana, ¢ime je inicijativa tada brojala osam suve-
renih zemalja (uz Hrvatsku kao posmatraca). U Deklaraciji su reafirmisani osnovni

86 Sporazum Milo$evi¢-Holbruk o slanju posmatra¢a OEBS-a na Kosovo.
87 Objavljena u: ,Medunarodna politika®, No. 1073, 01. 10. 1998, str. 8-9.

88 Ovo se odnosilo na polozaj Greke kao ¢lanice EU, odnosno carinske unije, kao i na poloZaj i
obaveze drugih zemalja (Turske, Bugarske, Rumunije) u odnosu na EU. SR] je bila nosilac ideje o
formiranju zone slobodne trgovine na Balkanu.

89 Za poluzvani¢ni komentar SRJ, videti: Politika, od 28. 11. 1999, kao i od 3. 12. 1999. Zbog
neucestvovanja SRJ, Gréka je, poslavéi zamenika ministra inostranih poslova, ,snizila“ nivo svog
ucesca na Konferenciji.

90 Informacije o predsedavanju Makedonije na: http://www.seecp.gov.mk/general_info.htm (20.
6.2010).
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principi Povelje PSJIE i izrazena je opredeljenost za punu saradnju sa evropskim i
evroatlanskim strukturama. Na samitu je, takode usvojen Akcioni plan za regional-
nu ekonomsku saradnju®, a uoci sastanka na najvisem nivou, odrzan je Ekonomski
forum, na kome su ucestvovali ministri privrede ili trgovine zemalja regiona, kao i
predstavnici privrede.

Kao $to je ranije pomenuto, 25. oktobra 2000. godine na inicijativu predsednika
Makedonije B. Trajkovskog, odrzan je neformalni samit PSJIE u Skoplju posvecen
najnovijim politickim dogadajima u SR]J i pozitivnim implikacijama na stabilnost i
bezbednost u celom regionu.

Treba pomenuti da je tokom makedonskog predsedavanja prvi put odrzan sa-
stanak ministara inostranih poslova PSJIE na marginama nekog $ireg medunarod-
nog skupa, ovog puta na marginama Milenijumskog samita UN u Njujorku (sep-
tembar, 2000. godine).

Peti samit u Tirani (28. mart 2002. godine) bio je prvi samit PS]JIE posle tero-
ristickih napada 11. septembra 2001. godine, pa je u Deklaraciji iz Tirane znac¢ajno
mesto imala osuda svih vidova terorizma i spremnost da se pojaca saradnja u bor-
bi protiv terorizma i organizovanog kriminala na svim nivoima.”” U politickom
delu Deklaracije pozdravljeno je potpisivanje sporazuma o preuredenju odnosa
Srbije i Crne Gore (14. 3. 2002. godine) u Beogradu, i izraZeno je uverenje da ¢e
to doprineti konsolidaciji nove drzavne zajednice. Takode, pozdravljeno je odrza-
vanje izbora i inauguracija Skupstine i drugih organa samouprave na Kosovu, na-
gladavajuci potrebu da se u potpunosti primenjuje Rezolucija SB UN 1244 (1999).

Zanimljivo je da su ucesnici samita podrzali rezultate Trece konferencije pred-
sednika parlamenata (Tirana, 5. marta 2002. godine), ukljucujudi i predlog da se
osnuje Parlamentarna skupstina PSJIE, $to, kao i mnoge druge inicijative u okviru
Procesa, nije realizovano.”

U Deklaraciji je takode konstatovano da je potrebno unaprediti efikasnost PSJIE
i pozdravljen je nacrt dokumenta koji je pripremila Albanija, Program za dalji razvoj
PSJIE, o kome e se nastaviti diskusija na slede¢im sastancima u okviru Procesa®.

91 Videti: Politika, 24. 2. 2001, str. 4. i D. Lopandic, ,Regionalne inicijative u jugoisto¢noj Evropi’,
op.cit, str. 116.

92 Deklaracija iz Tirane dostupna na: http://www.mvpei.hr/seecp/docs/4_TIRANA_DECLARA-
TION_28_MARCH_2002.pdf (20. 6. 2010)

93 Prva dva sastanka predsednika parlamenata zemalja jugoisto¢ne Evrope odrzani su u Atini
1997. godine i Skoplju 2001. godine.

94 Action Plan on the Institutional enhancement of the SEECP, internet, http://www.mfa.gr/
www.mfa.gr/Articles/en-US/09_05_06_NXEN3.htm (20.06.2010)
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1.3.2. Predsedavanje SR Jugoslavije/Srbije i Crne Gore, april,
2002 — april, 2003.

Predsedavanje SR] na domacem planu obelezila su dva znacajna dogadaja:
transformacija SR Jugoslavije u drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora (februar, 2003.
godine) i ubistvo predsednika Vlade Srbije dr Zorana Pindica (mart, 2003. godine),
a na Sirem planu pripreme za samit EU — Zapadni Balkan u Solunu, i rat u Iraku.

Predsedavanje SR] bilo je osvezenje i korak napred u konkretizaciji delovanja
PSJIE*. Fokusiralo se na Cetiri konkretne oblasti saradnje od interesa za ceo region:
1) slobodna trgovina, 2) energetika i povezivanje energetskih sistema, 3) telekomu-
nikacije i 4) borba protiv organizovanog kriminala. U tom smislu je pored politickih
sastanaka (sastanci politickih direktora, ministara inostranih poslova, samit), odr-
zan niz sektorskih skupova na ministarskom nivou.

SEKTORSKI SASTANCI TOKOM PREDSEDAVANJA SRBIJE | CRNE GORE

Medunarodna konferencija o trgovinskoj liberalizaciji, Beograd, 7-8. oktobar 2002. godine,
na kojoj su prisustvovali i ministri trgovine iz regiong;

konferencija o telekomunikacijama i razvoju, Beograd, 28-29. oktobar 2002. godine;
sastanak ministara energetike zemalja PSJIE povodom potpisivanja Memoranduma o
razumevanju o Regionalnom trZistu elektricne energije, Atina, 15. novembar 2002. godine;
konferencija ministara unutrasnjih poslova o viznoj liberalizaciji i borbi protiv
organizovanog kriminala i trgovine ljudima, Beograd, 3—-4. mart 2003. godine;

konferencija na temu polozaja i uloge Zena u parlamentima élanica PSJIE, Budva,

9-11. maj 2003. godine (nakon zavrsSetka predsedavanja).

Takode, tokom predsedavanja SR], nastavljena je diskusija o jacanju Procesa,
aktivirana je Trojka, intenzivirana je koordinacija sa EU i Paktom za stabilnost u
jugoisto¢noj Evropi®®i uvedena je praksa pisanja izvestaja o predsedavanju.

95 Videti komentar D. Lopandica, http://www.becei.org/evropski%20forumi%20u%20pdf-u/ef-
mar03.pdf

96 U cilju bolje koordinacije osnovan je Neformalni konsultativni komitet (The Informal Con-
sultative Committee — ICC), u kojem su ucestvovali predstavnici institucija EU (Komisija, Savet i
predsedavajuci), Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, i od aprila 2002. godine predsedavajuci
PSJIE.
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Treba ista¢i da je SR Jugoslavija pokretala pitanje vizne liberalizacije na svim
regionalnim i medunarodnim sastancima, posebno u kontaktima sa institucijama i
zemljama ¢lanicama EU.

Na Beogradskom samitu® (9. aprila 2003. godine) prisustvovali su, izmedu
ostalih, i najvi$i predstavnici zemalja Procesa, kao i predsednik Komisije EU Ro-
mano Prodi, $to je bio presedan i ukazivanje na poseban znacaj koji je EU pridavala
regionu.

U Deklaraciji su izrazeni stavovi povodom pomenutih politickih dogadaja u
SRJ, regionu i svetu, naglasena je privrzenost principima suvereniteta i teritorijalnog
integriteta, nepovredivosti granica, sprovodenja Dejtonskog sporazuma i RSBUN
1244 i 1345, saradnje sa ICTY, zajednicke Zelje za uklju¢ivanje u evropske i evro-
atlantske strukture. Takode, istaknut je znacaj predstojeceg samita EU - Zapadni
Balkan u Solunu, od kojeg se ocekivao novi podsticaj jacanju procesa stabilizacije i
pridruzivanja, ukljuc¢ujuci i ve¢u finansijsku pomoc.

Usvojeni su konkretni zakljucci i date smernice dalje saradnje u oblasti trgovin-
ske liberalizacije i stvaranja slobodnog trzista u regionu, telekomunikacija, energije,
razvoja transportnih i infrastrukturnih sistema, kao i borbe protiv terorizma i orga-
nizovanog kriminala. Pozdravljeno je osnivanje Savetodavnog veca za biznis (Busi-
ness Advisory Council - BAC) u Skoplju 10. decembra 2002. godine, koje je pozvano
da podnese konkretne predloge PSJIE.

U vezi sa predlogom Albanije o ja¢anju PSJIE, na sastancima politickih direk-
tora i ministara inostranih poslova iskristalisani su se neki predlozi, kao $to je re-
aktiviranje Trojke PSJIE, redovno sastajanje Komiteta politickih direktora, jacanje
parlamentarne dimenzije Procesa kao i koordinacija sa EU i Paktom za stabilnost u
jugoistocnoj Evropi kroz rad ICC. Medutim, dono$enje konkretnih odluka u vezi sa
institucionalizacijom Procesa odlozeno je do sledec¢eg ministarskog sastanka u Sara-
jevu. Najvise neslaganja bilo je oko predloga da se formira sekretarijat, $to je kasnije,
prolongiranjem donosenja odluke, postepeno ugaseno kao ideja. Operativno snaze-
nje PSJIE je na indirektni na¢in reSeno osnivanjem Saveta za regionalnu saradnju sa
sedistem u Sarajevu.

Na samitu u Beogradu Moldavija je podnela zahtev za ¢lanstvo u PSJIE.

97 Deklaracija iz Beograda http://www.mvpei.hr/seecp/docs/5_BELGRADE_DECLARATION_9_
APRIL_2003.pdf (20. 6.2010)
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1.3.3. Period 2004—2010.

U Deklaraciji iz Sarajeva® (sedmi samit PSJIE, 21. april 2004. godine) ostro je
osudeno ,.etnicki motivisano nasilje” na Kosovu, u kojem su izgubljeni ljudski Zivoti
i unisteno versko i kulturno naslede, koje je ,,zajednicko vlasnistvo svih Evropljana®“
Istaknut je veliki znacaj Solunskog samita EU — Zapadni Balkan za jacanje procesa
integracije svih zemalja jugoistocne Evrope u Evropsku uniju, pozitivno je ocenjena
solidarnost i saradnja regiona u pripremama za samit u Solunu kao i nakon njega, i
pozdravljeno je odrzavanje prvog sastanka ministara inostranih poslova EU-ZB (9.
12.2003. u Briselu). Data je podrska prosirenju NATO i EU i izrazeno je uverenje da
¢e se uskoro Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora ukljuciti u Partnerstvo za mir.

Dogovoreno je da se jacaju ekonomski i trgovinski odnosu izmedu zemalja
PSJIE kroz nove konkretne projekte u okviru Akcionog plana iz Skoplja. Jedan od
prioriteta predsedavanja Bosne i Hercegovine bio je polozaj mladih u regionu i mere
za unapredenje, tako je odrzan Regionalni omladinski forum (12-14. mart 2004,
Sarajevo). Odrzan je i prvi sastanak ministara odbrane zemalja PSJIE u Sarajevu 15.
aprila 2004. godine.

U Deklaraciji osmog samita u Bukurestu®® (11. 5. 2005) pozdravljena je Hr-
vatska kao punopravni ¢lan, a Moldavija kao posmatra¢ u PSJIE'. Pored uobi-
¢ajenih formulacija o pos$tovanju suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nepo-
vredivosti granica, dodaje se i princip postovanja medunarodnog prava i vodenje
dijaloga kao sredstva mirnog resavanja sporova. U vezi sa situacijom na Kosovu,
izraZzena je puna podrska implementaciji standarda, postovanju RSBUN 1244 i
konstruktivnom dijalogu izmedu Pristine i Beograda. Treba dodati da je pitanje
Kosova tokom celog predsedavanja Rumunije bilo vrlo prisutno kao bezbednosno
pitanje od interesa za ceo region koje je zahtevalo zauzimanje zajednickog stava.
Ovo pitanje ¢e bitno uticati na bilateralne i multilateralne odnose u regionu u
narednim godinama.

Na samitu u Bukurestu ponovljena je spremnost zemalja Procesa da saraduju u
oblasti bezbednosti i stabilnosti, da se bore protiv terorizma, organizovanog krimina-
la, korupcije, ilegalne trgovine u svim dimenzijama. Podrzana je inicijativa Rumunije
da se organizuje Zajednicka kampanja protiv organizovanog kriminala i korupcije i
osnuje Konsultativna grupa za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

98 http://www.mvpei.hr/seecp/docs/6_SARAJEVO_DECLARATION_21_APRIL_2004.pdf (20.6.2010)
99 http://www.mvpei.hr/seecp/docs/7_BUCHAREST_DECLARATION_11_MAY_2005.pdf (20.6.2010).
100 Odluc¢eno na ministarskom sastanku PSJIE u Bukurestu, 22. 10. 2004.
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Kao prioriteti u ekonomskoj sferi istaknuti su: podsticanje preduzetnistva i stvaranje
uslova za porast zaposlenosti, veca ulaganja u saobracajnu infrastrukturu i povezivanje
regiona, bolja trgovinska razmena, uspostavljanje poslovnih veza, kori$¢enje potencijala
Dunava, i sl. Takode, pozdravljen je razvoj regionalne saradnje u oblasti migracija, azila
iizbeglica (MARRI inicijativa), kao i otvaranje regionalnog MARRI centra u Skoplju.

U Deklaraciji samita u Solunu' (4. maj 2006. godine) znac¢ajna paZnja posvece-
na je pitanju Kosova kao najvaznijem politickom pitanju od interesa za bezbednost
i stabilnost ¢itavog regiona. Istaknuta je vaznost sprovodenja standarda, nepovre-
divost granica i ispunjenje preporuka iz Izvestaja specijalnog izaslanika generalnog
sekretara UN, ambasadora Kaja Ejdea, smernica, kao i tekucih pregovora o statusu
Kosova. Takode, podrzan je rad specijalnog predstavnika generalnog sekretara UN
Martija Ahtisarija. Nekoliko aktivnosti i sastanaka tokom predsedavanja Greke bili
su posveceni pitanju Kosova: pored sastanaka ministara inostranih poslova, reali-
zovana je poseta Trojke Pristini i Beogradu 6. i 7. decembra 2005. godine, i odrzan
je sastanak sa visokim predstavnicima Kontakt grupe i drugih medunarodnih tela
ukljucenih u proces pregovaranja (Vuljameni, 5. aprila 2006. godine).

Ucesnici samita razgovarali su o evropskoj perspektivi jugoisto¢ne Evrope
i usvojili su poseban dokument o ubrzanju implementacije Solunske agende.'" U
ekonomskoj oblasti na Samitu je naglasen znacaj razvoja infrastrukture, posebno in-
tegracija u planove EU u toj oblasti, kao i vaznost pobolj$anja uslova za investiranje
i unapredenje trgovine u regionu. Pozdravljeno je potpisivanje sporazuma o osni-
vanju Energetske zajednice (Atina, oktobar 2005. godine) i potpisivanje sporazuma
o uspostavljanju mreze savremenih brzih Zeleznica u regionu (4. maj 2006), kao i
integracija transportne mreZe regiona u panevropske koridore.

U okviru stalno prisutne tacke o institucionalizaciji PSJIE, Grcka je predlozila
Akcioni plan za institucionalno jacanje PSJIE'® kao doprinos debati o novoj struk-
turi regionalne saradnje koja je inicirana kao izlazna strategija Pakta za stabilnost u
jugoistocnoj Evropi. Tako su spojene dve linije debate o uspostavljanju nove struk-
ture u regionalnoj saradnji, debata u okviru Pakta sa debatom o institucionalizaciji
PSJIE, koja je bila prisutna od prvih sastanaka Procesa.

101 Solunska deklaracija, http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/Articles/en-US/09_05_06_NXEN2.
htm (20. 6. 2010).

102 “An appraisal of the perspectives of the Thessaloniki Agenda in relation to the European
integration of the Western Balkans”, internet, http://www.ypex.gov.gr/www.mfa.gr/Articles/en-
US/09_05_06_NXEN1.htm, (20. 6. 2010)

103 Action Plan on the Institutional enhancement of the SEECP, internet, http://www.mfa.gr/
www.mfa.gr/Articles/en-US/09_05_06_NXEN3.htm (20. 6. 2010).
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Na Solunskom samitu Moldavija je postala punopravni ¢lan PSJIE.

Deseti samit PSJIE u Zagrebu (11. maj 2007. godine) predstavljao je vazan
korak u procesu uspostavljanja nove strukture regionalne saradnje u jugoisto¢noj
Evropi, ja¢anja PSJIE i daljeg napretka zemalja regiona na putu evropskih integraci-
ja. Potvrdene su odluke (donete na sastanku ministara inostranih poslova dan rani-
je) da Sarajevo bude sediste sekretarijata novog Saveta za regionalnu saradnju (SRS),
odnosno da se hrvatski kandidat Hidajet Bis¢evi¢ imenuje za prvog generalnog se-
kretara SRS. Pored toga, potpisan je Protokol uz Povelju o dobrosusedskim odno-
sima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji u jugoistocnoj Evropi kojim je izmenjen
aneks Povelje koji se odnosi na proceduralne aspekte. Takode, usvojen je Zavrsni akt
iz Zagreba o jacanju PSJIE, kao i Zagrebacka deklaracija'®, uz rezervisan stav Alba-
nije (bila je protiv izostavljanja Ahtisarijevog plana u paragrafu 27 o Kosovu). Na
taj nacin je prakti¢no tre¢i put naruden osnovni princip dono$enja odluka u PSJIE
konsenzusom'”.

Tako je samitom u Zagrebu zavrSen intenzivan proces restrukturiranja regio-
nalne saradnje, u kojoj ¢e okosnicu ¢initi Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi kao
politicki okvir i Savet za regionalnu saradnju kao novo operativno telo. Crna Gora
postala je jedanaesta punopravna clanica PSJIE.

Na 11. samitu Sefova drzava i vlada zemalja ucesnica PSJIE (Pomorje, Bugar-
ska 21. maja 2008. godine) pozdravljene su aktivnosti na transformaciji Pakta za
stabilnost u jugoistocnoj Evropi u Savet za regionalnu saradnju u skladu sa koncep-
tom jacanja regionalnog vlasnistva.

Tokom predsedavanja Bugarske, neslaganje oko Kosova medu zemljama Pro-
cesa'® doslo je do jo$ veceg izrazaja. Zato je u Deklaraciji iz Pomorja u vezi sa Ko-
sovom uneta neutralna formulacija da su ,,delegacije konstatovale razli¢ite stavove
zemalja PSJIE u vezi sa pitanjem Kosova“. Na samom samitu doslo je do incidentne
situacije kada je predstavnik UNMIK-a dao re¢ ,,ministru inostranih poslova Ko-
sova®, posle ¢ega je delegacija Srbije napustila skup (isto se ve¢ desilo na sastanku
ministara inostranih poslova 28. februara 2008. godine u Sofiji, nakon ¢ega je mi-
nistar spoljnih poslova Srbije V. Jeremi¢ uputio vise protestnih nota predsedavaju-

104 Svi dokumenti dostupni na http://www.mvpei.hr/seecp/

105 Odlucivanje konsenzusom u PSJIE prvi put je naru$eno na samitu u Bukurestu 2000. godine,
kada je Povelja PSJIE usvojena bez prisustva Srbije, zatim na ministarskom sastanku u Zagrebu, 2.
marta, 2007. godine, kada se albanska delegacije nije slozila sa pozivanjem na RSBUN 1244.

106 Od 11 ¢lanica PSJIE, 6 je priznalo nezavisnost Kosova: Albanija, Hrvatska, Turska, Bugarska,
Makedonija i Crna Gora. Nezavisnost Kosova nisu priznali Srbija, BiH, Moldavija, Rumunija i
Greka.
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¢em ministru spoljnih poslova Bugarske I. Kalfinu).

Na 12. samitu Sefova drZava i vlada zemalja ucesnica PSJIE (Kisinjev, 5. juna
2009. godine) izraZena je zabrinutost zbog globalne finansijske i ekonomske krize i
njenih efekata na region jugoisto¢ne Evrope. Zakljuceno je da je jedan od odgovora
jacanje saradnje u regionu i pokretanje velikih regionalnih projekata u oblastima
kao $to su saobracaj i energija, unutrasnji vodni tokovi, civilno vazduhoplovstvo,
obnavljanje i modernizacija Zeleznica, infrastruktura za kopneni saobracaj i luke,
kao i izgradnja kanala i postrojenja za navodnavanje. Takode, pozdravljena je po-
mo¢ EU iz sredstava programa IPA da bi se region lakse suocio sa posledicama kri-
ze. U odeljku o jacanju regionalne saradnje u okviru PSJIE i Saveta za regionalnu
saradnju pozdravljen je uspe$an pocetak rada SRS i pozvane su institucije EU da
podrze aktivnosti SRS. U skladu sa novim pravilima usvojen je program rada SRS
za 2009-2010. godinu.

Na 13. samitu PSJIE u Istanbulu 23. juna 2010. godine ne malo iznenadenje
predstavljao je prijem Slovenije u punopravno ¢lanstvo, $to su visoki predstavnici
Slovenije objasnili kao interes svoje zemlje da igra aktivnu ulogu u ,,dinami¢nom i
obecavaju¢em regionu. Tako je broj ¢lanica PSJIE porastao na 12, od kojih su cetiri
¢lanice Evropske unije. U Istanbulskoj deklaraciji'” u¢esnici samita su ponovili svo-
ju opredeljenost za unapredenje saradnje u jugoisto¢noj Evropi i jacanje Procesa kao
najznacajnijeg regionalnog politickog foruma. Naglasen je znacaj principa ,,regio-
nalnog vlasnistva“1,,ukljucenosti svih“ za uspesnost i efikasnost regionalne saradnje
u skladu sa statutarnim dokumentima svake regionalne inicijative ili organizacije u
jugoistocnoj Evropi. U Deklaraciji nije direktno pomenuto Kosovo, s obzirom na
razli¢ite stavove zemalja ¢lanica, ali je istaknuto da je u¢vr§¢ivanje mira, sigurnosti,
stabilnosti i ucesca svih (inclusiveness) najveci doprinos prosperitetu ¢itavog regio-
na, $to se implicitno odnosi na uce$¢e Kosova u regionalnoj saradnji.

Osuden je napad Izraela u medunarodnim vodama na brodove koji su prevo-
zili humanitarnu pomo¢ za Gazu (31. maja 2010) i upucen je apel da se ispita slucaj,
kao i da se ulozi napor da se humanitarna situacija u Gazi popravi.

Konstatovano je da je Savet za regionalnu saradnju ucinio znacajne korake da
zajednicku viziju pretvori u konkretnu projektno orijentisanu saradnju u okviru
prioritetnih oblasti. Usvojeni su Izvestaj o radu SRS u periodu 2009-2010. godina,
kao i Strategija i program rada za period 2011-2013. godina, i potvrden je produ-
zetak mandata generalnom sekretaru SRS H. Bi$¢evi¢u na jo§ dve godine. Ucesnici
skupa su izrazili zadovoljstvo napretkom zemalja Zapadnog Balkana u procesu in-

107 SEECP ISTANBUL DECLARATION, Istanbul, 23. juna 2010. godine, Internet,
http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=>51 (28.juni.2010)
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tegracije u EU i pozitivno su ocenili sastanak na visokom nivou ZB-EU u Sarajevu
(2. juna 2010). Pozdravljeno je ukidanje viza gradanima Srbije, Crne Gore i Make-
donije i izrazeno je ocekivanje da ¢e EU uskoro ukinuti vize i Bosni i Hercegovini
i Albaniji.

Tokom predsedavanja Turske odrzan je niz znacajnih sastanaka od kojih iz-
dvajamo sastanak predsednika parlamenata'® (ozivljena je inicijativa da se osnuje
Parlamentarna skupétina jugoisto¢ne Evrope), kao i sastanak ministara transporta'”’
(definisani su dalji pravci razvoja regionalnog saobracajnog sistema).

Na kraju samita odluceno je da posle predsedavanja Crne Gore (2010-2011)
predsedava Srbija (2011-2012), a potom Makedonija.

1.4. Povelja o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti,
bezbednosti i saradnji u jugoisto¢noj Evropi

Povelja o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i saradnji u jugo-
isto¢noj Evropi, usvojena na samitu u Bukurestu 2000. godine, ima izrazito svecan
karakter, sa preambulom, tri poglavlja i posebnim aneksom koji sadrzi odredbe o
proceduralnim aspektima saradnje. Medutim, i pored posebnog karaktera, politic-
kog znacaja i duzine, tesko se moze reci da je Povelja predstavljala sustinski korak
dalje u samoj praksi saradnje. Ona je bila konkretizacija jedne stare ideje i predstav-
lja kodifikaciju i sistematizaciju prakse i iskustava ostvarivanih unutar PSJIE ili u
okviru drugih, sli¢nih foruma.

U preambuli, Sefovi drzava ili vlada jugoisto¢ne Evrope su ponovo potvrdili
obaveze koje proizlaze iz Helsinske povelje i drugih dokumenata OEBS-a i Saveta
Evrope i ciljeva dobrosusedstva, stabilnosti, razvoja, i sl. Zanimljivo je da Povelja po-
tencira znacaj pitanja integracije regiona, ne samo u ,,evropske®, nego i u ,,evroatlan-
ske“ strukture, odnosno u NATO. U poglavlju ,,Obim i nacela regionalne saradnje®,
istice se da ,,okvire ovog procesa ¢ine politicka saradnja, koja ukljucuje pitanja bez-

108 Osmi sastanak predsednika parlamenata odrzan je posle dvogodi$nje pauze 5-8. juna u An-
taliji. Deklaracija dostupna na Internetu:

http://www.seecp-turkey.org/uploads/8th_SEECP_Final Declaration_final.pdf (pristupljeno 7. 7.
2010)

109 Sastanak je odrzan 11. marta u Izmiru, usvojena je ,,Izmirska deklaracija o novoj zajedni¢-
koj viziji razvoja saobracaja u regionu PSJIE®, Internet, http://seecp-turkey.org/icerik.php?no=50,
(pristupljeno 7. 7. 2010)
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bednosti i stabilnosti, razvoj privredne saradnje i saradnje u oblasti Zivotne sredine,
unapredenje saradnje u pitanjima humanitarne pomoci, socijalne saradnje i kulture,
kao i saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova (borba protiv organizova-
nog kriminala, terorizma, krijumcarenja droga, oruzja i ljudi).

U drugom poglavlju, ,,Ciljevi i mehanizmi saradnje, obuhvaceni su:

« jacanje politicke i bezbednosne saradnje (putem sastanaka na nivou $efova drzava/
vlada, ministara inostranih poslova i politickih direktora u ministarstvima ino-
stranih poslova, merama poverenja, ad hoc misijama, kao i na druge nacine);"’

« jacanje ekonomske saradnje (unapredenje trgovine, prekograni¢na saradnja,
infrastrukturni projekti, zajednicki regionalni programi);

« prosirenje saradnje u oblasti humane dimenzije, demokratije, pravosuda.

U zavr$nim odredbama posebno se ukazuje da je PSJIE otvoren za sve drzave
koje geografski pripadaju jugoisto¢noj Evropi i koje se izjasne da u potpunosti pri-
hvataju Povelju, kao i za druge zemlje (na ad hoc osnovi).

Prvobitna verzija aneksa Povelje pod nazivom ,,Proceduralni aspekti i mehani-
zam funkcionisanja PSJIE, koji je sastavni deo Povelje, izmenjen je i dopunjen pot-
pisivanjem posebnog Protokola na samitu PSJIE u Zagrebu (2007). Da podsetimo,
svrha amandmana bila je da se defini$u odnosi izmedu PSJIE i Saveta za regionalnu
saradnju. U novom tekstu potvrduje se i precizira ve¢ uhodani mehanizam sarad-
nje: godi$nji sastanci — samiti, sastanci ministara inostranih poslova (glavni forum
za razmenu misljenja i usmeravanje saradnje), Komitet politickih direktora, Trojka
PSJIE (prethodni, aktuelni i naredni predsedavajuci na nivou ministara i politickih
direktora), sektorski ministarski sastanci, ekspertske i radne grupe. Sve odluke PSJIE
se usvajaju konsenzusom pod kojim se podrazumeva odsustvo primedbe. Plenar-
nim sesijama sastanaka PSJIE mogu prisustvovati specijalni gosti koji predstavljaju
zemlje izvan regiona, medunarodne organizacije ili regionalne inicijative. Pozive
upucuje predsedavajuéi na osnovu dogovora izmedu zemalja ucesnica Procesa, a
posmatraci i specijalni gosti mogu uzimati re¢ na osnovu prethodnih konsultacija
sa zemljama ucesnicama.

Odnos PSJIE i SRS definisan je slede¢im odredbama:

« SRS, kao forum za kontinuirani dijalog i saradnju sa donatorima angazZovanim
u regionu, obezbeduje operativnu podrsku PSJIE (Sekretarijat i radne grupe);

« generalni sekretar predstavlja izvestaj o radu i program SRS na Samitu PSJIE,
ucestvuje na sastancima PSJIE na svim nivoima;

110 U ovom delu daje se i podrska relativno novijim oblicima vojne saradnje na Balkanu, poput
foruma ministara odbrane u jugoisto¢noj Evropi - SEEDM, kao i ,,Multinacionalnih mirovnih
snaga - jugoisto¢na Evropa®
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« povezani su plenarni sastanak SRS i samit PSJIE. Na plenumu SRS ko-
predsedavaju generalni sekretar SRS i ministar inostranih poslova zemlje koja
predsedava PSJIE;

« zemlje ¢lanice PSJIE su ¢lanice SRS i njegovog Upravnog odbora (RCC Board),
predstavljene nacionalnim koordinatorima;

« zemlje ¢lanice PSJIE aktivno ucestvuju u proceduri izbora i opoziva generalnog
sekretara (imenuju ga ministri inostranih poslova PSJIE, potvrduje samit);

« izmena prioriteta regionalne saradnje vrsi se u zajednickom postupku SRS i PS
JIE.

1.5. Ocena rezultata Procesa saradnje u jugoisto€noj
Evropi

Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi predstavlja najstariju i jedinu sasvim au-
tohtonu regionalnu inicijativu na Balkanu, koja je povezana sa procesima pokrenu-
tim jo$ od sredine sedamdesetih godina. U tom smislu, Konferencije o stabilnosti,
bezbednosti i saradnji jugoisto¢ne Evrope, odnosno samiti PSJIE, imali su odredene
rezultate. U prvom redu, oni su odrzani na vrlo visokom politickom nivou Sefova
drzava ili vlada balkanskih zemalja, odnosno ministara inostranih poslova, to je pre
nastanka Procesa bilo prakti¢no neostvarivo. Time je, u nacelu, otvorena moguc-
nost poboljsanja opste atmosfere u regionu, posebno nakon teskog perioda u vezi
sa raspadom Isto¢nog bloka, tranzicijom, nasilnim razbijanjem SFR] i ratovima, kao
i opstom ekonomskom krizom u regionu. Sastanci su pozitivno uticali i na javno
mnjenje drzava ucesnica PSJIE.

Na glavnim sastancima, kao i u Povelji o saradnji, predvidena je multilateralna
saradnja u svim glavnim oblastima medudrzavne saradnje, na linijama koje odgo-
varaju modernim trendovima evropske saradnje i integracija: politicka, ekonomska,
kulturna saradnja, ekologija, i drugo. Medutim, ti ciljevi su dugo ostali uglavnom
uopsteni i apstraktni, dok je nedostajala politicka volja (a verovatno i odgovarajuci
resursi, posebno finansijski) da se sprovedu ¢ak i usvojene konkretnije odluke (na
primer, sastanci resornih ministara, i slicno). Postepeno, nesto ubrzanije posle pred-
sedavanja SRJ, organizovano je sve viSe tematsko-resornih sastanaka, ¢ija je uloga
bila da se podstakne regionalna saradnja u odredenim oblastima, mada treba dodati
da je inicijativa uglavnom zavisila od zemlje koja predsedava.

S druge strane, PSJIE je bio opterecen nizom teskoca, koje nisu omogucile
da se nacelne dobre namere, iznesene na najvisem politickom nivou, pretoce u
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konkretne mere, projekte, programe i oblike saradnje. Kada se radi o u¢esnicama,
odredeni bilateralni problemi izmedu nekih zemalja su se pokazali kao ogranica-
vajuci faktor koji je opterecivao rad sastanaka (na primer, odnosi Turska—Grcka,
Grcka-Makedonija, Srbija - susedi koji su priznali nezavisnost Kosova, i sl.). Po-
seban problem u jednom periodu predstavljala je de facto suspenzija SR] iz PSJIE,
¢ime je Citav proces bio ugrozen. Otvoreno je i pitanje ucesc¢a i predstavljanja Ko-
sova.

Posebno je bila naglasena suprotnost izmedu visokog nivoa sastanaka, kao i
vrlo Sirokog kruga predvidenih tema za saradnju, s jedne strane, i mrsavih kon-
kretnih rezultata u implementaciji ciljeva, sa druge strane. Osnovni razlog ovome
bio je u ¢injenici da Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi dugo nije odmakao
daleko u pravcu sopstvene institucionalizacije i da je funkcionisao na principu ad
hoc medudrzavnih konferencija, bez detaljnijeg pravilnika o radu, bez politickog
i/ili tehnickog sekretarijata i bez radnih/implementirajucih tela. Kako pokazuju
iskustva medunarodnih organizacija, a posebno dostignuca Evropske unije, ciljevi
i predlozi, izneti u deklaracijama i zaklju¢cima sa sastanaka ne mogu biti realizo-
vani ukoliko nisu odredeni metodi rada za njihovu operacionalizaciju, utvrdeni
organi za sprovodenje i rokovi do kada bi ti ciljevi trebalo da budu ostvareni. Jedan
od razloga ovome lezi verovatno u ¢injenici da je ve¢ina zemalja ucesnica istovre-
meno bila uklju¢ena u druge, paralelne i slicne regionalne ili evropske inicijative
(EU injeni programi, Crnomorska ekonomska saradnja, Centralnoevropska inici-
jativa, SECI, i drugo), koje imaju sopstvene programe i projekte, tako da je paznja
~razvucena“ na razne strane, a realizovanje sli¢nih projekata u okviru PSJIE bi se
verovatno moglo smatrati za ,,konkurentsko“ i tretiralo bi se kao ,,rasipanje resur-
sa“ (Jjudskih i finansijskih).

Proces priblizavanja, odnosno postepenog prozimanja, a mozda u budu¢-
nosti i integracije izmedu PSJIE, s jedne strane, i Saveta za regionalnu saradnju,
s druge strane, predstavlja najznacajniji novi kvalitet koji je inicijativa dobila u
poslednjim godinama. Sa osnivanjem Saveta za regionalnu saradnju diskrepanca
izmedu politickih zaklju¢aka na najvisem nivou i njihove realizacije trebalo bi da
bude prevladana. Sa SRS, Proces saradnje na neki nacin dobija svoju ,,operativnu
stranu’, vrlo konkretnu i pragmati¢nu. SRS, s druge strane, moze preko PSJIE da
dobije vecu politicku vidljivost i da upotpuni prakti¢ne aspekte saradnje sa posto-
janjem saradnje na visokom politickom nivou. U tom smislu postoji dosta prosto-
ra za komplementarnost aktivnosti PSJIE, kao foruma visoke politicke vidljivosti
i autenti¢nih korena, sa jedne strane, i Saveta za regionalnu saradnju, kao ope-
rativnijeg mehanizma koji ima razradeniju podrsku medunarodnih finansijskih
institucija i drugih potencijalnih donatora. Medutim, nacin rada i funkcionisanja
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dva tela su vrlo razliciti. SRS jo$ uvek nije dostigao poziciju pravog ,sekretarijata®
PSJIE, iako bi i takva evolucija mogla da bude realna.

U narednom periodu, Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi i Savet za re-
gionalnu saradnju bi trebalo da utvrde konkretnije forme kontinuirane poveza-
nosti i medusobne saradnje, radi konkretne primene proklamovanih nacela o
saradnji.

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



DRUGI DEO Pregled inicijativa za multilateralnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi

2. PAKT ZA STABILNOST U
JUGOISTOCNOJ EVROPI
- nastanak, razvoj i kraj jedne inicijative -

2.1. Razlozi i okolnosti pokretanja Pakta za stabilnost u
jugoisto¢noj Evropi

Moze se smatrati da je Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi' (PzSJIE) pred-
stavljao tre¢u generaciju raznih pokusaja da se putem specifi¢nih regionalnih inicija-
tiva i foruma podstakne saradnja na Balkanu i otvori put za integrisanje ovog dosta
nestabilnog regiona u Evropu. U ,,prvu generaciju® usle bi inicijative nastale uoci ras-
pada Isto¢nog bloka i neposredno nakon toga (1989-1991), poput Centralnoevropske
inicijative ili Crnomorske ekonomske saradnje. U ,drugu generaciju“ mogu se svr-
stati pokusaji povezani sa raspadom SFR], odnosno sa resavanjem krize na prostoru
prethodne Jugoslavije (1995-1996): Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi, pokrenut u
Sofiji 1996. godine, Roajomonski proces, koji je pokrenula EU, i SECI, inicijativa koju
su podstakle SAD. Medutim, svi ovi pokusaji su pruzali samo ogranicene predloge i
parcijalna resenja, koja nisu uspela da ozbiljnije uti¢u na politicku i ekonomsku situ-
aciju u regionu, niti da sprece izbijanje novih kriza, kao one na Kosovu 1998-1999.
Zanimljivost PzSJIE lezi i u ¢injenici da je to jedna od retkih inicijativa u jugoisto¢noj
Evropi koja se, nakon dinami¢nog razvoja, ,,samoukinula“. Ovo nije bio rezultat nje-
nog neuspeha, nego naprotiv, dobrih rezultata i posledica Zelje zemalja donatora da
ogranice postojanje jednog foruma koji je od pocetka bio zamisljen kao privremen.
Na neki nacin PzSJIE je sledio sudbinu nekoliko ranijih inicijativa proizaglih izvan
regiona (SECI, Roajomonski proces) koje su bile privremene (dve navedene inicijative
su precutno bile integrisane u PzSJIE). Osim toga, ukidanje PzSJIE je bilo pra¢eno pa-
ralelnim stvaranjem druge regionalne inicijative, Saveta za regionalnu saradnju (SRS),
$to je takode retka pojava, o ¢emu Ce biti vise re¢i u narednom odeljku.

Treba podsetiti da Pakt za stabilnost nije recept koji su evropske diplomatske
kancelarije pripremile iskljucivo za balkanske zemlje. Prvi Pakt za stabilnost u Evropi,
namenjen zemljama isto¢ne i centralne Evrope, predloZzen je 1993. godine. Zvani¢ni
tvorac te ideje je bio bivsi francuski premijer E. Baladir, koji je, pod utiskom neuspeha

111 Stability Pact for South Eastern Europe: http://www.stabilitypact.org/
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EU da zaustavi rat na prostorima nekadasnje Jugoslavije, aprila 1993. godine predlozio
usvajanje jednog panevropskog dokumenta, kao i sklapanje serije bilateralnih spora-
zuma sa ciljem da se izbegnu sli¢ni sukobi u budu¢nosti. Ideju je prihvatila Evrop-
ska unija kao deo svoje ,,zajednicke spoljne i bezbednosne politike® i povezala je sa
stvaranjem uslova za sopstveno $irenje na Istok. Inauguralna konferencija tog Pakta
je odrzana 26. i 27. maja 1994. godine, u Parizu. Na tom skupu bilo je predvideno da
se pregovaracki proces u okviru Pakta odvija kroz rad dva regionalna ,,okrugla stola®
Prvi okrugli sto je obuhvatio balticke drzave (Litvanija, Estonija i Letonija), kao i sve
ostale drzave koje imaju neki interes u regionu (pre svih Rusija). Na drugom okruglom
stolu su bile uklju¢ene ostale drZave centralne i isto¢ne Evrope (Ceska, Poljska, Madar-
ska, Slovacka, Rumunija i Bugarska). Region jugoisto¢ne Evrope tom prilikom uopste
nije bio obuhvacen, jer se ¢ekalo na kraj rata na prostorima prethodne Jugoslavije.
Nakon godinu dana pregovora, na novoj Pariskoj konferenciji (20. i 21. marta 1995.
godine) usvojena je deklaracija o Paktu za stabilnost, ¢ime je ¢itav diplomatski proces
bio uglavnom zavr$en. Pakt se sastojao iz tri dela — deklaracije, liste zakljuc¢enih bilate-
ralnih sporazuma zemalja ucesnica i aranzmana o dobrosusedskoj saradnji, kao i kon-
kretnih projekata za produbljavanje dobrosusedskih odnosa. Medutim, bez obzira na
odredene pozitivne efekte (na primer, pritisak EU je doveo do medunarodnopravnog
regulisanja odnosa izmedu Madarske i Rumunije, odnosno Madarske i Slovacke), ovaj
Pakt nije ozbiljnije uticao na opstu situaciju ili karakter i sadrzinu bilateralnih odnosa
izmedu pojedinih zemalja centralne i isto¢ne Evrope i ne moze se meriti sa novom
inicijativom iz 1999. godine za jugoisto¢nu Evropu.

Ideja Pakta za stabilnost u drugacijoj formi oZivela je u jeku bombardovanja Sr-
bije koje su sprovele NATO snage. Maja 1999. godine, ministar inostranih poslova
SR Nemacke Joska Fiser je pokrenuo, a Savet Evropske unije podrzao, postkonfliktnu
inicijativu o Paktu za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, kojom bi trebalo da se prevazide
situacija permanentne nestabilnosti i povremenih lokalnih sukoba na Balkanu. Po-
sebno je znacajno $to je Savet EU u okviru ove inicijative naglasio i,,perspektivu pune
integracije tih zemalja u strukture EU... sa ciljem clanstva u EU*.

2.2, Glavne etape u razvoju Pakta za stabilnost u
jugoistocnoj Evropi

U naj$irem smislu, PzSJIE se moze razumeti kao instrument Evropske unije i
drugih zemalja pokrovitelja“ (poput SAD), koji je imao za cilj da stabilizuje regio-
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nalnu situaciju u jugoistocnoj Evropi razli¢itim merama saradnje koje nisu bile una-
pred definisane. Sam sadrzaj saradnje (oblici saradnje i metodi), nacin povezivanja
sa EU i drugim medunarodnim ucesnicima, obim finansijske pomoc¢i i mnogi drugi
elementi PzSJIE bili su definisani u hodu, vodec¢i ra¢una o ranijim iskustvima i kon-
kretnim potrebama. U periodu desetogodi$njeg funkcionisanja (1999-2008), Pakt
je prosao kroz tri glavne faze'*:

- period ,izgradnje® (1999-2001),

- period ,,readaptacije” i dogradnje Pakta (2002-2005),

- period priprema za ukidanje PzS]JIE u cilju istovremene izgradnje nove regio-
nalne organizacije Saveta za regionalnu saradnju (2006 -2008).

U medunarodnim odnosima, posebno kada su u pitanju medunarodne insti-
tucije i organizacije, prisutan je princip inercije, odnosno pojava da razni forumi i
inicijative opstaju jednom kada su stvoreni, ¢ak i onda kada nije oc¢igledna njiho-
va korisnost ili poseban doprinos unapredenju medudrzavnih odnosa. U slucaju
PzSJIE doslo je, medutim, do definitivne transformacije, tako da umesto ovog tela,
od 2008. godine u jugoisto¢noj Evropi funkcioni$e drugi forum: Savet za regionalnu
saradnju. Imajuci u vidu, pak, znacaj i efekte PzSJIE u gotovo desetogodis$njem perio-
du, smatramo korisnim da u ovom poglavlju izloZimo osnovne elemente i rezultate
Pakta za stabilnost u jugoistocnoj Evropi.

2.3. Osnivacka povelja Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi

Deklaracija o Paktu za stabilnost u jugoistocnoj Evropi je usvojena na mini-
starskom sastanku 10. 6. 1999. godine u Kelnu. U cilju davanja $to veceg politickog
znacaja ovoj inicijativi, neposredno zatim je organizovan 30. 7. 1999. u Sarajevu i
sastanak na vrhu zemalja ucesnica'”.

Osnivacka povelja Pakta za stabilnost u jugoistocnoj Evropi iz Kelna sastoji se
od osam delova i aneksa: (1) ucesnici, opis situacije; (2) nacela i norme; (3) ciljevi;
(4) mehanizmi Pakta; (5) uloga i saradnja ucesnika (6) regionalne inicijative i orga-

112 Videti takode: G. W. Koessler, “Adaptin to a changing environment - different phases and
functions of the Stability Pact for South East Europe®, in: E. Busek, B. Kune (eds): From Stabilisa-
tion to Integration, The Stability Pact for SEE, Bohlau Werlag Wien, 2010, str. 17-22.

113 Osnivacki dokumenti Pakta dostupni su na: http://www.stabilitypact.org/include/subcat5_1.
asp
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nizacije; (7) medunarodno mobilisanje donatora i proces koordinacije; (8) primena
i mehanizmi nadzora. Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi imao je mnogo $ire
ciljeve i integralniji obuhvat (politika, ekonomija, bezbednost) nego $to je bio slucaj
sa nekadasnjom Baladirovom inicijativom. Cilj Pakta bio je dugoro¢na stabilizacija,
bezbednost, demokratizacija i ekonomska obnova i razvoj regiona. Uéesnice su se
obavezale da saraduju u cilju smanjivanja napetosti, jacanja demokratskih procesa,
razvoja dobrosusedstva, ocuvanja multietnickih drustava, razvoja trzi$nih privre-
da, borbe protiv organizovanog kriminala, sprecavanja ilegalnih migracija, povratka
izbeglica i integrisanja zemalja Pakta u evropske strukture. U tom smislu, u okviru
procesa OEBS-a, formiran je Regionalni sto za jugoisto¢nu Evropu, kao i tri rad-
na stola. Predvideno je da ucesnice Pakta budu sve zemlje sa prostora prethodne
Jugoslavije, susedi nekadasnje SFR], zemlje EU, kao i SAD, Rusija, Kanada, Japan,
odnosno 28 zemalja (bez SR]), uz 16 medunarodnih organizacija.

U deklaraciji sa samita u Sarajevu (30. 7. 1999), na kome su ucestvovali i drzav-
nici zapadnih zemalja, potvrden je zajednicki cilj da se izgradi demokratska i mirna
Evropa, koja nece biti podeljena. U tom smislu, ,,regionalna saradnja ce koristiti kao
katalizator u podrsci nastojanjima zemalja regiona da se ukljuce u $ire strukture®
(tacka 6).1*

2.4. Ucesnici i organizacija PzSJIE

Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi je formalno bio deo sistema OEBS-a. Od-
lukom br. 306 sa 237. plenarnog sastanka Stalnog saveta OEBS-a od 1. 7. 1999. godine,
Pakt je uklju¢en pod okrilje OEBS-a', §to podrazumeva i kori$¢enje organa i instru-
menata OEBS-a u radu Regionalnog stola za jugoisto¢nu Evropu i radnih stolova.

Ucesnici Pakta su podeljeni u tri grupe:

- zemlje ucesnice: Albanija, BiH, Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunija,
Slovenija, Makedonija, Turska; unutar ove grupe, postoji potpodela na ,,korisnike
Pakta“ (tj. zemlje koje mogu da o¢ekuju finansijsku pomoc¢ iz projekata u Paktu) i na
ostale (koje ¢ine Madarska, Slovenija i Turska). Punopravno ucesc¢e SR] u PzS]JIE je
bilo odlozeno dok se ne ispune preduslovi koji se odnose na resenje kosovske krize,

114 Videti: Sarajevo, Summit Declaration, internet: http://www.stabilitypact.org/constituent/990730-
sarajevo.asp

115 Odluku pogledati na zvani¢nom sajtu OEBS-a: http://www.osce.org/search/?displayMode=3&
Isi=true&q=237th+plenary+meeting&GO=GO

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



DRUGI DEO Pregled inicijativa za multilateralnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi

kao i na ,,postovanje nacela i ciljeva ovoga Pakta“. Nakon dolaska demokratskih sna-
ga na vlast u Beogradu oktobra 2000. godine, SR] je uklju¢ena u punopravno ucesce
u PzS]JIE. Nakon izdvajanje Crne Gore iz SR}, ova zemlja je takode postala, uz Srbiju,
punopravna ucesnica PzSIJE.

- zemlje ,,pomagaci” (facilitators): drzave ¢lanice EU, SAD, Rusija, Kanada, Ja-
pan. Na drugom sastanku Regionalnog stola PzSJIE u Solunu (8. 6. 2000) donesena
je odluka o punom uces¢u Kanade, Japana, Svajcarske i Norveske u Paktue.

- ostali: medunarodne organizacije (UN, NATO, OECD, Savet Evrope, OEBS,
ZEU), medunarodne finansijske institucije (Svetska banka, IBRD, MMF, EIB,
EBRD), regionalne inicijative (SECI, CMES, Roajomonski proces,"” CEIL, Proces sa-
radnje u jugoisto¢noj Evropi).

Zanimljivo je takode da je u aktivnosti PzSJIE postepeno ukljucena i teritorija
Kosova u formi u¢es¢a UNMIK-a (misija UN na Kosovu). Kako je istakao dugo-
godisnji visoki predstavnik i koordinator Pakta E. Busek, uc¢es¢e Kosova u formi
UNMIK-a je bilo moguce zbog specifi¢nosti PzSJIE, koji ,,nije medunarodna orga-
nizacija, nego privremeni forum® Busek je ovom uces¢u pridao posebnu vaznost,
imajudi u vidu, kako je naglasio, ¢injenicu da je sukob oko Kosova u sustini bio i
povod za nastanak Pakta'®.

PzSJIE je radio u formi Regionalnog stola jugoisto¢ne Evrope, koji je davao
smernice i istovremeno imao ulogu nadzornog tela'®. Pored toga, postojali su
radni stolovi u okviru kojih se vodila diskusija o pitanjima od multilateralnog
interesa u cilju usvajanja aranZmana i sporazuma radi reSavanja sporova i ot-
klanjanja problema; indentifikovali su se projekti koji ¢e olaksati zakljucenje
sporazuma i podsticao se razvoj u pojedinim oblastima. Tri posebna radna stola
odnosila su se na:

(1) demokratizaciju i ljudska prava (prvi predsedavajudi je bio Max Van der
Stoel, visoki komesar za prava manjina u OEBS, a nakon njega P. Rumeliotis, raniji
koordinator za Proces iz Roajomona; prvi sastanak je odrzan u Zenevi, 18. 10. 1999);

(2) ekonomsku obnovu, razvoj i saradnju (predsedavao E. Saccomani, direktor
u Centralnoj banci Italije, prvi sastanak odrzan je u Bariju, 8. 10. 1999), i

116 Videti: IT Meeting of the Regional Table, Record of the meeting, Thessaloniki, 8 June 2000,
item 4.

117 Kako smo videli, Roajomonski proces je od 2000. godine ,,utopljen u Pakt.

118 Videti: E. Busek, “Responding to crises on our doorsstep - The Stability Pact an regional co-
operation in SEE: Achievements, shortcomings and lessons for the future®, in: E. Busek, B. Kune,
From Stabilisation to Integration, op.cit, str. 255-266.

119 Dokumenti sa svih zasedanja Regionalnog stola na: http://www.stabilitypact.org/rt/
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(3) pitanja bezbednosti — unutrasnje i spoljne (predsedavao u pocetku J. Elia-
sson, drzavni sekretar Svedske', prvi sastanak je odrzan u Oslu, 14. 10. 1999).

Moze se zapaziti da u pocetku, medusobnom podelom funkcija i predsedavaju-
¢ih mesta na radnim stolovima (Sest od sedam mogucih funkcija), zemlje EU nista
nisu prepustile slucaju. S druge strane, za zemlje iz regiona je, kao ute$na nagrada,
bilo u pocetku predvideno mesto kopredsedavajucih u okviru tri radna stola, a na
tim pozicijama su se smenjivali svakih est meseci. U prvom $estomesecnom krugu,
koji je otpoceo 2000. godine, prve su bile Madarska, Makedonija i BiH. U periodu
podsticanja vece regionalne inicijative u PzS]JIE (regional ownership) nakon 2002-
2003. godine, predsedavanje pojedinim radnim stolovima je postepeno prelazilo na
licnosti iz drzava regiona (npr. Goran Svilanovi¢, biv§i ministar spoljnih poslova
SRJ, dobio je da predsedava prvim radnim stolom).

Poveljom PzSJIE (tacka 13) predvidena je funkcija specijalnog koordinatora,
koga je postavljala EU, nakon konsultacija sa predsedavaju¢im OEBS-a i ostalim
ucesnicima. Specijalni koordinator je predsedavao Regionalnim stolom. On je bio
zaduzen za ukupno funkcionisanje foruma, o ¢emu je podnosio redovne izvestaje
OEBS-u. Za koordinatora, sa sedistima u Briselu i Solunu, u prvoj fazi je bio po-
stavljen nemacki diplomata Bodo Hombah, uz tri zamenika (iz SAD, Holandjje i
Finske). Nakon 2002. godine, specijalni koordinator PzSJIE, sve do njegovog ukida-
nja, bio je bivsi austrijski ministar Erhard Busek. Specijalni koordinator je imao i se-
kretarijat od dvadesetak ljudi u Briselu. On je takode odrzavao redovne sastanke sa
predsedavaju¢im radnih grupa (i podgrupa), kao i sa nacionalnim kordinatorima.
U ovom okviru svaka od zemalja ucesnica je odredila nacionalnog koordinatora, ¢iji
cilj je bio da uskladuje aktivnosti raznih organa i tela u svojoj zemlji, kao i da bude
direktna veza sa specijalnim koordinatorom*?'.

Treba napomenuti da je u bliskoj vezi sa sistemom i funkcionisanjem Pakta
za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, iako nije bila njegov deo, postojala tzv. ad hoc
Nadzorna grupa na visokom nivou za jugoisto¢nu Evropu (High level Steering Group
for South East Europe). Ona je bila zaduZzena za stratesku koordinaciju donatorskih
aktivnosti u vezi sa ekonomskom obnovom, reformom i razvojem u jugoisto¢noj
Evropi. Grupu (koja je postojala neko vreme nakon ukidanja PzSJIE) ¢inili su pred-
sednik Svetske banke i ¢lan Evropske komisije za ekonomska i finansijska pitanja
(dugo je postojala posebna kancelarija Svetske banke i Evropske komisije, zaduze-

120 Od juna 2000. godine zamenio ga je Kim Traavik, koji je istovremeno bio i predsedavajuci
podgrupe za odbranu i bezbednost.

121 Nacionalni koordinatori za SRJ, kasnije za Srbiju, bili su: Milan Pajevi¢, zatim Jovan Ratkovi¢,
Dusko Lopandi¢, i dr.
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na za koordinaciju ovih pitanja), a u njoj su ucestvovali ministri finansija zemalja
Grupe 8', specijalni koordinator PzS]JIE, kao i predstavnici UN, EU, MME, EIB, i
EBRD. Grupa se sastajala i na nizem, radnom nivou. Grupa je formirana od strane
samita G-8, sa ciljem koordinacije finansiranja projekata i inicijativa koji su pokreta-
ni unutar struktura Pakta. Kasnije je dobila naziv Savetodavna grupa medunarodnih
finansijskih institucija (IFI Advisory Group). Nakon ukidanja PzSJIE, u Grupi sedi
predstavnik Saveta za regionalnu saradnju.

OSNOVNA STRUKTURA RADNIH STOLOVA PAKTA ZA STABILNOST U JUGOISTOCNOJ EVROPI*

Radni sto | Radni sto Il Radni sto lll
Obrazovanje i mladi . Zivotna sredina . Organizovani kriminal
Dobra uprava . Infrastruktura . Inicijativa protiv korupcije
Ljudska prava i manjine . Medunarodna trgovina . Kontrola naoruzanja,
Mediji . Investicioni ugovor spreCavanje proliferacije i
Jednakost polova (Investment Compact) vojni kontakti
Parlamentarna saradnja . Razvoj privatnog sektora . Vojna reforma i privreda
Povratak izbeglih . Obukaitrening . Deminiranje
i raseljienih . Inicijativa za socijalnu . Azlimigracie
koheziju . Prevencija i pripreme za
Poslovni savet (BAC) sluGajeve katastrofa.

*Neke od tema i projekata radnih stolova su vremenom transformisani ili ukidani.

Donatorska konferencija PzSJIE

Prva donatorska konferencija PzSJIE je odrzana 29-30. 3. 2000. godine u Briselu,
devet meseci nakon pokretanja Pakta. Konferencija je do¢ekana kao ,trenutak istitne®,
kada ce se, najzad, pokazati da li dotadasnja obecanja i projekti zapadnih zemalja prati
i odgovarajuce konkretno finansijsko angazovanje. Na Konferenciji je ucestvovalo 47
drzava, na nivou ministara inostranih poslova, kao i 36 medunarodnih institucija. Iz
SR] ucestvovali su ministar inostranih poslova Crne Gore i specijalni predstavnik UN
za Kosovo. Konferencija je bila orijentisana na tzv. ,projekte sa brzim pocetkom™ (quick
start projects), Cija realizacija je trebalo da otpo¢ne najdalje do godinu dana od dana or-
ganizovanja Konferencije. Specijalni koordinator PzSJIE je uoci sastanka podneo izve-
$taj u kome je zatrazio podrsku za projekte u ukupnoj vrednosti od 1,539 milijardi evra

122 Francuska, SRN, Italija, Japan, Kanada, Velika Britanija, SAD, Rusija.
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(od cega je ve¢ prethodno obezbedeno 814 miliona evra, dok je razlika od 725 miliona
evra trebalo da bude pokrivena na Konferenciji)'*. Uz naknadne zahteve, ukupno je
zatrazeno 1,787 milijardi evra. Najveca sredstva su zatrazena za Radni sto II od ukupno
1,449 milijardi evra, $to se najve¢im delom odnosi na finansiranje infrastrukture (1,131
milijardi evra, $to je predlozila Evropska investiciona banka, uz dodatnih 2,73 milijardi
evra za srednjoro¢ne projekte'?!). Za Radni sto I zatrazeno je 36,7 miliona evra za 72
projekta — uz dodatnih 218 miliona evra za pomo¢ izbeglicama. Najzad, za Radni sto
I1I je zatrazeno 77,8 miliona evra za 36 projekata, dok je za ,medustolovske aktivnosti“
predvideno 5,2 miliona evra. Za infrastrukturne projekte ,,brzog pocetka“ predvideno je
ukupno 24 projekta uz jos 11 studija'. Prema zemljama korisnicama, 6 projekata se od-
nosilo na Albaniju, 3 na BiH, odnosno na Hrvatsku, 2 na Bugarsku, 4 na Makedoniju,
2 na Rumuniju, po jedan na Kosovo, Crnu Goru i Srbiju (¢iS¢enje Dunava od rusevina
mostova) i jedan je bio regionalan (Transportne i trgovinske olaksice - TTF).

2.5. Razvoj i glavni projekti PzSJIE

U periodu od osnivackog samita PzSJIE u Sarajevu i odrzavanja donatorske
konferencije (1999-2000) do 2008. godine, odrzano je ukupno cetrnaest sastanaka
Regionalnog stola."?. Poslednji, 14. sastanak na najviem nivou PzSJIE odrzan je u
Sofiji 27. februara 2008. godine.

Na prvom radnom sastanku Regionalnog stola (16. 9. 1999)'%, usvojen je radni
plan PzSJIE koji je podneo specijalni koordinator Pakta'?. Radilo se o fleksibilnom

v ¢

planu za period do kraja 2000. godine, koji je predstavljao pocetni ,vodi¢“ za kon-

123 Special Co-ordinatoor of the Stability pact for SEE: Report for the Regional Conference for
SEE, Brussels, 29th and 30th March 2000, April 2000, str. 21-22. Videti takode: CEP: Europa South
East Monitor, Issue 9, March 2000, Brussels, http://www.ceps.be/

124 EBRD je predlozila finansiranje u visini od 290 miliona evra za projekte brzog pocetka, uz 150
miliona evra za srednjoro¢ne projekte.

125 Prema: Office for South East Europe, 20 June 2000.

126 Sastanci radnih stolova odrZavani su u istom ritmu: oktobar—februar, ali u raznim gradovima,
shodno zemlji koja (ko)predsedava.

127 Zapisnik sa prvog sastanka Regionalnog stola o jugoisto¢noj Evropi u Briselu od 16. 9. 1999.
godine na http://www.stabilitypact.org/rt/RTARCHIVES.asp?editpage=0&EditMode=edit&textm
0de=0&Wysiwyg=1&PageURL=/rt/RTARCHIVES.asp.

128 http://www.stabilitypact.org/plan.htm
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kretne radne grupe, na kojima ¢e se dalje razradivati osnovna orijentacija predvi-
dena Poveljom PzSJIE i samim radnim planom. Radni stolovi su sa svoje strane
pripremali vlastite radne planove, uz rokove za realizaciju projekata. Na drugom
sastanku Regionalnog stola PzSJIE usvojena je Agenda za stabilnost, koja je pred-
stavljala azurirani Radni plan koordinatora PzSJIE, izraden u svetlu iskustva prve
godine aktivnosti. U Agendi su bili posebno naglaSeni uZi prioriteti Pakta: poslovno
i investiciono okruzenje, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, trgovinska
liberalizacija, zastita ljudskih i manjinskih prava, nezavisnost medija i reforma siste-
ma odbrane. U drugom krugu prioriteta su navedeni: povratak izbeglica, razvoj in-
frastruktura, regionalna trgovinska saradnja, jacanje obrazovanja i podrska opoziciji
u Srbiji (tzv. Proces iz Segedina)'?. Ukupno, aktivnosti po radnim stolovima su bile
podeljene u 21 sektor: 7 za RS 1, 6 za RS I1i 8 za RS IIT™.

Vrlo znacajan period u razvoju PzS]JIE bio je povezan sa izborom drugog specijal-
nog koordinatora za PzSJIE Erharda Buseka, kao i ,,readaptaciju” aktivnosti u Paktu.
Naime, nakon pocetne ,euforije” koju je pokrenuo Pakt, dosao je period ,,neispunjenih
ocekivanja“. S jedne strane, u zemljama korisnicama Pakta, javilo se razocarenje nakon
$to je shvaceno da PzSJIE ne znaci novi Marsalov plan, odnosno, da u¢es¢e u Paktu ne
podrazumeva automatski i prijem velikih sredstava za pomo¢. S druge strane, doslo
je do ,,nesporazuma”“ izmedu donatora, s jedne strane (posebno Evropske komisije) i
sekretarijata Pakta u pogledu pitanja $ta je sustinska uloga Pakta i koliko se on moze
»mesati“ u pitanja koordinacije finansijske pomoc¢i i sli¢cno. Ve¢ u martu 2002. godine
novi specijalni koordinator PzSJIE je predlozio Savetu ministara EU mere za uskladi-
vanje sadrzaja i rada u Paktu sa ciljevima Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP)
zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji''. Posebno je ukazano na potrebu da se:

« usklade resursi i aktivnosti,

« da se umesto insistiranja na velikom broju nepovezanih aktivnosti i mera, rad
Pakta i njegovih tematskih stolova usmeri na neke od ,klju¢nih ciljeva® (core
objectives),

. da se veca paznja posveti prenosu aktivnosti na regionalne ucesnike (regional
ownership and leadership),

« da aktivnosti Pakta budu komplementarne sa aktivnostima Procesa stabilizaci-
jeipridruzivanja (PSP).

129 Special Co-ordinator of the Stability Pact for SEE: Agenda for Stability, IT Regional Table, 8th

June 2000, Thessaloniki, point 21.

130 Videti: Special Coordinator of the Stability Pact for SEE: Current Activities, Regional Table,
8th June 2000, Thessaloniki.

131 V. G. Koessler, “Adapting to a changing environement®, loc. cit., str. 19.
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Posebno je bitno da su ovi ciljevi PzSJIE bili na neki nacin preuzeti i podrzani
od strane Evropske unije na samitu u EU - Zapadni Balkan u Solunu (2003. godine).
U tzv. Solunskoj agendi, insistira se na regionalnoj saradnji u okviru Pakta, uz na-
vodenje nekih od klju¢nih oblasti regionalne saradnje: slobodna trgovina, vize, pri-
kupljanje ru¢nog oruzja, regionalno trziste elektroenergije i gasa, razvoj transporta,
energije, telekomunikacionih infrastruktura, Zivotna sredina, upravljanje vodama,
istrazivacke tehnologije, prekograni¢na saradnja, parlamentarna saradnja.

U narednom periodu, ,koordinacija“ Paktom za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi je posebno bila usmerena na promociju manjeg broja ,,klju¢nih ciljeva®, koji
su predstavljali napor da se na jedan dugorocniji, strateski nacin osmisle aktivnosti
u Paktu. Kljucni ciljevi Pakta u 2006. godini su, na primer, bili: parlamentarna sa-
radnja, prekograni¢na saradnja lokalnih vlasti, energetika i infrastruktura, trgovina,
investicije i zaposlenost, borba protiv organizovanog kriminala i korupcije.

2.5.1. Radni sto I o demokratizaciji i [judskim pravima

Razvoj demokratizacije i ljudskih prava predstavlja jedan od preduslova za
saradnju i integraciju koji razvijene zapadne zemlje u toku poslednjih godina po-
stavljaju svim zemljama u tranziciji. Zanimljivo je da je ova oblast nekada bila ,,tre-
¢a korpa“ KEBS-a. Prvi sastanak Radnog stola I odrzan je u Zenevi, oktobra 1999.
godine. U okviru rada radnog stola odredeno je osam specifi¢nih oblasti za koje su
osnovane radne grupe (task force) i odredeni koordinatori (zemlje ili organizacije).
Aktivnostima ovog radnog stola dodate su i ranije aktivnosti Roajomonskog proce-
sa koji je time prestao da funkcionise kao posebna inicijativa'*. Radne grupe su se u
pocetku odnosile, izmedu ostalog, na sledece oblasti:

« ljudska prava i nacionalne manjine;

. obrazovanje i omladina - ,,proces iz Graca“ - u okviru ovog procesa, preci-
zirano je Sest prioritetnih oblasti saradnje: visoko obrazovanje, poducavanje
istorije, op$te obrazovanje, obuka, omladina, obuka za demokratsko drustvo;

« dobra uprava - koordinatori Savet Evrope i Rumunija - tri prioritetne oblasti
su bile lokalna uprava (koordinator Rumunija i Savet Evrope), formiranje insti-
tucije ombudsmana (koordinator Madarska) u svim zemljama regiona, i javna
uprava i javno pravo;.

132 U tom smislu, videti : “Déclaration sur le Processus de Royaumont, sa drugog sastanka Regio-
nalnog stola («Record of the meeting»), 8. 6. 2000.
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. ravnopravnost polova' - ova inicijativa je postepeno dobila svoj ,,institucio-

nalni oblik“ u vidu sekretarijata u Zagrebu;

« mediji - radna grupa je pripremila Povelju o medijima u okviru Inicijative za
slobodne medije, koja je obuhvatila osnovna nacela odnosa vlasti prema me-
dijima, kao i osnovna nacela nastupanja medija u javnosti (Radna grupa za
medije je 2006. godine prestala sa aktivnostima);

. parlamentarna saradnja — ove aktivnosti, koordinirane od strane bivseg spe-
cijalnog koordinatora Roajomonskog procesa, obuhvatile su stvaranje mreze
parlamentaraca, obuku novih ¢lanova parlamenata i administracije parlame-
nata, kao i sastanke predsednika parlamenata;

« povratak izbeglica i raseljenih lica — ova oblast je predstavljala viSe predu-
slov za vracanje minimalnog poverenja izmedu nacionalnih grupa, pa time i
za demokratizaciju, nego $to je bila od znacaja za razvoj demokratije. To se,
uostalom, videlo i po predvidenim sredstvima, koja su bila daleko vec¢a nego
sva ostala sredstva namenjena akciji u okviru Radnog stola I (218 miliona evra
prema 37 miliona evra). U okviru ovih aktivnosti pokrenuta je Regionalna ini-
cijativa za povratak, u kojoj je postojala Nadzorna grupa (predsedavajuci Hans
Kosnik), koju su ¢inili predstavnici PzSJIE, UNHCR, OHR, EZ i drugi;

. saradnja sa srpskom opozicijom, ukljuc¢ujudi i predstavnike (zvani¢ne) Crne
Gore, predstavljala je prakti¢no posebnu prioritetnu oblast koja se odvijala u okvi-
ru tzv. Procesa iz Segedina. Madarska vlada je u tom pravcu formirala i poseban
fond, namenjen raznim oblastima saradnje (predstavnici slobodnih gradova u
Srbiji, nevladine organizacije i drugo)"**. Nakon promena u SR], ove aktivnosti su
restrukturisane, sa ciljem sveobuhvatne saradnje lokalnih vlasti zemalja PzSJIE.
Tokom prve decenije XXI veka, pojedine oblasti saradnje u okviru Radnog

stola I su , institucionalizovane®, druge su se transformisale, dok su neke prestale
da deluju nakon ukidanja PzSJIE. Od 2005. godine, dva klju¢na cilja Pakta postaju
parlamentarna saradnja i prekogranicne aktivnosti uz lokalnu samoupravu.
Parlamentarna saradnja je postepeno tretirana kao ,,op$tepovezujuce pitanje”
koje je u srzi razvoja demokratskih procesa na Balkanu. Zato je ova saradnja zadrza-
na kao poseban cilj nove organizacije SRS. Parlamentarna saradnja u svojim raznim
aktivnostima (seminari za parlamentarce, stvaranje ,,mreza“ po pojedinim pitanjima,

133 Drugi sastanak ove radne grupe, odrzan je u Zagrebu 26. 4. 2000. godine. Ova radna grupa ima i
poseban Savetodavni savet koji ¢ine predstavnici medunarodnih tela koja se bave pitanjima jednakosti
polova. Videti detalje u: SCSP: Newsletter on Current Developemens - No 3, Brugels, 17. 5. 2000, st. 3.

134 Drugi sastanak Procesa iz Segedina odrZan je 22. marta 2000. godine. Izmedu ostalog, ovaj
proces je omogucio povezivanje oko 40 nezavisnih gradova u Srbiji sa partnerima u zapadnoj Evropi.
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obuka parlamentarnih sluzbi, veze regionalnih parlamenata sa evropskim struktura-
ma, posebno sa mrezama Evropskog parlamenta, i dr.) artikulisana je kao saradnja u
okviru PSJIE, sa posebnim sekretarijatom (;,fokalna tacka“) sa sedistem u Bugarskoj
(formiran 2007. godine). U ovom okviru odrzavaju se sastanci na razlic¢itim nivoima
(sastanci predsednika parlamenata i raznih odbora, i sl.), a, kao $to ¢e se videti iz
daljeg teksta, formirano je telo za saradnju sa evropskim odborima nacionalnih par-
lamenata drzava ¢lanica EU (COSAC) pod nazivom Zapadnobalkanski COSAP'.

Pogranicna saradnja i saradnja lokalnih vlasti - radilo se jedno vreme o kljuc-
nom cilju Radnog stola I koji je zauzimao posebno mesto u aktivnostima Pakta. Ovo
je bez sumnje proizaslo iz ocene da se radi o jednom od vaznih preduslova regio-
nalne saradnje, za koji su veliku inicijativu pokazale same lokalne zajednice'. Ova
saradnja je, medutim, sa gaSenjem PzSJIE presla 2007. godine u ,,nadleznost Saveta
Evrope, kao medunarodne institucije koja se najvi$e bavi takvim pitanjima.

Razvoj ljudskog kapitala - pod ovim nazivom, postepeno su grupisane razne ini-
cijative u PzSJIE, poput Radne grupe za obrazovanje i omladinu, i dr. U ovom okviru,
posebno je znacajna Inicijativa o reformi obrazovanja (ERI SEE), sa sekretarijatom koji
je inicijalno osnovan u Zagrebu'” (sto je nastavak nekadasnjeg ,,procesa iz Graca®).

2.5.2. Radni sto IT o ekonomskoj obnovi, razvoju i saradnji

Radni sto koji se odnosio na ekonomska pitanja obuhvatio je verovatno klju¢ne
oblasti za uspeh regionalne stabilnosti i saradnje, $to se vidi i po broju tema, i po obimu
predvidenih sredstava za projekte po pojedinim stolovima. Povelja Pakta za stabilnost
u jugoistoc¢noj Evropi od 10. 6. 1999. godine u aktivnosti Radnog stola II je ukljucila:

~ekonomsku saradnju u regionu i saradnju regiona sa ostatkom Evrope i sa sve-
tom; podsticanje zona slobodne trgovine; prekogranicni transport; snabdevanje i ocu-
vanje energije; deregulaciju i transparentnost; infrastrukturu; unapredenje privatnog
poslovanja; Zivotnu sredinu; reintegrisanje izbeglica, kao i druga znacajna pitanja.“>

135 Videti P. Blass, T. Boati, “Parlamentary cooperation in the framework of the SP*, in: E.Busek,
B. Kune: From Stabilisation to Integration, loc.cit, str. 75.

136 Srdjan Cvijic, “A bootom up approach to democratisation’, in E. Busek, B. Kune, From Stabi-
lisation to Integration, loc. cit, str. 45 i dalje.

137 Sekretarijat ERISEE je presao u Beograd.

138 Pogledati dokument Stability Pact for South Eastern Europe, Cologne, 10 June 1999, point 10,
internet: http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp
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U Radnom planu Pakta, usvojenom 16. 9. 1999. godine™ bilo je obuhvaceno
14 oblasti saradnje: podrska privatnim investicijama u regionu, programi medu-
narodnih finansijskih institucija, obuka i obrazovanje, jacanje trgovinskih tokova i
liberalizacija trgovine, harmonizacija pravila zemalja u regionu koja se odnose na
trgovinske tokove, javne nabavke, uspostavljanje poslovnog saveta, ja¢anje male pri-
vrede, pravila o konkurenciji, pitanja Zivotne sredine, podrska poljoprivredi, jacanje
socijalnog partnerstva (poslodavci i sindikati), infrastrukturni projekti (saobracaj,
telekomunikacije, elektrosistemi, nafta i gas). Povodom organizacije prve donatorske
konferencije, marta 2000. godine, Svetska banka je pripremila Regionalni strateski
dokument o razvoju regiona u narednoj deceniji, koji je zasnovan na sveobuhvat-
nom razmatranju procesa trgovinske liberalizacije i integracije u EU kao nosioca
razvoja, kao i drugih bitnih pitanja (reforma, socijalni programi, razvoj privatnog
poslovanja, Zivotna sredina, razvoj uprave, infrastrukturni projekti)'.

Glavne teme Radnog stola II su bile sledece:

. integracija u evropske strukture — aktivnosti povezane sa politikom i strate-
gijom Evropske unije prema zemljama Zapadnog Balkana (regionalni pristup,
Proces stabilizacije i pridruzivanja, novi programi finansijske pomod¢i, poput
programa CARDS, i drugo);

« razvoj regionalnih infrastruktura - zasnovan je na studiji Evropske investicione
banke, koja je identifikovala oko 400 infrastrukturnih projekata, od ¢ega je 35
projekata uklju¢eno u okviru ,,paketa brzog pocetka® za finansiranje u roku od
12 meseci nakon donatorske konferencije u Briselu (mart, 2000)."! U svojim
finalnim komentarima povodom skoro deset godina delovanja PzS]JIE, speci-
jalni koordinator E. Busek je istakao da je ideja o ,,brzom pocetku® rada na
infrastrukturi predstavljala jedan od pogre$nih koncepata prvobitnog PzS]JIE,
jednostavno zbog toga $to je nemoguce infrastrukturne projekte brzo otpoceti,
a jo$ manje zavrsiti (problem finansiranja, procedure angazovanja velikih sred-
stava od strane medunarodnih organizacija, i dr.) ;
razvoj privatnog sektora i poboljsanje uslova poslovanja - strategiju podsti-
caja razvoja privatnog sektora razradila je Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) u dokumentu koji je takode dostavljen donatorskoj konferenciji. Stra-
tegija se u prvom redu zasnivala na podsticaju regionalnih inicijativa za privat-

139 http://www.stabilistypact.org.org/plan.htm

140 The World Bank: The Road to Stability and Prosperity in South East Europe - A regional strat-
egy paper, March, 2000, Washington, 124 pages.

141 SCSP: Report of the Special Coordinator for the Regional Funding Conference for SEE, Brus-
sels, 29/30th March 2000, p. 13.
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ni sektor, razvoju sistema bankarskih garancija, mikrokredita i osiguranja za
razvoj novih preduze¢a manjeg obima;

« podsticaj stranih investicija je zasnovan na planu nazvanom Ugovor o inve-
stiranju (Investment compact), koji su pripremili sluzbe OECD-a i Velika Brita-
nija'*2. Pored Ugovora, usvojen je i poseban Akcioni plan;

« u oblasti podsticaja trgovine, formirana je posebna radna grupa, kojom je
predsedavala Makedonija.'*® Radna grupa je u junu 2000. godine usvojila ,,radni
program” za 2000. godinu™*. U okviru nastojanja da se realizuje liberalizacija
medusobne trgovine, u januaru 2001. godine odrzan je u Zenevi Forum o tr-
govinskoj politici ministara spoljne trgovine zemalja PzS]JIE, koji su se medu-
sobno obavezali da ¢e $to pre zaklju¢iti Memorandum o razumevanju, u cilju
preuzimanja pravno obavezujucih angazmana na ovom planu; ova oblast je, kao
$to smo videli, imala dinamican razvoj, da bi rezultirala ulaskom svih korisnica
PzS]JIE u organizaciju CEFTA 2006;

« u oblasti Zivotne sredine zapoceo je Regionalni program obnove u oblasti Zi-
votne sredine (REReP). U tom okviru, formirana je i posebna ad hoc radna
grupa, kojom su predsedavali Komisija EU i jedna zemlja regiona;

« medu novijim inicijativama, treba pomenuti i inicijativu o ,,socijalnoj kohe-
ziji, kao i predlog za integralni program uvodenja elektronske trgovine u
regionu (eBalkans).

Takode, postojale su i odredene aktivnosti u oblasti obrazovanja i obuke, koje
je koordinirala Evropska fondacija za obuku (telo EU). Njeni prioriteti su bili mala i
srednja preduzeca i infrastrukturni menadzment. Medu ,,prate¢im telima“ PzS]JIE,
moze se navesti i Savetodavni poslovni savet (Business Advisory Council). Za razli-
ku od sli¢nih tela pri drugim regionalnim inicijativama (CMES, SECI), u sastavu
BAC dominiraju predstavnici velikih multinacionalnih korporacija, odnosno firmi

142 Compact je objavljen na http://www.stabilitypact.org/Cross Table Issues/compact09.doc. Sas-
toji se iz preambule, ,,obaveza“ o usvajanju medunarodnih instrumenata (konvencija) o zastiti in-
vesticija i borbi protiv korupcije, o unapredenju dobre uprave, o ja¢anju pravne drzave, o integritetu
poslovnih operacija, i dr.; kao i dela o ,,izvr$enju“ obaveza.

143 U ovom okviru, pod okriljem Svetske banke, potpisan je Memorandum o razumevanju o
olaks$icama u trgovini i transportu u jugoisto¢noj Evropi (TTF SEE) od strane 6 zemalja regiona.
Svetska banka se obavezala da finansira projekte modernizacije grani¢nih prelaza u vrednosti preko
80 miliona USD. Tipi¢an primer konfuzije i ,sudaranja“ inicijativa se pokazuje u ¢injenici da se
projekt Svetske banke istovremeno prikazuje i kao inicijativa SECI i PzSJIE.

144 Videti na: http://www.seerecon.org/Calendar/2000/Events/tlf2000.htm
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iz SAD i EU, dok je manje uces$ce poslovnih ljudi iz regiona .

Sa refokusiranjem, odnosno preusmeravanjem inicijativa PzSJIE u periodu
2005-2006. godine, od brojnih aktivnosti u ekonomskoj oblasti u prvi plan su ista-
knute, bez veceg iznenadenja, one koje se odnose na razvoj infrastrukture, s jedne
strane, i pitanja trgovine, investiranja i zapo$ljavanja, sa druge strane.

U okviru aktivnosti u oblasti infrastrukture, nave§¢emo neke od najznacajnijih:

« energetika: zemlje regiona su zajedno sa EU osnovale tzv. Energetsku zajednicu u ju-
goistocnoj Evropi, sa sediStem u Becu. Postoji takode i radna grupa za energetiku, koja
je bila deo PzSJIE, a zatim je preuzeta od strane SRS. Proizvodnja elektri¢ne energije
je jedno od vrlo vaznih i kriti¢nih pitanja za celokupni razvoj regiona Balkana;

« transport — u regionu funkcionise centar za pracenje transporta pod nazivom
SEE Transport Observatory (sa sedi$tem u Beogradu), koji nije bio direktno u
vezi sa PzSJIE. U toku je zaklju¢enje Ugovora o transportnoj zajednici u jugo-
isto¢noj Evropi, u kome ucestvuje i EU i koji ¢e dodatno podstaci razvoj tran-
sportne infrastukture, kao i saobracaja u regionu;

« avijacija - zemlje regiona su ukljucene u Sporazum o zajednickom evrop-
skom vazduhoplovnom prostoru - ECAAA. U Savetu ucestvuju i predstavnici
PzSJIE, odnosno SRS;

« razvoj Dunava i okoline (podunavska saradnja) — PzSJIE je indirektno poma-
gao i podsticao dunavsku saradnju, koja predstavlja posebnu medunarodnu
regionalnu inicijativu (Proces saradnje na Dunavu - PSD).

U okviru aktivnosti u vezi sa transportom, investicijama i zaposljavanjem, mo-
zemo navesti sledece klju¢ne inicijative:

« trgovinska liberalizacija u formi nove CEFTA 2006, ¢emu je posveceno poseb-
no poglavlje ove knjige;

« investicije - investicioni kompakt je podrzan od strane OECD sekretarijata i u
prvom redu se odnosi na pracenje investicione klime (indeksi klime za inve-
stiranje u pojedinim zemljama) u regionu jugoisto¢ne Evrope (ukljuc¢ujuci i
tretman male privrede). U tom smislu, odrzavaju se i redovne godi$nje mini-
starske konferencije posvecene investiranju;

« eSEE (elektronska jugoistocna Evropa) — sekretarijat ove inicijative je osnovan u
Sarajevu uz podrsku UNDDP, a uz to postoje i projekti Centra za razvoj elektron-
ske uprave u Ljubljani (e-Governance). Savet za regionalnu saradnju je nakon

145 Kopredsedavaju¢i BAC su u to vreme bili Nemac (M. Nussbaumer, “Zublin AG®) i Francuz
(Jerome Monod, kasnije De Sigly iz “Lyonnaise des Eaux“). Predsedavaju¢i Poslovnog saveta SECI
iz Greke i Turske su ¢lanovi ovog BAC. Clanovi su se birali na period od dve godine. Prvi, osnivacki
sastanak je odrzan u Berlinu 19. 1. 2000.
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PzSJIE nastavio da podrzava ove inicijative.

Osim navedenih, znacajni su i projekti socijalne kohezije koji imaju i horizon-
talne aspekte (socijalna pitanja doti¢u prakti¢no svaki aspekt ekonomske politike),
ali ¢ija odrzivost u periodu nakon PzSJIE zavisi od podrske i interesa drzava Balkana
da se i ova pitanja razmatraju na regionalnom nivou.

2.5.3. Radni sto III o bezbednosnim pitanjima

Osnovna orijentacija ovog radnog stola odnosila se na probleme uspostavljanja
poverenja u pitanjima odbrane, kao i bezbednosti u Sirem smislu (unutrasnji poslo-
vi), ukljucujuci konverziju sektora odbrane, planiranje, demokratsku civilnu kon-
trolu oruzanih snaga, smanjenje naoruzanja, posebno malog i lakog oruzja, i drugo.
Pocetnim planom Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi predvideno je stvaranje
dva odvojena radna podstola (podgrupe): jedan, koji bi se bavio unutrasnjim pita-
njima i pravosudem, i drugi, koji bi se bavio pitanjima odbrane i bezbednosti.

a) Pitanja unutrasnjih poslova i pravosuda

Osnovne aktivnosti ove podgrupe su se odnosile na izgradnju institucionalnih
osnova i reformi unutra$nje bezbednosti, borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala; kontrole granica; migracije, carine, organizovanja delovanja u slucaju ve-
likih katastrofa, i dr.

U oblasti pravnih reformi bili su angazovani Savet Evrope i OEBS da pomognu
zemljama regiona da se usklade sa ostalim evropskim zemljama. Postojale su i aktiv-
nosti u vezi sa jatanjem efikasne, legitimne i postene policijske uprave (akcije Udru-
zenja evropskih policijskih koledza, Saveta Evrope, i drugo). Pokrenuta je Inicijativa
PzSJIE za borbu protiv organizovanog kriminala. Takode je pokrenuta i Inicijativa
PzSJIE za borbu protiv korupcije (SPAI).

Mozemo navesti sledece vazne aktivnosti pod okriljem PzSJIE od znacaja za
ovu oblast:

- inicijativa za kontrolu migracija i azila (MARRI) - radi se o projektima koji su
»prebaceni iz domena aktivnosti Radnog stola I, nakon spajanja dve inicijative (posve-
¢ene pitanjima izbeglica, s jedne strane, i pitanjima migracija, s druge strane). Sekreta-
rijat inicijative je osnovan u Skoplju (2004), dok se nadzorno telo naziva MARRI forum;

- SPOC - inicijativa za borbu protiv organizovanog kriminala. Ova inicijativa
je povezana sa radom SECI centra za borbu protiv prekograni¢nog kriminala. Oba
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sekretarijata su se nalazila u Bukurestu. U poslednjoj fazi rada PzSJIE, SPOC je in-
tegrisan u rad SECI centra, koji objedinjuje policije regiona (neka vrsta regionalnog
Interpola). Osim ove dve, PzSJIE je podstakao i saradnju tzv. Policijskog foruma,
kao i poseban oblik kontakata $efova policija regiona — SEPCA (udruzenje direktora
policija zemalja Balkana);

- DPPI - inicijativa za saradnju u borbi protiv prirodnih i drugih nepogoda
- ova inicijativa okuplja sluzbe za borbu protiv pozara i drugih nepogoda, i u tom
smislu od pocetka je vrlo ,prakti¢no® orijentisana. Sekretarijat se nalazi u Sarajevu.
Bez obzira na ocigledan prakti¢an znacaj i korist ove saradnje, DPPI je nekako ostao

- SPAI/RAI - Antikorupcijska inicijativa je nastala kao izraz potrebe da se
problem korupcije identifikuje kao jedan od znacajnijih problema u procesu ula-
ska zemalja regiona u EU. Prethodno SPAI a potom RAI, takode ima sekretarijat
u Sarajevu. Inicijativa je bila osnov za izradu nacionalnih strategija za borbu protiv
korupcije, kao i za osnivanje nacionalnih saveta za borbu protiv korupcije.

b) Odbrana i bezbednost

Imajuéi u vidu sukobe na prostoru bivse Jugoslavije, kao i formiranje niza novih
drzava sa vojnim snagama, pitanje unapredenja poverenja i dobrosusedskih odnosa u
oblasti odbrane bilo je jedno od najznacajnih pitanja u prvim godinama rada PzS]JIE.
Prvi sastanak podgrupe za odbranu odrzan je u Oslu, oktobra 1999. godine. Na njemu
su definisane sledece oblasti saradnje: ekonomija odbrane, kontrola naoruzavanja i ne-
proliferacija, vojni kontakti i saradnja, borba protiv krijumcarenja sitnog naoruzanja
i deminiranje. Posebna paznja bila je posvecena pitanjima transparentnosti u oblasti
vojnog planiranja, kao i prelaska vojnog osoblja iz vojnog u civilni sektor. Projekti ,,de-
mobilizacije su zapoceli u Rumuniji, Bugarskoj, kao i u BiH. U pogledu vojnih konta-
kata, formirana je posebna neformalna radna grupa u cilju povezivanja i koordinacije
razlicitih oblika mera poverenja i sporazuma u toj oblasti u regionu.

U pitanja koja su tokom niza godina dobila posebno mesto u aktivnostima
Radnog stola III mozemo navesti sledec¢a (o ovome ¢e biti nesto detaljnije rec¢i u
posebnom odeljku):

- Ohridski proces - radi se o procesu kojim je unapredena kontrola granica dr-
zava korisnica PzSJIE. Maja 2003. godine je u Ohridu usvojena ,,zajednicka platfor-
ma’“, koja je najavila demilitarizaciju pograni¢nih oblasti koje su jo$ uvek bile pod
vojnom kontrolom (tj. preuzimanje granice od strane policije umesto vojske). To-
kom 2007. godine konstatovano je da su osnovni ciljevi ovog proccesa postigli svoju
svrhu, pa je Ohridski proces zavrsen;
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- RACVIAC - Centar za kontrolu i verifikaciju naoruzanja - ovaj centar je osno-
van u Zagrebu i postepeno se razvio u centar za saradnju vojnih i civilnih predstav-
nika u pitanjima odbrane u kontekstu evropskih i evroatlantskih integracija. Imao je
aktivnu ulogu u programima konverzije vojne industrije u civilnu industriju;

- SEESAC - radi se o programu eliminisanja malog i lakog naoruzanja u zemlja-
ma regiona, koji ima sediste u Beogradu i funkcionise pod kiSobranom UNDP.

2.6. Ocena rezultata Pakta za stabilnost u jugoistoc¢noj
Evropi

Pakt za stabilnost u jugoistocnoj Evropi predstavljao je ,,popravni ispit” u
naporima medunarodne zajednice, odnosno u prvom redu EU, a zatim i SAD,
da putem specifi¢cnih medunarodnih mehanizama uti¢u na stabilizaciju prosto-
ra prethodne Jugoslavije, odnosno Sireg Balkana, kao i na njegovo okretanje ka
razvoju i postepenoj evropskoj integraciji. Nakon prvobitnih strateskih gresaka
u upravljanju jugoslovenskom krizom, uc¢injenih u periodu 1991-1992. godine,
pokazalo se da EU ne raspolaze sa dovoljnim instrumentima za delovanje u kri-
znoj situaciji, kao i za re$avanje nagomilanih strukturnih problema jugoisto¢ne
Evrope, koji su raspadom SFR]J i ratovima samo produbljeni. Nijedna inicijati-
va na Balkanu, od Konferencije ministara inostranih poslova balkanskih zemalja
(incirana 1988. godine u Beogradu, obnovljena 1996. godine u Sofiji), preko tzv.
Roajomonskog procesa, SECI ili ,,regionalne politike” EU u jugoisto¢noj Evropi,
nije ni izdaleka mogla da znacajnije utice na tok dogadaja, odnosno da preusmeri
trendove sa konfrontacije i degradacije ka sustinskoj saradnji, integraciji i obnovi
razvoja. U ovom kontekstu, Pakt za stabilnost u jugoistocnoj Evropi predstavljao je
do tada najambiciozniji pokusaj — kako prema angazovanim resursima (ljudskim,
finansijskim), tako i prema politickom nivou na kome je voden, i sveobuhvatnosti
inicijative.

Pred PzSJIE, medutim, postojale su mnoge prepreke: od birokratizacije i pre-
plitanja akcija i nadleznosti sa drugim, sli¢nim inicijativama, do zamora meduna-
rodne zajednice, a posebno donatora. Na strani zemalja donatora, njihova. pomo¢
se ponekad i delimi¢no svodila na deklarativou podrsku, bez sustine, kako se to ve¢
desilo sa procesom iz Roajomona. Na strani zemalja primalaca pomo¢i na Balkanu
postojala je opasnost od neispunjenih ocekivanja i, s tim u vezi, novih frustracija,
odnosno moguc¢nosti da se ¢itav proces sveobuhvatne regionalne saradnje svede na
pitanje obima finansijske pomoc¢i.
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Na tehni¢kom planu, postojao je jasan izazov u vidu vece koordinacije, od-
nosno trazenja komplementarnosti raznovrsnih inicijativa za jugoisto¢nu Evropu,
koje nisu smele da postanu polje medusobnog utrkivanja i konkurencije, kako bi
jedna drugoj ,,preotele” dobre ideje i projekte. Ucesce velikog broja medunarod-
nih agencija i drugih u¢esnika (medunarodne banke, privatni donatori, NVO, i
sli¢no), bez neke jasnije strateske vizije celine i jace koordinacije, takode je pone-
kad izazivalo preplitanje aktivnosti i specificne vrste ,,agencijskog parazitizma®
(agencije i programi koji postoje i obnavljaju projekte zbog sebe, a ne zbog potreba
regiona).

Realnost Balkana (prekomerna isparcelisanost, sve sitnije drzavice kojima
nedostaju odgovaraju¢i ljudski i finansijski resursi, nepostojanje ozbiljnog regio-
nalnog plana i koordinacije razvoja, itd.) samo se delimi¢no mogla prevazi¢i ma-
nje ili vide koordiniranim inicijativama - bez nekog ozbiljnog institucionalnog
oblika povezivanja, kojim bi bilo moguce prevazilazenje navedenih strukturnih
problema. Ukoliko se, na primer, uporedi posleratno iskustvo Marsalovog plana u
Evropi, primetno je da u sluc¢aju Balkana nije doslo do inicijative za stvaranja in-
stitucije poput Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (danasnji OECD). U
tom smislu, postojanje male administracije specijalnog koordinatora PzS]JIE nije,
naravno, bilo dovoljno ¢ak i za ozbiljniju koordinaciju projekata. PzSJIE je poste-
peno zauzeo onu ulogu koja mu je objektivno mogla pripasti: komplementarni in-
strument u mnogo $irem procesu koji vodi Evropska unija (tj. Evropska komisija)
pod nazivom Proces stabilizacije i pridruzivanja, a sa dalekim ciljem integracije
regiona u EU.

Kao i u slu¢aju SECI i nekih drugih oblika multilateralne saradnje, sustinsko
pitanje PzSJIE je bilo pitanje finansijskih resursa i nosilaca pojedinih projekata.
PzSJIE, kao takav, nije imao ve¢i budzet, odnosno posebna sredstva kojima je mo-
gao podsticati projekte. Finansiranje projekata je uvek zavisilo od ,,pravih® donatora
(medunarodnih finansijskih institucija i drzava) u ¢ijim rukama je, u sustini, lezala i
najveca odgovornost za rezultate.

U svojoj zaklju¢noj analizi posvecenoj uspesima i nedostacima PzSJIE, napi-
sanoj 2008. godine, specijalni koordinator E. Busek je naveo'® da je glavni uspeh
PzSJIE razvoj svesti da se mnogi problemi mogu re§avati samo na regionalnom i
multilateralnom nivou, zatim podrska napretku u procesu evroatlanske integracije
zemalja Balkana, kao i specifi¢ni rezultati u pojedinim oblastima. Nabrajajuci oblasti

146 E. Busek, “Responding to crisis on our doorsteps - The SP and Regional Cooperation in SEE:
Achievements, shortcomings and lessons for the future®, in: E. Busek, B. Kune, From Stabilisation
to Integration, loc.cit. str. 255.
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u kojima je PzSJIE uticao da se ostvare konkretni rezultati, Busek je naveo pitanje
povratka miliona izbeglica, zatim trgovinsku saradnju, a posebno stvaranje organi-
zacije CEFTA 2006, podrsku realizaciji Energetske zajednice u jugoisto¢noj Evropi,
aktivnosti RACVAC-a (vojna saradnja), i drugo Busek takode ukazuje na nerealna
ocekivanja u poc¢etnim fazama da ¢e Pakt direktno raspolagati visokim sredstvima
za finansiranje i investiranje u regionu. On ukazuje i na nerealnost ocekivanja da
¢e se putem PzSJIE rediti brojni bilateralni problemi drzava Balkana. S druge stra-
ne, Busek posebno isti¢e vaznost $ireg konteksta u kom se podstice regionalna sa-
radnja putem mera uspostavljanja poverenja (crisis management, crisis resolution) u
kontekstu u kom postoji vizija evropske integracije. U pozitivne prakti¢ne rezultate
PzSJIE, Busek uklju¢uje ¢injenicu da je Pakt omogucio smanjenje tenzija u regionu,
postavljajuci ih u $iri kontekst regionalne saradnje i evropske integracije, zatim da
je sluzio kao ,neutralni posrednik® koji je olaksavao kontakte donatora finansijske
pomodi i zemalja korisnica; PzS]JIE je takode znacajno podrzao i podstakao razvoj
mreZa saradnje u desetinama tema i oblasti — sve to uz zadrzavanje relativno lagane i
male administrativne strukture sekretarijata i mreza saradnje'’. PzSJIE je predstav-
ljao relativno pozitivan primer uspesne regionalne saradnje koja je znatno olaksana
aktivnim uce$¢em drzava i institucija izvan regiona (od EU do SAD i drugih).

147 Op. cit, str. 261.
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3. SAVET ZA REGIONALNU SARADNJU
- od stabilizacije regiona do aktivne saradnje i
preuzimanja odgovornosti za njeno odvijanje -

3.1. Proces formiranja Saveta za regionalnu saradnju
(SRS)

Promenjena situacija u jugoisto¢noj Evropi i napredak svih zemalja regiona na
putu ka Evropskoj uniji i evroatlantskim integracijama nametnuli su potrebu da se
promeni koncept regionalne saradnje u pravcu aktivnije uloge i vec¢e odgovorno-
sti samih zemalja regiona. Poslo se od toga da u kvalitativno novoj fazi regionalne
saradnje same zemlje regiona treba da preuzmu inicijativu i odgovornost za svoju
pojedinacnu i zajedni¢ku buduénost. Medunarodni donatori izrazili su spremnost
da se i dalje angazuju u regionu, ali uz pretpostavku aktivnijeg odnosa zemalja
regiona kad su u pitanju programski, kadrovski, finansijski i drugi aspekti regionalne
saradnje.

Na zasedanju Regionalnog stola Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, maja
2005. godine u Sofiji, pokrenut je proces sagledavanja rezultata Pakta i vodena je
$ira debata o buduc¢im pravcima razvoja regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi u
smeru, kako je to formulisano, jac¢anja ,,regionalnog vlasnistva®“.

Ovaj proces je pokrenut kao izlazna strategija Pakta, ali je dobio $iri kontekst
definisanja daljih pravaca jacanja regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi, uklju-
¢ujudi i nova institucionalna redenja u sklopu razmisljanja Evropske komisije o no-
vom strateskom pristupu zemljama jugoisto¢ne Evrope u daljem procesu prosirenja
EU. U procesu su aktivnu ulogu imale zemlje regiona u okviru Procesa saradnje u
jugoistocnoj Evropi, Evropska komisija, NATO i ostali znacajni donatori.

Inicijalni dokument izradila je posebna Grupa na ¢elu sa finskim ambasadorom
Alpom Rusijem, ¢iji je zadatak bio da sagleda i oceni rezultate Pakta i $ire regionalne
saradnje i sacini preporuke za buduci regionalni aranzman'®. Nakon vi$e krugova

148 Visoku grupu (Senior Review Group) osnovao je E. Busek, specijalni koordinator PzSJIE u do-
govoru sa O. Renom, evropskim komesarom za prosirenje. U sastavu Grupe bili su: G. Svilanovi¢,
biv$i ministar spoljnih poslova Srbije i Crne Gore, V. Drobnjak, glavni pregovara¢ Hrvatske sa EU
iE L. Altman iz nemackog Instituta za medunarodnu politiku i bezbednost.

96 :



: 97

konsultacija sa zemljama regiona, institucijama EU, drugim medunarodnim orga-
nizacijama i donatorima, Procesom saradnje u jugoistocnoj Evropi i drugim znacaj-
nim faktorima, izvestaj grupe je objavljen 6. marta 2006. godine, uoci neformalnog
sastanka Saveta EU u Salcburgu'”.

Osnovne poruke Izvestaja su da buduca regionalna saradnja podrazumeva
aktivno ucesce kako zemalja jugoistocne Evrope, tako i EU, i jo§ vedi stepen usme-
renosti u pravcu integracije u EU; jasnu i punu politicku volju zemalja regiona
da saraduju u prioritetnim oblastima i nastavak podrske regionu donatora van
EU, medunarodnih finansijskih i drugih organizacija. PredloZeno je se Pakt za-
meni novom institucijom - Jugoisto¢nim savetom (South East Council), koji bi
u kasnijoj fazi mogao da se integride u Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi kao
njegova operativna komponenta. Bilo je vazno da se, izmedu ostalog, obezbedi
okvir za nastavak angazovanja zemalja i institucija — glavnih donatora, poput EU,
SAD, Norveske, medunarodnih finansijskih institucija i drugih, u aktivnostima
regionalnog povezivanja.

Na osnovu Izvestaja Grupe i dodatnih konsultacija, Evropska komisija i Sekre-
tarijat Pakta formulisali su krajem aprila iste godine konkretne predloge o priorite-
tima i organizaciji buduce regionalne saradnje, kao i o toku transformacije Pakta,
koji su usvojeni na Beogradskom sastanku Regionalnog stola Pakta 30. maja 2006.
godine.” U Beogradu je odluceno je da se formira novo telo, Savet za regionalnu sa-
radnju (Regional Cooperation Council), koji bi operativno nastavio aktivnosti Pakta
usmerene pre svega na proces integracije u EU i bio tesno povezan sa PSJIE. Savet za
regionalnu saradnju (SRS) bi obuhvatio zemlje regiona, EU i medunarodnu zajedni-
cu. Na ¢elu bi bio generalni sekretar iz regiona koga bi postavljao PSJIE.

Takode, dogovoreno je da se delatnost Saveta za regionalnu saradnju fokusi-
ra na Sest prioritetnih oblasti koje su od zajednickog interesa za ceo region: eko-
nomski i socijalni razvoj; infrastruktura i energetika; pravosude i unutrasnji poslo-
vi; bezbednost; jacanje ljudskog potencijala i parlamentarna saradnja kao krovna
tema ukljucena je u sve oblasti. Nakon Beogradskog sastanka Pakta usledila je go-
dina intenzivnog usaglagavanja osnovnih dokumenata i pravnog osnova za pocetak
rada novog Saveta za regionalnu saradnju. Prvo je definisan finansijski aranzman

149 Senior review group on the Stability pact for South Eastern Europe, final report, Brisel, 6.
mart 2006, internet, http://www.stabilitypact.org/documents/Final_Report_of_the_SRG.pdf (20.
6.2010)

150 Predlog Komisije i Pakta “From Stabilisation to Integration - Towards a Regionally Owned
Cooperation Framework in South Eastern Europe®, internet, http://www.stabilitypact.org//media/
regionalownership/ECSCSP.asp (20. 6. 2010)
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za funkcionisanje sekretarijata SRS, o ¢emu je odluka doneta na sastanku Pakta u
Bukurestu novembra 2006. godine. Preuzimanjem obaveze da finansiraju tre¢inu
godis$njeg budzeta sekretarijata, zemlje regiona pokazale su svoj interes i nameru da
aktivno ucestvuju u novoj instituciji."'

Zatim je formirana Radna grupa za institucionalna pitanja koja je razradila
osnovna pitanja rada buduceg SRS, kao $to su mandat, struktura, nacin funkcio-
nisanja SRS, njegov odnos sa PSJIE, nacin dono$enja odluka, pravni osnov za rad
sekretarijata i sl. Na sastancima grupe su kopredsedavali predstavnik zemlje pred-
sedavajuce u PSJIE (Hrvatska) i predstavnik Pakta, a uc¢estvovali su predstavnici ze-
malja PSJIE, UNMIK/Kosovo, Evropska komisija i drugi donatori zainteresovani da
finansiraju sekretarijat SRS. Treba naglasiti da je sam rad na pripremi za osnivanje
novog tela imao pozitivan uc¢inak i predstavljao novo korisno iskustvo. Konstruktiv-
na atmosfera u radnoj grupi i aktivni doprinosi svih uc¢esnika da se zajednicki kreira
novo telo za regionalnu saradnju, najavili su novi odnos zemalja regiona. Iskustvo
Saveta baltickih zemalja u kojem takode ucestvuju kako zemlje ¢lanice EU, tako i
one koje to nisu, kori$¢eno je u mnogim aspektima. Na sastanku ministara inostra-
nih poslova PSJIE 2. marta 2007. godine u Zagrebu usvojeni su mandat i procedura
izbora prvog generalnog sekretara, kao i kriterijumi i procedura za izbor sedista
sekretarijata Saveta za regionalnu saradnju.

Na Samitu PSJIE u Zagrebu, 11. maja 2007. godine, potvrden je Statut Saveta za
regionalnu saradnju, odluc¢eno da sediste njegovog sekretarijata bude u Sarajevu, a
za generalnog sekretara imenovan je Hidajet Bidcevi¢, drzavni sekretar Ministarstva
inostranih poslova Hrvatske. Kao §to je receno, istovremeno je amandiran osnov-
ni dokument PSJIE, Povelja o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i
saradnji u jugoisto¢noj Evropi, kako bi se regulisao medusobni odnos i povezanost
SRS i PSJIE.

Sporazum o sedi$tu Sekretarijata SRS sa BiH potpisan je u Plovdivu 14.
septembra 2007. godine, a generalni sekretar SRS H. Biscevi¢ je zvani¢no stupio na
duznost 1. januara 2008. godine.

Dvogodis$nji proces transformacije Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi u
Savet za regionalnu saradnju zvanicno je zavren poslednjim sastankom Regional-
nog stola PzSJIE i inauguralnim sastankom SRS 27. februara 2008. godine u Sofiji'*.

151 Preostale dve tre¢ine budzeta finansiraju Evropska komisija (regionalna komponenta IPA)
i ostali zainteresovani donatori. Zaklju¢ci Finansijske radne grupe dostupni su na: http://www.
stabilitypact.org/about/SRSbackgrounddocuments.asp

152 Materijali sa poslednjeg sastanka Pakta, kao i sa prethodnih sastanaka dostupni na: http://
www.stabilitypact.org/rt/
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Usvojena je Zajednicka deklaracija o osnivanju Saveta za regionalnu saradnju, kao i
Statut SRS. Savet je postao potpuno operativan maja 2008. godine.'”

3.2. Misija i ciljevi Saveta za regionalnu saradnju

Klju¢na uloga Saveta je da podstice i koordinira razvojne projekte koji ¢e ubr-
zati reforme u zemljama regiona i njihovu integraciju u evropske i evroatlantske
strukture, kao i da stvara politicko okruZzenje i podrs$ku u regionu i $iroj medunarod-
noj zajednici da se to ostvari. Ciljevi SRS su da doprinosi jacanju stabilnosti i dija-
loga u regionu; da operativno povezuje interese regiona i EU kroz razvojne projekte
u okviru visekorisnicke komponente IPA; da koordinira medunarodnu politicku,
tehnicku i finansijsku podrsku; da bude regionalni forum za dijalog izmedu razlici-
tih zemalja, medunarodnih organizacija i drugih partnera.

Ove ciljeve SRS konkretno ostvaruje na vide nacina: a) koordinira i obezbeduje
koherentnost i kontinuitet aktivnosti i u¢esnika u regionalnoj saradnji; b) omoguca-
va laksi pristup politickoj, finansijskoj i tehnickoj pomoci i vodi ra¢una da ne dode
do dupliranja i preklapanja aktivnosti; c) unapreduje zajednicku saradnju, tehnicku
pomo¢, umrezavanje u cilju postizanja konkretnih rezultata; d) odrzava razlicite vi-
dove i smerove komunikacije i promocije rada SRS; e) izraduje nacrte raznih doku-
menata, smernica, protokola saradnje, i dr. f) prati situaciju i identifikuje prioritet-
ne potrebe regiona, regionalnih inicijativa, medunarodnih organizacija i donatora.
Evropska komisija vidi SRS kao svog glavnog sagovornika i partnera za regionalnu
saradnju u jugoisto¢noj Evropi.

Savet, odnosno njegov sekretarijat, ima znacajnu ulogu u usmeravanju, koordina-
ciji, informisanju, kao i razvijanju veza sa medunarodnim partnerima oko 50 regional-
nih inicijativa i radnih grupa koje se bave razli¢itim oblastima i problemima saradnje."*
Imajuci u vidu njihovu raznolikost u pogledu statusa, karaktera saradnje i vrste aktiv-
nosti, odnos SRS s njima je takode razli¢it — od direktne nadleznosti i uklju¢enosti do
pracenja i razmene informacija.

153 Svi najvazniji dokumenti i odluke u procesu tranzicije od Pakta ka SRS mogu se naci na inter-
net adresi: http://www.stabilitypact.org/about/RCCbackgrounddocuments.asp

154 Pogledati u prilogu Pregled regionalnih inicijativa i radnih grupa u jugoisto¢noj Evropi saci-
njen na osnovu teksta knjige, dokumenta Saveta za regionalnu saradnju ,,Strategy and Work Pro-

gramme of the Regional Cooperation Council for 2011 - 2013, annex 2 ,,Overview of Regional
Initiatives and Task Forces in SEE i podataka dostupnih na internetu.
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Savet deluje i kao inicijator i pomagac u uspostavljanju novih inicijativa za koje
je region zainteresovan. Zanimljivo je da je broj inicijativa i radnih grupa porastao u
odnosu na broj koji je ostavio Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi. To bi se moglo
protumaciti kao izraz zrelosti regiona da formulise svoje potrebe i konkretne teme
u procesu evropskih integracija i izraz svesti da se problemi mogu efikasnije resiti
zajednickim radom i razmenom znanja i iskustava.

Rad SRS politicki usmerava Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi. Njegovi ci-
Jjevi, nacin rada i prioritetne oblasti delovanja definisani su Statutom i periodi¢nim
programskim dokumentima.

3.3. Zadaci i pravila funkcionisanja Saveta za regionalnu
saradnju

Osnovni dokument koji reguliSe pravila funkcionisanja je Statut Saveta za re-
gionalnu saradnju. Statut definise zadatke SRS, prioritetne oblasti saradnje, format
sastanaka, strukture SRS i njegov odnos sa pojedina¢nim radnim grupama i ini-
cijativama.'® Clanovi SRS su: jedanaest, odnosno od juna 2010. godine, dvanaest
zemalja ucesnica u Procesu saradnje u jugoistocnoj Evropi (Albanija, BiH, Bugarska,
Grcka, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Srbija, Turska, Crna Gora i
nova ¢lanica Slovenija); UNMIK ,,u ime Kosova u skladu sa Rezolucijom SBUN
1244 Evropska unija koju predstavlja Trojka (predsedavajuci Saveta EU, Evropska
komisija i Sekretarijat Saveta), kao i Evropski parlament i odreden broj zemalja i
institucija koje aktivno podrzavaju regionalnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi (od
juna 2010. godine 47 ¢lanova).

Zadaci SRS su sledeci: razvoj fokusirane regionalne saradnje; politicko
usmeravanje radnih grupa i inicijativa; unapredenje integracije regiona u evropske
i evroatlantske strukture; usmeravanje rada Sekretarijata i generalnog sekretara.
Osim toga, SRS ima ulogu foruma za kontinuirano angazovanje veceg broja zemalja
i medunarodnih organizacija u regionu. U daljem tekstu navedene su prioritetne
oblasti regionalne saradnje koje se realizuju delovanjem SRS.

155 Statute of the Regional Cooperation Council, 2007, internet, http://www.stabilitypact.org/rt/
ZAGREBAnnextoConclusionsRCC.pdf (20.06.2010)
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PRIORITETI REGIONALNE SARADNJE

Ekonomski razvoj - regionalna trgovina i domace i strane investicije, posebno multilateralni
sporazum o slobodnoj trgovini CEFTA,

Infrastruktura i energetika - saobracajna infrastruktura sa fokusom na glavne koridore

u jugoistocnoj Evropi, energija (ukljuCujuci i gas), vazdusni prostor, zastita zivotne sredine,
elektronska jugoistocna Evropa;

Pravosude i unutrasnji poslovi - posebno borba protiv organizovanog kriminala i korupcije,
ukljuCujuci podrsku za jacanje veze izmedu SECI regionalnog centra za borbu protiv
prekograni¢nog kriminala (Bukurest) i Europol;

Saradnja u sektoru bezbednosti — konverzija odbrane i reforma sektora bezbednosti;
Jacanje ljudskog potencijala - podrska reformama i ukljuCivanju u evropske tokove u oblasti
obrazovanja i nau¢no-tehnoloskih istrazivanja;

Parlamentarna saradnja

U okviru nabrojanih oblasti vodic¢e se ra¢una o horizontalnim pitanjima,
kao $to su rodna ravnopravnost, socijalna kohezija i ukljucenost aktera civilnog
drustva.

SRS se sastaje u punom formatu jednom godi$nje uoci samita PSJIE, a ko-
predsedavaju generalni sekretar i ministar inostranih poslova zemlje koja predse-
dava PSJIE. Na godiSnjem sastanku usvaja se izvestaj generalnog sekretara SRS o
regionalnoj saradnji u jugoistocnoj Evropi, kao i program rada za narednu godinu.
Operativno telo — Upravni odbor SRS u kojem su zastupljeni svi ¢lanovi SRS koji
finansiraju Sekretarijat, sastaje se kvartalno, a uvedena je praksa radnih sastanaka
nacionalnih koordinatora iz regiona. Upravni odbor Saveta daje operativne smer-
nice i nadgleda rad organizacije. Odluke se donose konsenzusom, §to podrazumeva
odsustvo prigovora. Strukture SRS su generalni sekretar, sekretarijat u Sarajevu i
njegova kancelarija za vezu sa EU u Briselu. Generalni sekretar, koga imenuje PSJIE
sa mandatom od tri godine sa mogu¢nos$¢u produzenja na jos dve, treba da bude
znacajna politicka figura iz regiona ¢iji je zadatak da podrzava rotirajuce predseda-
vanje PSJIE i da rukovodi sekretarijatom. Statut detaljno definiSe proceduru izbora
generalnog sekretara i njegove obaveze. Zaposleni u Sekretarijatu angazuju se na
osnovu javnog konkursa. Generalni sekretar vrsi odabir kandidata, vodeci racuna
o ravnomernoj geografskoj zastupljenosti i imenuje svog zamenika. Naknadno je
generalni sekretar imenovao svog posebnog izaslanika za vezu sa predsedavajuc¢im
EU. Radni jezik je engleski.
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3.4. Aktivnosti Saveta za regionalnu saradnju

Prvi plenarni sastanak Saveta za regionalnu saradnju odrzan je 4. juna 2009.
godine u Kisinjevu (Moldavija je predsedavala PSJIE). Prisustvovali su predstavnici
svih zemalja regiona, institucija Evropske unije, pojedina¢nih zemalja ¢lanica EU,
SAD, Svajcarske, Norveske, Kanade, medunarodnih organizacija i medunarodnih
finansijskih institucija, $to svedo¢i o kontinuitetu interesa za saradnju u regionu ju-
goisto¢ne Evrope. Generalni sekretar podneo je izvestaj o prvoj godini rada SRS, kao
i strateski plan za 2009-2010. godinu'*.

Na pocetku rada SRS, generalni sekretar i sekretarijat preduzeli su niz mera i
aktivnosti da se promovisSe SRS, da se uspostave veze i institucionalizovan dijalog sa
partnerima u regionu, institucijama EU i drugim vaznim partnerima. Konsolidovan
je sekretarijat, kadrovski i organizaciono-tehnicki osposobljen za rad; snimljena je
situacija u regionalnoj saradnji, kao i napredak regiona prema EU, ukljucujuci po-
trebe u tom kontekstu; evidentirani su problemi; uspostavljena je veza sa postoje¢im
regionalnim inicijativama i radnim grupama. U tom kontekstu generalni sekretar
H. Biscevic je obavio seriju konsultacija sa visokim predstavnicima ¢lanova SRS, pre
svega iz regiona, kao i sa institucijama EU i drugim donatorima u cilju obezbediva-
nja njihove podrske aktivnostima SRS.

Na $irem planu, prvu godinu rada SRS obelezila je svetska ekonomska i fi-
nansijska kriza, kao i problemi sa isporukom gasa iz Rusije preko Ukrajine, sto je
znacajno pogodilo i deo stanovnistva regiona. Dramati¢na situacija usled prekida
snabdevanja delova regiona gasom, gde je to bio jedini izvor grejanja, podstakla je
solidarnost i podigla svest regiona o znacaju sigurnosti u snabdevanju energijom,
kao i neophodnosti da se zajednicki deluje u tom pravcu.

Kao $to je receno, SRS je uspostavio aktivnu saradnju sa institucijama EU, po-
sebno u identifikovanju prioriteta regiona u okviru IPA instrumenta i profilisao se
kao glavni sagovornik Komisije kada je re¢ o regionalnoj saradnji u jugoisto¢noj
Evropi. U cilju mobilizacije potencijala i sredstava regiona i unapredenja regional-
ne saradnje, SRS je preduzeo niz aktivnosti da se povezu clanovi SRS iz regiona,
Evropska komisija i medunarodne finansijske institucije. Ovaj proces ,,umrezava-
nja“ rezultirao je listom ideja za 22 projekta koju je SRS poc¢etkom maja 2009. godine
dostavio Evropskoj komisiji u ime regiona za finansiranje iz vi$ekorisnicke kompo-
nente IPA 2010.

Takode, uspostavljene su dobre veze sa zemljama koje predsedavaju Savetom
EU (kao $to je pomenuto, generalni sekretar je imenovao svog specijalnog izaslanika

156 Dokumenti dostupni na sajtu SRS, http://www.rcc.int/
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za vezu sa predsedavaju¢im EU). Izdvajamo posetu tri ministra spoljnih poslova
zemalja EU Savetu za regionalnu saradnju (proslo, aktuelno i buduce predsedava-
nje EU) i njihovu podrsku saradnji sa SRS i zajednickim akcijama.”” Kao rezultat
dogovorene saradnje organizovane su dve konferencije: ministarska, o razvoju stra-
tegije za istrazivanja za Zapadni Balkan (sa Ceskom Republikom) i konferencija o
uticaju finansijske krize na region, napredak prosirenja i regionalnu saradnju (sa
Svedskom).

Imajuci u vidu novi odnos PSJIE i SRS u saradnji u jugoisto¢noj Evropi, uspo-
stavljena je efikasna komunikacija sa zemljom predsedavanja u PSJIE, Moldavijom.

U toku prve godine rada, SRS je uspostavio vezu i regulisao odnose sa regi-
onalnim inicijativama i radnim grupama u okviru prioritetnih oblasti regionalne
saradnje.

Pregled znacajnih rezultata po oblastima saradnje:

« U oblasti ekonomskog i socijalnog razvoja SRS je razvio odnose sa vise regio-
nalnih inicijativa usmerenih na stvaranje boljih uslova za investiranje, razvoj
malih i srednjih preduzeca, liberalizaciju trgovine, pobolj$anje javnog zdravlja,
socijalni dijalog i reformu politike zaposljavanja. Uspostavljen je dobar odnos
sa Sekretarijatom CEFTA 2006 u Briselu, kao sa Investicionim komitetom pod
okriljem OECD u Parizu. Zajedno sa partnerima, Sekretarijat SRS je pripre-
mio ministarsku konferenciju o javno-privatnom partnerstvu (public-private
partnership — PPP), sa ciljem da se ispita kako PPP moze da stimulise direktne
strane investicije (Sarajevo, septembar 2009. godine).

U oblasti infrastrukture i energetike SRS je podrzavao primenu Ugovora o ener-
getskoj zajednici i koncentrisao se na jacanje odnosa sa glavnim partnerima
u oblasti infrastrukture. Organizovana je znacajna ministarska konferencija o
klimatskim promenama i jugoisto¢noj Evropi (Sarajevo, novembra 2008. go-
dine), na kojoj je usvojen Akcioni plan jugoistocne Evrope za prilagodavanje
klimatskim promenama. U ovoj oblasti organizovan je jo$ jedan znacajan skup
o integrisanom prekograni¢nom upravljanju vodnim resursima u jugoistocnoj
Evropi, takode u Sarajevu, maja 2009. godine. Ucesnici su identifikovali najhit-
nije poteze u cilju prevencije, kontrole i smanjenja negativnih prekograni¢nih
uticaja na ljudsko zdravlje, bezbednost, prirodu i drustveno-ekonomske uslove.
U oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova Sekretarijat SRS organizovao je u Sa-
rajevu septembra 2008. godine prvu koordinacionu konferenciju regionalnih
inicijativa i medunarodnih organizacija koje su aktivne u oblasti pravosuda i

157 Ministar inostranih poslova Ceske Karel Svarcenberg, ministar inostranih poslova Svedske
Karl Bilt i ministar inostranih poslova Francuske Bernar Kusner (8. april 2009. godine)
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unutrasnjih poslova u jugoistocnoj Evropi. Cilj je da se poboljsa koordinacija i
koherentnost saradnje u ovoj oblasti, kao i da izbegnu preklapanja, fragmenta-
cije i dupliranja aktivnosti.

« U oblasti bezbednosti SRS se angazovao na identifikovanju problema koji nisu
razmatrani u okviru regionalne saradnje i na trazenju modaliteta da se oni resa-
vaju kroz regionalnu saradnju na efikasan nacin. Jedan od projekata koji je SRS
podrzao, jeste uspostavljanje mehanizma za osiguranje od rizika od katastrofa
(SECE-CRIEF inicirala Svetska banka), koji treba da bude pravi primer javno-
-privatnog partnerstva sa osnovnim ciljem da pomogne razvoj trzista osigura-
nja od katastrofa u jugoistocnoj Evropi. Drugi projekat je osnivanje Centra za
borbu protiv pozara, posebno Sumskih, u jugoisto¢noj Evropi u koordinaciji sa
Inicijativom za prevenciju i spremnost za delovanje u slucaju katastrofa (DPPI).

« U oblasti jacanja ljudskog potencijala SRS je u saradnji sa Ceskom Republikom,
kao predsedavaju¢om Savetom EU, organizovao ve¢ pomenutu konferenciju
ministara za nauku, na kojoj je dogovorena izrada Regionalne strategije za
istrazivanja i razvoj za Zapadni Balkan i potvrdena je spremnost regiona da
aktivno saraduje u oblasti istrazivanja i inovacija.

« U oblasti parlamentarne saradnje, SRS je uspostavio dobre odnose sa svim par-
lamentima u jugoisto¢noj Evropi, Evropskim parlamentom i Regionalnim se-
kretarijatom za parlamentarnu saradnju u jugoistocnoj Evropi u Sofjji.

Drugi plenarni sastanak SRS odrzan je dan pre Samita PSJIE, 22. juna 2010. go-
dine u Istanbulu. Generalni sekretar H. Bis¢evi¢ podneo je godi$nji izvestaj (jun, 2009.
- jun, 2010) o radu SRS, usvojena je Strategija i program rada za period 2011-2013,
predloZeno je produzenje mandata generalnom sekretaru do 31. decembra 2012. go-
dine (odluka je, prema proceduri, usvojena istog dana na sastanku ministara inostra-
nih poslova PSJIE). Sastanku su kopredsedavali generalni sekretar SRS H. Biscevi¢ i
ministar inostranih poslova Turske A. Davutoglu. Novi ¢lan SRS postala je Meduna-
rodna organizacija za migracije (IOM), tako da je broj ¢lanova porastao na 47.

Druga godina rada SRS bila je obelezena nastavkom zapocetih aktivnosti na
ucvrscivanju pozicije Saveta kao ,,glasa regiona®, pre svega u institucijama EU, kao i
intenzivnim radom na strateSkom programu za period 2011-2013. godine.

Produbljen je dijalog sa ¢lanovima SRS iz regiona, Evropskom komisijom, predseda-
vaju¢im Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi, kao i ostalim partnerima i donatorima.

U prioritetnim oblastima saradnje, Savet je definisao svoj odnos sa brojnim
inicijativama i grupama i dao doprinos njihovom profilisanju u skladu sa potrebama
regiona.

Navodimo znacajnije aktivnosti SRS po oblastima saradnje u drugoj godini rada:
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U oblasti drustveno-ekonomskog razvoja, SRS se angazovao oko transfera In-
vesticionog komiteta jugoisto¢ne Evrope iz okvira OECD pod okrilje SRS, $to
treba da bude zavrdeno do kraja 2011. godine. Podrzana je Mreza za javno-
-privatno partnerstvo, a u saradnji sa Svetskom bankom radilo se na jacanju
kapaciteta regiona u ovoj oblasti. SRS je pokrenuo i reaktiviranje Inicijative za
elektronsku jugoistocnu Evropu i eventualno inoviranje regionalne agende u
ovoj oblasti.

U oblasti energetike i infrastrukture SRS je nastavio intenzivnu saradnju sa se-
kretarijatom Energetske zajednice, posebno u planiranju zajednickih buducih
aktivnosti, kao $to je skup o smanjenju emisija gasova staklene baste u ener-
getskom sektoru u celom regionu (oktobar 2010. godine, Sarajevo). U oblasti
saobracaja SRS je poceo pripremu izrade procene razvoja vazdusnih linija u
jugoistocnoj Evropi, imajuci u vidu slabu povezanost regiona vazdusnim sao-
bracajem i potrebu da se to unapredi.

U oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova SRS se najviSe angazovao na pripre-
mama regionalne konferencije o borbi protiv korupcije, koja je odrzana 20 - 21.
maja 2010. godine u Bukurestu. Takode, angazovao se na izradi Regionalne stra-
tegije u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova za period 2011-2014. godina.

U oblasti bezbednosti SRS je nastavio podrsku institucionalizaciji dva velika
projekta: projekat Svetske banke da se ustanovi instrument za osiguranje od ri-
zika od katastrofa za jugoisto¢nu i centralnu Evropu, i projekat osnivanja Cen-
tra za borbu protiv pozara. Takode, u saradnji sa Asocijacijom $efova policija,
SRS je pomagao osnivanje regionalne mreze Zena policajaca.

U oblasti jacanja ljudskog potencijala SRS se angazovao na reformi Inicijative
za reformu obrazovanja u jugoisto¢noj Evropi (ERI SEE), u pravcu saradnje na
reSavanju konkretnijih problema sa kojima se zemlje regiona suocavaju u refor-
mama obrazovnih sistema. Posebnu paznju SRS je posvetio jacanju univerzitet-
ske saradnje (Novosadski proces). U oblasti kulture, odnosno zastite kulturnog
nasleda, nastavljene su aktivnosti na preuzimanju Ljubljanskog procesa, $to bi
trebalo da se zavrsi poc¢etkom 2011. godine.

U oblasti parlamentarne saradnje Savet je u Sarajevu (mart 2010. godine) orga-
nizovao pripremni sastanak pred Osmu konferenciju predsednika parlamena-
ta zemalja ¢lanica Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi. Pripremni sastanak
je bio vazan zbog duge pauze izmedu dve konferencije predsednika, imajuci
u vidu da Moldavija tokom svog predsedavanja nije organizovala redovni sa-
stanak predsednika parlamenata. SRS se, takode, angazovao u pravcu jacanja
parlamentarne dimenzije PSJIE, kao i institucionalizovanja Cetinjskog parla-
mentarnog foruma.
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3.5. Strategija i program rada za period 2011—2013.

Dokument Strategija i program rada za period 2011-2013. pripremio je Se-
kretarijat SRS nakon godinu dana intenzivnih konsultacija i dijaloga sa ¢lanovima
SRS, Evropskom komisijom i drugim donatorima.”® Poslo se od toga da je u prve
dve godine rada SRS uspesno preuzeo posao od Pakta za stabilnost u jugoistocnoj
Evropi, konsolidovao svoje strukture, postao potpuno operativan, izgradio dobru
osnovu za novu fazu regionalne saradnje i da je vreme za definisanje konkretnih
strateskih ciljeva. Ostvarivanje ovih ciljeva treba da poveca efikasnost rada SRS i nje-
gov doprinos kvalitetu regionalne saradnje. SRS se potvrdio kao dobro osmisljena i
organizovana institucija, osposobljena za novu fazu rada.

Dokument sadrzi opsti deo, zatim Strategiju, u kojoj su definisani horizontalni
pravci rada SRS, kao i Radni program, koji defini$e konkretne zadatke u okviru $est
prioritetnih oblasti. U aneksima je dat detaljniji pregled planiranih aktivnosti, po-
tom i pregled postojecih regionalnih inicijativa i radnih grupa. Kao strateske pravce
svog rada SRS je definisao:

« predstavljanje regiona: SRS i njegov generalni sekretar nastavi¢e da predstavlja-
ju region, u skladu sa politickim smernicama PSJIE, u medunarodnim inicija-
tivama, na forumima i sastancima, promovisu¢i drustveno-ekonomski razvoj i
integraciju regiona u evropske i evroatlantske strukture;

« operativna podrska PSJIE: SRS ¢e dalje razvijati odnose sa PSJIE u okviru Pove-
lje PSJIE i Statuta SRS. Planirano je uvodenje redovnih sastanaka Sekretarijata
SRS i Trojke PSJIE uz uces¢e EU, uoci promene predsedavajuceg Procesa, u
cilju koordinacije i planiranja aktivnosti;

« monitoring regionalnih aktivnosti: SRS e preko svog Sekretarijata ostvarivati
klju¢nu ulogu u monitoringu i izvestavanju o velikom broju regionalnih ak-
tivnosti u jugoistocnoj Evropi, $to ¢e biti predstavljeno u godisnjem izvestaju
generalnog sekretara SRS. To podrazumeva kontinuiranu razmenu informa-
cija, ucesce na sastancima i skupovima, i kada je to potrebno, i uspostavljanje
radnih aranzmana sa regionalnim inicijativama i organizacijama;

« ostvarivanje liderske pozicije u regionalnoj saradnji: SRS ¢e ostvarivati vo-
decu poziciju u promovisanju regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi u
tesnoj saradnji sa drugim partnerima. Prednost SRS je u poznavanju prilika
i stru¢nosti, sto mu omogucava da obezbedi regionalnu dimenziju ne samo
u kontekstu integracije u EU. U ostvarivanju ove uloge vi$e paznje bi¢e po-
sveceno oceni tekucih aktivnosti, promovisanju principa ukljuc¢enosti svih,

158 Regional Cooperation Council Strategy and Work programme 2011-2013, Sarajevo, 2010.
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identifikovanju potreba, podrici novim aktivnostima i unapredivanju po-
stojecih;

o obezbedivanje regionalne dimenzije u programima pomoci donatora, pre svega
Evropske unije u okviru IPA: SRS ¢e nastaviti da ucestvuje u programiranju vise-
korisnicke komponente IPA sa ciljem da prioriteti IPA i drugih donatora budu
uskladeni sa prioritetnim potrebama regiona. Sekretarijat SRS ¢e sa istim ci-
liem ucestvovati i u Savetodavnoj grupi medunarodnih finansijskih institucija,
kao i u Upravnom odboru Investicionog okvira za Zapadni Balkan.

o podrska Siroj ukljucenosti civilnog drustva u sve aktivnosti SRS.

Prema programu rada za 2011-2013. godinu, SRS ¢e se angaZovati na slede¢im
zadacima:

o U oblasti ekonomskog i socijalnog razvoja preuzece Investicioni komitet jugo-
isto¢ne Evrope i obezbediti njegovo funkcionisanje. Ispita¢e se mogucnosti i
nacini da se unapredi pristup privatnog sektora finansijskim sredstvima, uklju-
¢ujudi i pokretanje mreze finansijera za inicijalnu podrsku privatnim firma-
ma. SRS ¢e se, takode, angazovati na vecem ukljucivanju socijalne dimenzije
i dimenzije zaposljavanja u ekonomske reforme. Pruzi¢e podrsku osnivanju
stalnog sekretarijata Mreze za podrsku zaposljavanju i socijalnoj politici, kao i
projektima koji ¢e unaprediti politike zaposljavanja u regionu. Jedan od zada-
taka bice i podsticanje regionalne saradnje u oblasti izgradnje informacionog
drustva i realizaciji eSEE Agende plus.

« U oblasti infrastrukture i energetike nastavice se podrska regionalnoj inicija-
tivi za razvoj odrzive energije (SEDRI) i unapredivace se saradnja sa sekre-
tarijatom Energetske zajednice. SRS ¢e dati svoj doprinos izradi i realizaciji
Dunavske strategije EU. U oblasti saobracaja, ispitace se potencijali za bolje
povezivanje regiona u avio-saobracaju, kao i za podizanje nivoa bezbednosti
na putevima u skladu sa direktivama EU i drugim medunarodnim dokumen-
tima i odlukama.

« U oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova SRS ¢e nastaviti koordinaciju donoge-
nja Strategije i akcionog plana u pravosudu i unutra$njim poslovima za period
od 2011-2014. godine, ukljuc¢ujudi i snimanje eventualnog preklapanja razli-
¢itih regionalnih inicijativa i projekata. SRS ¢e se angaZovati na jacanju sarad-
nje i povezivanju policija, tuzilastava i sudova u krivi¢nim pitanjima. Pruzace
podrsku postoje¢im inicijativama u oblasti borbe protiv korupcije, posebno
Regionalnoj inicijativi za borbu protiv korupcije (RAI), narocito u njenom
usmeravanju na lokalni i meduregionalni nivo. Podrzace inicijativu MARRI
u jacanju kapaciteta za bavljenje pitanjima migracija, prikupljanje i razmenu
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informacija o potencijalnim zemljama porekla za izbeglice i osobe koje traze
azil. SRS (e inicirati regionalnu saradnju i razmenu uspesne prakse u oblasti
privatnih i gradanskih pravnih postupaka.

« U oblasti bezbednosti angazovace se na uspostavljanju novih regionalnih me-
hanizama saradnje, kao $to su: forum direktora nadleznih za odbrambenu
politiku u jugoisto¢noj Evropi, forum nacionalnih institucija za bezbednost
informacija u jugoisto¢noj Evropi, forum vojnih obavestajnih sluzbi i forum
Sefova kontraobavestajnih sluzbi. SRS ¢e nastaviti aktivnosti na uspostavljanju
regionalnih struktura, kao $to je Centar za borbu protiv pozara (SEEFREC), a
ucestvovace u projektu Svetske banke za izgradnju novog mehanizma za osigu-
ranje od rizika od katastrofa (SECE-CRIF). Pruzace pravnu pomo¢ sekretarija-
tu Inicijative za prevenciju i spremnost za delovanje u slucaju katastrofa (DPPI)
da sekretarijat dobije status pravnog lica.

« Uoblasti jacanja ljudskog potencijala SRS ¢e preuzeti ulogu koordinatora sarad-
nje u okviru druge faze Ljubljanskog procesa i formirace regionalnu radnu gru-
pu za kulturu i drustvo, kao i stalni sekretarijat.". SRS ¢e podrzavati aktivnosti
usmerene na reformu visokog obrazovanja i osnova¢e Grupu za usmeravanje
i monitoring napretka strukturnih reformi u visokom obrazovanju. U oblasti
nauc¢no-tehnoloskih istrazivanja, SRS ¢e koordinirati i pruzati pomo¢ u izradi
Regionalne strategije za istrazivanja i razvoj za region Zapadnog Balkana, kao i
pomoc¢ u sprovodenju aktivnosti projektovanih Strategijom.

« U oblasti parlamentarne saradnje, SRS ¢e pomagati predsedavaju¢em PSJIE u
unapredenju parlamentarne dimenzije Procesa, u pripremi godi$njih sastanaka
predsednika parlamenata, kao i u uspostavljanju mreze nacionalnih koordi-
natora na nivou poslanika. SRS ¢e se, takode angazovati na institucionalizaciji
Cetinjskog parlamentarnog foruma, osnivanju njegovog sekretarijata i tehnic-
ko-politickoj podrici.

3.6 Ocena rada Saveta za regionalnu saradnju

Nakon dve godine rada moze se re¢i da se Savet za regionalnu saradnju po-
zicionirao kao znacajni predstavnik regiona na $iroj evropskoj i medunarodnoj

159 Ljubljanski proces su pokrenuli 2003. godine Savet Evrope i Evropska komisija, sa ciljem
zastite i rehabilitacije kulturnog nasleda u funkciji ekonomskog oporavka i razvoja na lokalnom
nivou. Savet ministara kulture jugoisto¢ne Evrope osnovan je 2005. godine.
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sceni, kao i da je uc¢inio dosta na programskom, funkcionalnom i tematskom
konsolidovanju regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi . To nije bio lak zada-
tak u slozenoj politickoj i ekonomskoj situaciji usled globalne ekonomske krize,
proglasenja nezavisnosti Kosova i pogorsavanja bilateralnih odnosa vise drzava,
internih problema EU i njenih ¢lanica, $to je smanjilo raspolozenje za dalje pro-
Sirenje EUL

Napravljen je korak napred u smeru jacanja tzv. regionalnog vlasnistva, ostva-
rena je aktivnija uloga zemalja regiona u strukturama SRS, $to se pokazalo ve¢ u
procesu transformacije Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i tokom definisanja
nove sheme regionalne saradnje. Moze se re¢i da je imenovanje generalnog sekretara
iizbor zamenika i sastava sekretarijata iz regiona pomak u istom pravcu. Ocigledno
je da tim koji je iz regiona dobro poznaje prilike u jugoistocnoj Evropi i motivisan je
da zastupa interese regiona u institucijama EU i kod drugih donatora, $to doprinosi
uspostavljanju novog partnerskog odnosa. Postavljeni su solidni temelji za konkret-
niji i efikasniji rad SRS u pravcu brzeg odgovora na potrebe regiona u sprovodenju
reformi i usvajanju evropskih standarda i normi. Kako je re¢eno u studiji Centra
za regionalizam o bilansu odnosa u regionu povodom desetogodisnjice Igmanske
inicijative,'® novina koju je doneo Savet za regionalnu saradnju je ,,specifican metod
rada koji li¢i na onaj koji je sa uspehom primenjen u osnivanju same Evropske unije.
Rec¢ je, s jedne strane, o funkcionalnom pristupu, odnosno povezivanju u kojem se
po strani ostavljaju krupna i nere$ena politicka pitanja, a favorizuje ekonomska i
druga saradnja u oblastima od znacaja za praktican zivot gradana. S druge strane,
sve $to se radi je deo vece strategije, velike ideje o evropskoj integraciji naseg regio-
na. Samo takva kombinacija malih, prakti¢nih koraka i $ire vizije moze da garantuje
uspeh”.

Dalji rad SRS, izmedu ostalog, zavisi¢e od angazovanja njegovih ¢lanova iz re-
giona, ali i od $irih politickih i ekonomskih prilika, kao $to su dalji efekti globalne
ekonomske krize, eventualno usporavanje procesa evropskih integracija, stanje bila-
teralnih politickih odnosa u regionu i odrzivost uspostavljenih regionalnih struktu-
ra. Jedna od vaznih funkcija Saveta za regionalnu saradnju jeste da ukazuje na even-
tualno dupliranje i preklapanje aktivnosti brojnih regionalnih inicijativa i grupa,
odnosno da vodi ra¢una da osnovni kriterijum za pokretanje saradnje u nekoj novoj
oblasti bude interes regiona, $to podrazumeva i finansijske, kadrovske, programske
i druge kapacitete. Kao $to je vec¢ receno, primecuje se da je broj inicijativa znatno

160 Centar za regionalizam, Bilans odnosa u regionu, Deset godina normalizacije odnosa - prva
decenija Igmanske inicijative, priredili J. Teokarevi¢ i M. Simurdi¢, Novi Sad, 2010. godine (studija
je podeljena na 10. sastanku Igmanske inicijative, 29. maja 2010. godine u Sarajevu)
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porastao u odnosu na stanje u okviru Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i
postavlja se pitanje da li je to usled povecanog interesa regiona i njegove zrelosti da
formuliSe svoje potrebe ili postoji neki drugi razlog.
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4. CENTRALNOEVROPSKA ZONA SLOBODNE
TRGOVINE — CEFTA
- od centralne Evrope do Balkana -

Za razliku od prethodnih regionalnih inicijativa, sveobuhvatnog, ,,krovnog*
karaktera, CEFTA predstavlja tematsku inicijativu — organizaciju. Medutim, tema
trgovinske, odnosno $ire ekonomske razmene, sama po sebi je sveobuhvatnog ka-
raktera, ne samo zbog ekonomskih, nego i irih politickih i socijalnih efekata. Stva-
ranje zone slobodne trgovine u nekom regionu uvek je imalo, pored ekonomskog, i
$iri politicki cilj. U tom smislu, CEFTA zasluzuje da bude uklju¢ena u one inicijative
koje se mogu smatrati glavnim nosiocima sveukupne regionalne saradnje.

Evolucija Centralnoevropske zone slobodne trgovine je vrlo specifi¢na i na
neki nacin simbolizuje razvoj celokupnog procesa subregionalnih inicijativa u Evro-
pi u kontekstu prosirenja Evropske unije. Danas mozemo govoriti o dve organizacije
CEFTA zemalja: ,,staroj“ CEFTA (1992-2006) i ,novoj“ CEFTA (od 2006. godine
— tzv. CEFTA 2006). Ove dve CEFTA organizacije se nastavljaju jedna na drugu,
ali imaju znatno drugacije ¢lanstvo, kao i izmenjen pravni osnov (tj. sporazum).
Stara CEFTA je u pocetku obuhvatala iskljucivo centralnoevropske zemlje grupe
,Visegrad“ (Cehoslovacka, Poljska, Madarska), da bi se kasnije progirila prema jugu i
jugoistoku Evrope (Slovenija, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Makedonija). S druge
strane, nova CEFTA (CEFTA 2006), nastala u procesu $irenja Evropske unije, obu-
hvatila je zemlje Zapadnog Balkana (Hrvatska, Makedonija, Albanija, BiH, Srbija,
Crna Gora i UNMIK - Kosovo), uz Moldaviju. U nastavku, prvo ¢emo dati prikaz
stare CEFTA organizacije, a zatim i one nove.

4.1. Prva CEFTA

4.1.1. Okolnosti osnivanja i razvoj prve CEFTA
U pocetku svog osnivanja, Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEF-
TA) nije bila usmerena ka zemljama jugoisto¢ne Evrope. Formirale su je Madar-

ska, Cehoslovacka i Poljska, decembra 1992. godine. U okolnostima prekida bilo
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kakve institucionalne veze izmedu isto¢noevropskih zemalja, nakon raspada SEV-a
i Var$avskog pakta krajem osamdesetih godina, ove tri zemlje su prvo formirale
Visegradsku grupu. Tako je na samitu 15. 2. 1991. godine, u madarskom mestu Vi-
Segradu, usvojena ,,deklaracija o saradnji izmedu Poljske, Cehoslovacke i Madarske
na putu ka evropskoj integraciji“’®'. Visegradska grupa je trebalo da igra ulogu ne-
formalnog ,.kluba za pritisak®, sa ciljem brzeg ulaska u zapadnoevropske organi-
zacije i ja¢anja medusobne saradnje ove tri zemlje. Pored toga, kao osnovni ciljevi
saradnje navode se i konsolidacija demokratije i uvodenje trzi$ne privrede. Jedan
od znacajnih razloga formiranja ovoga foruma, kao i kasnijeg udruzenja CEFTA,
bio je i pritisak izvr§en od strane Evropske zajednice na zemlje centralne Evrope,
da medusobno blize ekonomski i politicki saraduju, a ne samo da traze pomo¢ i
integraciju sa EZ'®.

Nacelni dogovor o zakljucenju sporazuma o slobodnoj trgovini medu ovim
zemljama postignut je oktobra 1991. godine, dok je sporazum o centralnoevropskoj
slobodnoj trgovini - CEFTA, zakljucen 21. 12. 1992. u Krakovu. CEFTA je dobila
naziv po uzoru na sli¢nu, iako mnogo stariju organizaciju nekih zapadnoevropskih
zemalja — EFTA (Evropsko udruzenje slobodne trgovine)'®. Sporazumom je bilo
predvideno da sva carinska i druga ogranicenja izmedu ¢lanica CEFTA budu poste-
peno eliminisana do 1. 1. 2001. godine. Od 1993. godine CEFTA je imala ¢etiri ¢lana,
posto se Cehoslovacka u meduvremenu podelila na dve drzave. Drave potpisnice
CEFTA u pocetku nisu predvidale dalje Sirenje ovog aranzmana. Medutim, nakon
nekoliko godina se pokazalo da je ocekivanje isto¢noevropskih zemalja u vezi sa br-
zim uclanjenjem u EZ bilo preoptimisti¢no. Istovremeno, i druge zemlje centralne i
jugoistocne Evrope su, u o¢ekivanju sopstvenih pregovora sa Zajednicom, nastojale
da kroz priblizivanje sa zemljama CEFTA obezbede barem iste uslove medusobne
trgovine koje su postigle i zemlje ¢lanice EZ u saradnji sa zemljama CEFTA.

Na samitu CEFTA u Brnu, septembra 1995. godine, usvojeni su kriterijumi za
eventualno Sirenje CEFTA na zemlje centralne i isto¢ne Evrope koje nisu ¢lanice

161 O osnivanju CEFTA videti: Ph. Kornfeld, “CEFTAS, 34 International Legal Materials, 3 (1995),
str. 3; “Regional Economic Development Law*, ILA: Report of the 67th Conference held at Hel-
sinki; London, 1996, str. 436; “CEFTA s Historical Background®, http://www.ijs.si/cefta/eng/cefta/
zgodovina/index

162 Uporediti: B. Alendar, ,CEFTA i Evropska unija“, Medunarodni problemi, Vol. LI, No. 1-/1999,
str. 147.

163 Danasnju EFTA ¢ine samo Norveska, Svajcarska, Lihtenstajn i Island. Kroz ovu organizaciju
prosle su mnoge danasnje ¢lanice EU (Velika Britanija, Irska, Danska, Svedska, Finska, Portugalija,
Austrija).
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Visegradske grupe'®. Za ¢lanstvo u CEFTA bilo je potrebno prethodno ispuniti tri
preduslova: (1) biti ¢lan Svetske trgovinske organizacije (STO), (2) zakljuciti spora-
zum o asocijaciji sa EU i (3) zakljuciti bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini sa
svakom od ¢lanica CEFTA.

U prvom talasu prosirenja, CEFTA se orijentisala na jugoisto¢nu Evropu. Slo-
venija je tako postala peta clanica CEFTA od 1. 1. 1996. godine'®. Rumunija je po-
stala punopravna ¢lanica 1997. godine'®. Najzad, Bugarska se ukljucila 1999. godi-
ne. U narednoj fazi, u CEFTA su se ukljucile i Hrvatska (2003), odnosno Makedo-
nija (2006), ali radilo se ve¢ o periodu kada su CEFTA pocele napustati zemlje koje
su ulazile u Evropsku uniju (¢lanstvo u EU, kao carinskoj uniji, nije kompatibilno
sa ¢lanstvom u CEFTA, kao zoni slobodne trgovine). Tako su 2004. godine CEFTA
napustile Ceska, Slovacka, Poljska, Madarska i Slovenija, dok od 2007. godine ni
Rumunija i Bugarska vi$e nisu njene clanice.

4.1.2. Organizaciona struktura prve CEFTA

Za razliku od drugih foruma za saradnju u centralnoj i jugoisto¢noj Evropi,
koji nedostatke sustinske saradnje nadomescuju velikim brojem radnih i drugih tela
na raznim nivoima, u slu¢aju CEFTA je obrnuto. Ona je imala vrlo jednostavnu
organizacionu strukturu, ali znac¢ajnu sustinsku saradnju u vidu programa libera-
lizacije trgovine. Jedini organ za saradnju je bio Zajednicki komitet, koga su ¢inili
visoki zvani¢nici drzava ¢lanica (ministri za privredu ili za ekonomske odnose sa
inostranstvom). Prema ¢lanu 34, tacka 2 ranijeg sporazuma CEFTA,'” Zajednicki
komitet nadgleda primenu i upravlja sporazumom. Zajednicki komitet se sastaje

164 Za razliku od CEFTA, ¢lanstvo Visegradske grupe nije ni do danas formalno prosirivano,
nego je ostalo na nivou ¢etiri drzave osnivaca. Medutim, ViSegradska grupa se povremeno sastaje i
u formatu V+2, kada se sastancima pridruZuju Austrija i Slovenija. Novije podatke o ViSegradskoj
grupi videti na http://www.visegrad.org.

165 Sporazum je potpisan 27. 11. 1995. godine. Zanimljivo je da je prethodno jo$§ 1994. godine
Slovenija smatrala da je CEFTA ,nedovoljno dinami¢na“ organizacija, pa je nastojala da izbegne
¢lanstvo u CEFTA zaklju¢enjem iskljucivo bilateralnih aranzmana sa pojedinim njenim ¢lanicama,
prema ILA: “Regional Economic Development Law, loc.cit.

166 Na osnovu sporazuma potpisanog 12. 4. 1997. godine u Bukurestu.

167 Originalni sporazum iz 1992. godine je u celini objavljen u: 34 International Legal Materials
3 (1995), str. 8—42.
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bar jednom godisnje ili ces¢e (¢lan 35, tacka 1). Odluke ili preporuke se donose
konsenzusom, na osnovu pravilnika o radu. Zajedni¢ckim komitetom predsedava
predstavnik zemlje koja predsedava CEFTA u toj godini.

4.1.3. Osnovni sadrzaj prvog sporazuma CEFTA

Osnovni tekst CEFTA, pored samog sporazuma, sadrzao je i $est aneksa i se-
dam protokola. Aneksi i protokoli sadrzali su detalje aranzmana o ukidanju carina.
Takode, sporazumi o priklju¢enju novih zemalja CEFTA su se sklapali u formi pro-
tokola uz osnovni sporazum. U preambuli sporazuma CEFTA, strane potpisnice
izrazile su nameru da elimini$u vec¢inu prepreka u medusobnoj trgovini, u skladu
sa odredbama GATT-a, i sa ciljem podrske procesu evropske integracije. Takode
je potvrdeno postovanje nacela Finalnog akta KEBS-a, Pariske povelje i drugih do-
kumenata OEBS-a. U ¢lanu 1 predvidalo se da ¢e strane postepeno formirati zonu
slobodne trgovine najkasnije do 1. 1. 2001. godine, u skladu sa ¢lanom XXIV GATT-
a'%8, Clanovima 2-10 utvrdeni su modaliteti ukidanja carina za industrijske proizvo-
de, kao i zabrana novih opterecenja. Eliminisane su: uvozne i izvozne carine, takse
ekvivalentne carinama, fiskalna opterecenja, koli¢inska ogranicenja. Konkretni ri-
tam ukidanja carina je utvrden medusobno izmedu zemalja CEFTA putem proto-
kola. Ritam liberalizacije zavisio je i od stepena ,,0setljivosti“ pojedinih proizvoda.
U nacelu, sa pocetkom vazenja CEFTA (1. 3. 1994), eliminisano je 40% od osnovne
carine. Novim protokolima, usaglasenim u toku 1995. godine, dogovoreno je ubrza-
nije eliminisanje carina, tako da je ve¢ 1996. godine oko 80% industrijskih proizvoda
razmenjivano bez carina, a 1998. godine stepen liberalizacije je dostigao 90% in-
dustrijske razmene. Clanovi 11-15 su se odnosili na poljoprivredne proizvode. U
posebnim protokolima (br. 4-6), zemlje ¢lanice su odobravale uzajamne carinske
koncesije za poljoprivredne proizvode, ali u manjoj meri nego kada se radi o indu-
striji. Uglavnom, koncesije su se odnosile na smanjenje carina (na primer za 50%)
u okviru odredenih bescarinskih kontingenanta. Pitanje dalje liberalizacije u oblasti
poljoprivrede je predstavljalo predmet glavnih sporova u medusobnim trgovinskim
odnosima zemalja ¢lanica CEFTA u periodu 1992-2004.

U okviru ,,opstih odredbi“ sporazuma CEFTA (¢lanovi 16-42), regulisana su

168 Clan XXIV GATT-a predvida moguénost izuzetaka od primene klauzule najpovlaséenije naci-
je u sluc¢ajevima stvaranja carinskih unija ili zona slobodne trgovine. Detaljno: D.Carreau, P. Juillard,
Th. Flory: Droit International Economique, Paris, LGD, 1980, str. 255-280.
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pitanja pravila o poreklu, nediskriminacije u primeni poreza, pitanja konkurencije
(drzavni monopoli, antimonopolska pravila, drzavna pomoc¢), pitanje placanja, jav-
ne nabavke, intelektualna svojina, damping, zastitne mere, i drugo. Ova pravila su
bila vrlo bliska klauzulama koje zaklju¢uje EU u svojim trgovinskim sporazumima
i slicnim aranzmanima (EFTA i drugo). Postojala je i mogu¢nost uvodenja novih
carina, ali samo u nekim sluc¢ajevima (nove industrije, restrukturacija nekih sektora)
i pod posebnim uslovima (¢lan 28)'¢.

Sporazum nije bio vremenski ogranic¢en. Mogao se otkazati sa otkaznim rokom
od $est meseci (¢lan 41). Sporazum je sadrzao i ,evolutivnu klauzulu® (¢lan 33), od-
nosno moguc¢nost da neka od strana potpisnica predlozi prosirenje sporazuma i na
neka pitanja koja on nije obuhvatio (na primer, o uzajamnom priznanju standarda,
i sli¢no).

Prvi sporazum CEFTA, medutim, nije obuhvatao neka znacajna pitanja koja
se odnose na trgovinsku liberalizaciju i ekonomsku integraciju. U prvom redu, to
se odnosi na ,,(ne)eliminisanje necarinskih prepreka u trgovini“'’’, koje su danas, u
stvari, glavni element protekcionisticke zastite domace industrije. Osim toga, CEF-
TA nije regulisala pitanja slobodnog kretanja lica, pruzanja usluga, osnivanja pre-
duzeca, nastanjivanja, i drugo. CEFTA nema nikakve zajednicke politike kakve ima
EZ, poput industrijske politike, investicija, socijalne politike, ekonomske politike,
saobracaja, i dr.

4.1.4. Rezultati prve CEFTA

Za razliku od prvih godina funkcionisanja CEFTA, kada su ¢lanice ViSegrad-
ske grupe, u uslovima ekonomske krize, gotovo nevoljno i pod pritiskom Evropske
zajednice formirale ovu organizaciju, kasnije ocene uloge i rezultata ovog sporazu-
ma (kako zvanicne, tako i akademske) uglavnom su bile povoljne. Tako se ukazivalo
da je CEFTA ,,u znatnoj meri pomogla da se obnovi i revitalizuje trgovina izme-
du nekadagnjih ¢lanica SEV-a“”'. CEFTA je isticana kao jedna od ,,najuspe$nijih
organizacija slobodne trgovine®, koja je, izmedu ostalog, omogucila udvostrucenje

169 Mere mogu trajati najviSe pet godina, s tim da obuhvate maksimalno 15% od ukupnog indus-
trijskog uvoza) i da ne prelaze 25% carine ad valorem.

170 V.ILA. “Regional economic...; loc.cit.

171 P Balas, zamenik drzavnog sekretara privrede Madarske, “CEFTA Proved to Be a Success®, The
Hungarian Economy, http://www.gm.hu/hunec/v27n2/cefta.htm

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



DRUGI DEO Pregled inicijativa za multilateralnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi

trgovine njenih ¢lanica u samo tri godine (sa 6 milijardi USD na 11 milijardi USD u
periodu 1993-1997)"2. Zemlje CEFTA su razvojem medusobne saradnje u oblasti
trgovine ojacale i svoj poloZaj za ulazak u EU.

Medutim, pored pozitivnih rezultata, CEFTA nije bila bez odredenih problema.
U sustini, CEFTA je bila blisko povezana sa sistemom EU i zavisila je od evolucije i
sadrzaja trgovinske politike Evropske zajednice, uklju¢ujudi i proces $irenja na zemlje
centralne i istocne Evrope. Trgovinska pitanja po definiciji izazivaju i stalne ekonomske
sporove, poput pitanja dalje liberalizacije razmene poljoprivrednih proizvoda izmedu
zemalja CEFTA. Isto tako, odredeni privredni problemi, kao $to je pojava negativnog
trgovinskog bilansa, uticali su na primenu zastitnih mera ili privremeno odstupanje
od procesa liberalizacije. Tako je zbog platnog deficita Slovacka 1997. godine uvela
posebnu taksu na uvoz od 7%. Poljska je 1997. uvela zastitne carine na celik, a u 1999.
godini povukla je neke od ve¢ odobrenih koncesija u oblasti poljoprivede.

Ovo su bili razlozi da se, u kontekstu prosirenja CEFTA na zemlje jugoistocne
Evrope (Zapadni Balkan i Moldavija), sporazum CEFTA potpuno revidira i u njega
unesu novi elementi.

4.2. Nova CEFTA 2006

Ulaskom zemalja Visegradske grupe i Slovenije u EU, CEFTA je 2004. godine
ostala sa samo tri ¢lanice (Rumunija, Bugarska, Hrvatska), uz Makedoniju, koja je
ukljucena februara 2006. godine. Time se CEFTA na$la na rubu raspustanja, ima-
juéi u vidu perspektivu ulaska Bugarske i Rumunije u Evropsku uniju. Jedan od
problema prosirenja ¢lanstva CEFTA su bili i relativno rigidni i komplikovani uslovi
¢lanstva, posmatrano iz ugla mogucih ¢lanica iz jugoisto¢ne Evrope. Za c¢lanstvo je
naime bilo potrebno, kako smo videli, da je zemlja kandidat ve¢ ¢lanica STO (Svet-
ske trgovinske organizacije), da je zakljucila sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom i da je, najzad, prethodno sklopila bilateralne sporazume o
slobodnoj trgovini sa svakom od postojecih ¢lanica CEFTA organizacije. Ovakvi
uslovi su podrazumevali znacajno odlaganje celog pitanja uklju¢enja novih calnica,

odnosno drugim re¢ima, blokiranje prosirenja CEFTA u tadasnjim uslovima'”.

172 P Tasi¢, ,CEFTA - sporovi su prevladani', op.cit, str. 32.

173 Primera radi, Srbija je zaklju¢ila Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom uni-
jom tek 2009. godine, a ni do 2010. godine nije postala ¢lanica STO. Sli¢na je situacija i sa BiH, kao
i sa Crnom Gorom.
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4.2.1. Obnova CEFTA organizacije

Aprila 2006. godine, nakon ulaska Makedonije u CEFTA, doneta je odluka o
ubrzanom prosirenju CEFTA na region Zapadnog Balkana u celini, $to bi, pored
Srbije, Albanije, BiH, CG, ukljucilo i teritorij Kosova pod kontrolom UNMIK, i
Moldaviju. Ova odluka donesena je na inicijativu Pakta za stabilnost u jugoistoc-
noj Evropi, odnosno, u sustini, pod uticajem Evropske unije i njenih gledanja na
dalji razvoj trgovinskih i politickih odnosa u regionu. Kao i u slicnim prethodnim
slu¢ajevima, razni otpori koji su se mogli pojaviti kod pojedinih zemaja regiona'”,
prevazideni su snaznim uticajem EU, odnosno Evropske komisije, koja je bila neka
vrsta ,,nosioca“ politike EU u sektoru trgovine.

Prvi korak u nastanku nove CEFTA: Memorandum o trgovinskoj liberalizaci-
ji u jugoistocnoj Evropi

Kao $to je receno, veliku ulogu u nastanku nove CEFTA je igrao Pakt za sta-
bilnost u jugoisto¢noj Evropi, iza kog je stajala Evropska komisija. Imajudi u vidu
potrebu obnove i razvoja trgovine na Balkanu, posebno nakon konflikata iz prve po-
lovine devedesetih, ve¢ tokom 2000. godine je na inicijativu PzSJIE formirana Radna
grupa za trgovinsku liberalizaciju. Cinile su je Albanija, BiH, Bugarska, Hrvatska,
Madarska, Makedonija, Rumunija, Slovenija, SR], Turska, kao i predstavnici medu-
narodne zajednice (EU, Svetska banka, SAD, i dr.). Na osnovu rada ove Grupe, juna
2001 godine usvojen je Memorandum o trgovinskoj liberalizaciji na ministarskom
sastanku u Zenevi. Najvaznija odredba Memoranduma sastojala se u obavezi njego-
vih potpisnica da do kraja 2002. godine zakljuce bilateralne sporazume o slobodnoj
trgovini'”. Do kraja 2004. godine, uz jaku podrsku i podsticaj sekretarijata PzSJIE i
same Komisije EU, zakljuceno je ¢ak 28 bilateralnih sporazuma (32, ako se racunaju
i aranzmani UNMIK-a za Kosovo).

U narednoj fazi, decembra 2006. godine, zavrseni su pregovori koji su organi-
zovani u okviru Grupe za trgovinu PzS]JIE i zakljucen je novi sporazum o CEFTA,

174 Otpor nije dolazio samo od zemalja zapadnog, nego i isto¢nog Balkana, jer su se Rumunija,
a posebno Bugarska, ,,plasile da bi regionalno grupisanje znacilo usporavanje procesa njihovog
ulaska u Uniju.

175 O detaljima rada radne grupe o trgovinskoj liberalizaciji i nastanka nove CEFTA videti kod
M. O Mahony, “The SP Working Group and the Evolution of Trade Liberalisation in SEE in: E.
Busek, B. Kune, From Stabilisation to Integration, The Stability Pact for SEE, Bohlau, Wien, 2010,
str. 137-147.
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nazvan Sporazum o amandmanima i o pristupanju CEFTA (CEFTA 2006). U sustini,
radilo se o potpuno novom sporazumu, modernizovanom i unapredenom pod uti-
cajem Evropske komisije i eksperata iz PzS]JIE, koji su bili neformalni u¢esnici u toku
multilateralnih trgovinskih pregovora. Novim Sporazumom zemlje ¢lanice obaveza-
le se se da ¢e do 31. decembra 2010. godine medusobno uspostaviti zonu slobodne
trgovine.

Najvaznija novina CEFTA 2006 u odnosu na prvu CEFTA odnosila se na samu
formu sporazuma. Sporazum nije bio multilateralan samo svojim nacelima, negoiu
sadrzini, odnosno po nacinu formiranja zone slobodne trgovine na multilateralnom
osnovu. Clanom 4 sporazuma CEFTA 2006 predvideno je da ée istovremeno sa stu-
panjem na snagu tog sporazuma, drzave potpisnice ukinuti medusobne bilateralne
sporazume o slobodnoj trgovini. Kako smo naveli, zemlje regiona su sklopile veliki
broj medusobnih bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini, cesto razli¢itih po
sadrzaju. Postojanje ovih sporazuma davalo je efekat ,,lonca sa $pagetama” (spaghetti
bowl), kako se ovaj fenomen komplikovanih i medusobno isprepletanih odnosa na-
ziva u stru¢noj literaturi o trgovinskim odnosima. Ve¢ samom zamenom 32 bila-
teralna sporazuma jednim multilateralnim sporazumom, odnosi medu zemljama
¢lanicama CEFTA su dobili na jasno¢i i transparentnosti, $to nije bilo bez uticaja na
poslovnu klimu i investicije.

4.2.2. ,Modernizovani“ sporazum CEFTA 2006

CEFTA je takode ,modernizovana®, u smislu da su u sporazum ukljucena
re$enja iz trgovinske politike EU i STO, koja su nastajala devedesetih godina XX
veka i poc¢etkom XXI veka. Dok je CEFTA iz 1992. godine bila ,,¢edo” stanja me-
dunarodnih trgovinskih odnosa iz osamdesetih godina, CEFTA 2006 je ukljucila
iskustva prethodnih 15 godina trgovinske prakse. Ovo se u prvom redu odnosi
na stepen liberalizacije i obuhvatnosti tema sporazuma. Sporazum CEFTA 2006,
na primer, daje mnogo detaljnija pravila o slobodnom kretanju roba (slobodnoj
trgovini), ukljuc¢ujudi i poljoprivredu, kao i u vezi sa drugim pitanjima poput: za-
$tite intelektualne svojine, usluga, pravila konkurencije, i drugo. Ceo niz odredbi
sporazuma CEFTA 2006 ukazuje na veci stepen liberalizacije nego raniji spora-
zumi. Na primer, poljoprivredni proizvodi su dobrim delom obuhvaceni spora-
zumom ($to ranije nije bio slu¢aj). Restriktivne klauzule i izuzeci od sporazuma
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(zastitne mere) su svedene na najmanju mogucu meru'’s.

CEFTA 2006 ukljucuje i vi$e potpuno novih oblasti, koje ne nalazimo u starom
sporazumu. Radi se o poglavljima o investicijama (poglavlje 6B), o pitanju transpa-
rentnosti (¢lan 44), o tehnickim preprekama u trgovini (IV poglavlje), o sanitarnim
i fitosanitarnim merama, kao i o arbitrazi kao nacinu re$avanja eventualnih spo-
rova izmedu ¢lanica. Primetno je, takode, da sporazum sadrzi direktnije reference
na Ugovor o EU (npr. u pitanjima konkurencije), kao i na odredbe GATT-a/STO
(npr. u pogledu raznih tehnickih definicija, poput carina, sanitarnih mera, tehnickih
prepreka u trgovini, drzavnih monopola i drzavnih preduzeca). Razlog pozivanja na
STO se verovatno nalazi u ¢injenici da sve ¢lanice CEFTA jo$ uvek nisu postale ¢lani-
ce STO, tako da je bilo neophodno da one na neki nacin direktno preuzmu obaveze
iz STO preko sporazuma CEFTA. Pominjanje EU se objasnjava i pripremama za po-
stepeno ukljucivanje u EU skoro svih ¢lanica CEFTA 2006 (uz izuzetak Moldavije).

Posebno znacajno je i regulisanje tzv. pravila o poreklu, kojima se CEFTA spo-
razum direktno dovodi u vezu sa tzv. ,panevropskim® pravilom o poreklu, kao i
»evro-mediteranskim® pravilom o poreklu (koja postoje u ,,evropskim® sporazumi-
ma sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope, odnosno sa zemljama jugoisto¢ne Evro-
pe, kao i u sporazumima EU sa mediteranskim zemljama). U praksi, ovo ¢e znaciti
da se odredeni industrijski proizvodi mogu izradivati u vise od jedne zemlje u regio-
nu EFTA, CEFTA i Mediterana. Drugim recima, indirektno se podsti¢u investicije i
industrijska saradnja u ovim oblastima.

Moze se u celini zakljuciti da je CEFTA 2006 znatno ambiciozniji i sveobuhvat-
niji aranzman nego prva CEFTA iz 1992. godine, jer ne obuhvata samo pitanja trgo-
vine industrijskih proizvoda, nego i trgovinu uslugama, investicije, pravila o konku-
renciji (ukljucujudi pitanje drzavnih monopola), javne (drzavne) nabavke i pitanja
intelektualne svojine. U teoriji, ovaj obim regulisanja medunarodne trgovinske raz-
mene se naziva ,,dublja integracija“”’, ali ne i potpuna integracija, jer nema stvaranja
carinske unije (potpunog uskladivanja carina) medu ¢lanicama organizacije.

Kada je re¢ o institucionalnim aspektima stvaranja CEFTA 2006, mozZe se na-
vesti da se Zajednicki komitet CEFTA 2006, koji ¢ine predstavnici potpisnica, ne
razlikuje bitnije od sli¢nog tela u prvoj CEFTA. Radi se o meduvladinom organu koji

176 Videti analizu odredbi CEFTA 2006 kod Ljiljane Biukovi¢, “The New Face of CEFTA and its
Dispute Resolution Mechanisms®, Review of Central and East European Law, 33 (2008), str. 257-
294. Takode videti radove u: E. Stoji¢ Karanovi¢ (prir.), ,Centralnoevropska zona slobodne trgov-
ine i interesi Srbije®, IMPP, Beograd, 2008, str. 239, posebno radove D. Pukanovi¢a - M. Antevskog,
»Razlike i sli¢nosti stare i nove CEFTA', kao i V. Baji¢a i M. Zdravkovica, ,,Srbija i CEFTA 2006

177 Videti: Lj. Biukovi¢, ibid, str. 276.
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funkcioni$e na principu konsenzusa. Zajednicki komitet ima ograni¢ene nadlezno-
sti u procesu donosenja odluka, odnosno njegova glavna funkcija je da bude forum
za razmenu informacija i za konsultacije izmedu zemalja ¢lanica. S druge strane,
CEFTA 2006 ima i stalni sekretarijat, sa sedistem u Briselu, $to nije bio slucaj sa pr-
vom CEFTA. Osim toga, veoma vazna razlika lezi i u ¢injenici da CEFTA 2006 ima
mehanizam za re§avanje sporova, ukljucuju¢i moguénost pokretanja arbitraznog
postupka sa obavezuju¢im odlukama po ucesnice. Ovaj mehanizam predstavlja u
izvesnoj meri ,poslednju generaciju® trgovinskih sporazuma regionalnog karaktera,
odnosno ¢ini CEFTA 2006 veoma modernim institucionalnim sistemom.

CEFTA 2006 je stupila na snagu 26. jula 2007. godine (za Srbiju 24. 10. 2007).
Prvi samit CEFTA zemalja odrzan je u Skoplju novembra iste 2007. godine. Stalni
sekretarijat CEFTA je formiran 2008. godine sa sediStem u Briselu."”®

4.2.3. Prednosti zakljucenja sporazuma CEFTA 2006 za
Srbiju

Kao moderan i liberalan sporazum o slobodnoj trgovini, koji pokriva vise od
90% medusobne robne razmene u regionu, CEFTA 2006 podstice dalji rast razmene
i konkurentnosti, jer omogucuje ekonomiju obima, smanjenje troskova proizvodnje,
povecanje efikasnosti, produktivnost i specijalizaciju. Ovo je posebno znacajno za
Srbiju, imajuéi u vidu da razmena sa potpisnicama CEFTA obuhvata 32% srpskog
izvoza i 12% uvoza iz sveta. Pri tome, region nove CEFTA je jedini region sa kojim
Srbija ima tradicionalni trgovinski suficit. Osim ukidanja carina, ostale mere iz no-
vog sporazuma (ukidanje necarinskih barijera, pitanje standarda, fitosanitani propi-
si, i dr.) takode olaksavaju trgovinu i rast razmene.

Posebno je bitno za Srbiju da multilateralni CEFTA sporazum omogucava lak-
$u prekograni¢nu proizvodnju, zahvaljuju¢i, kako smo ve¢ naveli, moguénosti ku-
mulacije porekla proizvoda, koji bi mogli zajednicki da se proizvode u vise zemalja
(laksi bescarinski tretman u slucaju izvoza u EU ili u zemlje EFTA). CEFTA spora-
zum takode predstavlja pozitivan signal i pobolj$an okvir za uzajamna ulaganja, kao
i za ulaganja iz drugih regiona (FDI). Sporazum omogucava laksi pristup na trziste
od oko 25 miliona stanovnika. Kao $to smo videli, poseban deo sporazuma regulise
investicije (garancija najpovlas¢enijeg tretmana), kao i liberalizaciju javnih nabavki,
$to su sektori sa najve¢com ekonomskom perspektivom. Povecan priliv investicija ¢e

178 Detaljne informacije o CEFTA na website: http://www.cefta2006.com/

120



121

obezbediti modernizaciju proizvodnje, primenu novih tehnologija znanja, savreme-
nog marketinga i menadZzmenta, povecanje kvaliteta proizvoda i usluga, a time izvo-
za u zemlje regiona, itd.

CEFTA 2006 takode omogucava laksi proces integracije u EU, koja je zaklju-
¢enje ovog sporazuma istakla kao jedan od prioriteta svoje regionalne politike na
Balkanu. Slobodna trgovina u regionu je ¢ak jedan od preduslova dalje integracije u
EU. Delovi CEFTA 2006 koji se direktno inspiri$u ¢lanovima ugovora o EU (konku-
rencija, drzavne subvencije i monopoli, javne nabavke, i sl.) takode imaju efekat na
pripreme zemalja regiona za ulazak u Uniju.

U praksi, ve¢ su se javili i odredeni problemi u funkcionisanju sporazuma. Na
primer, BiH je dugo nastavila da primenjuje tzv. zastitne mere za neke poljoprivredne
i prehrambene proizvode prema Hrvatskoj i Srbiji, $to je u suprotnosti sa odredbama
sporazuma. Uces¢e UNMIK-Kosova je od 2008. godine, tj. od momenta proglasenja
nezavisnosti Kosova, bilo izvor stalnih tehnickih i politickih problema (npr. nac¢in
kori$¢enja carinskih potvrda, i sli¢no).

Ipak, u celini, CEFTA sporazum stvara uslove za ravhomerniji razvoj celog re-
giona Zapadnog Balkana, jacanje saradnje i solidarnosti, uskladivanje politika razvo-
ja, poboljsanje infrastrukture i poboljsanje opste slike regiona prema inostranstvu.
On takode pruza podsticaj modernijim i stabilnijim uslovima regulisanja trgovine u
regionu, uklju¢ujudi i takozvane nove oblasti. Sporazum reguli$e odnose u duhu pra-
vila STO, kao i drugih medunarodnih pravila koja se odnose na industrijsku svojinu,
konkurenciju, usluge, javne nabavke, kao i na arbitrazu (u sluc¢aju sporova).

Krajnji rezultat svih ovih pozitivnih kretanja koje omogucuje CEFTA sporazum
bi trebalo da se ogleda u porastu konkurentnosti proizvodnje i trgovine uslugama,
rastu izvoza u celini (pa time i zaposlenosti), odnosno, u krajnjem vidu, u porastu
standarda stanovmistva.

Kada se radi o politickim aspektima sporazuma, zanimljivo je zapaziti da je
naziv ,centralna Evropa“ u re¢i CEFTA zadrzan, iako se geografski radi o ¢lanicama
iz jugoisto¢ne Evrope (tj. Balkana). Bez namere da previse naglasimo ovaj aspekt u
jednom sektorskom sporazumu o trgovini, ipak se moze zakljuciti da se na nivou
visoke politike pitanju (geografskog) identiteta ponekad daje vrlo visoko mesto.
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INICIJATIVE KOJE UZ DRUGE
REGIONE OBUHVATAJU I BALKAN

1. CENTRALNOEVROPSKA INICIJATIVA - CEI
- dve decenije multilateralne saradnje -

1. 1. Okolnosti osnivanja CEI

Centralnoevropska inicijativa (Central European Initiative) je dugo predstav-
ljala jedinu sasvim zaokruzenu tvorevinu u nizu multilateralnih inicijativa koje su
pored ostalih obuhvatale i balkanske zemlje. Danas ona ima osamnaest ¢lanica. Na-
stala je na talasu regionalnih foruma krajem osamdesetih godina (prvo kao Quadri-
gonala) na sastanku ministara inostranih poslova Italije, SFR], Madarske i Austrije,
odrzanom 11. 11. 1989. godine u Budimpesti. Forum je stvoren na inicijativu Italije,
koja je kroz ovu formu povezivanja videla nacin da osigura svoj uticaj u pojedinim
zemljama centralne i isto¢ne Evrope, kao protivtezu nemackoj ,,sferi interesa“?.
Radilo se o prvoj subregionalnoj inicijativi koja je obuhvatila zapadnoevropske i
isto¢noevropske zemlje, ukljucuju¢i ¢lanice EU i neutralne zemlje. Cilj inicijative je
u pocetku bio da se ,,0laksa tranzicija Madarske i SFR] u evropske politicke i eko-
nomske strukture®. Kasnije je taj cilj pro$iren i na sve ostale ¢lanice CEI iz central-
ne iistocne Evrope.

179 Vodeca uloga Italije priznata je i u finalnom dokumentu sa samita CEI u Pragu (5. 11. 1999),
u kome je, povodom desetogodisnjice osnivanja CEI istaknuta ,,klju¢na uloga Italije u podrici ope-
racijama i aktivnostima u toku ovih godina® Dokument je objavljen na http://www.ceinet.org.mee-
tings/

180 Central European Initiative, CEI Centre, Trieste, April 1997, str. 2-3. D. Petrovi¢, “Centralnoe-
vropska inicijativa - nastanak Pentagonale i Heksagonale, Medunarodna politika, No. 1004, 1. 5.
1992, str. 23-25.

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



DRUGI DEO Pregled inicijativa za multilateralnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi

U prvoj zajednickoj izjavi iz Budimpeste 1989. godine, ministri su istakli da
putem Cetvorne saradnje zele da doprinesu daljem pobolj$anju atmosfere u Evro-
pi i ojacaju proces KEBS-a (danas OEBS). Istakli su znacaj uzajamne saradnje u
desetak oblasti ekonomsko-tehnickog karaktera. Kao glavni oblik saradnje, pred-
videli su jednogodi$nje sastanke na visokom politickom nivou, kao i radne grupe
za pojedine oblasti. Ve¢ slede¢e godine, sa uklju¢ivanjem Cehoslovacke, inicijativa
je prerasla u Pentagonalu. U 1991. godini, u CEI se ukljucila Poljska (Hexagonala).
Sledec¢e godine, sa raspadom SFR]J i daljim povecanjem broja ¢lanica (Slovenija,
Hrvatska, BiH), forum menja naziv u Centralnoevropska inicijativa (CEI). U 1993.
godini novi ¢lanovi su postali Makedonija, kao i Ceska i Slovacka. Najzad, u 1996. i
1997. godini jos $est isto¢noevropskih zemalja je primljeno u punopravno ¢lanstvo
CEI (Albanija, Bugarska, Rumunija, Belorusija, Ukrajina, i nesto kasnije Moldavija
- u 1997), uz zaklju¢ak da je ovim prosirenjem ,Inicijativa dostigla limite* svoga
$irenja, kao oblik subregionalne saradnje''. Istovremeno je ostavljena mogu¢nost
da i SRJ, pored ostalih zemalja sa prostora SFR] zauzme mesto kao ¢lanica CEI'®,
$to je konacno realizovano novembra 2000. godine. Nakon izdvajanja Crne Gore iz
drzavne zajednice SCG, ova zemlja je postala osamnaesta i poslednja ¢lanica CEI
(2006. godine)'®.

1.2 Razvoj i oblasti saradnje CEI

Razvoj Centralnoevropske inicijative bi se mogao uslovno podeliti u Cetiri pe-
rioda:
« period formiranja i $irenja na zemlje centralne Evrope, do raspada SFRJ (1989-
kraj 1991);
« period prilagodavanja uslovima tranzicije u zemljama centralne i isto¢ne Evro-
pe i ekspanzije na znatan broj isto¢noevropskih zemalja — od Sest do $esnaest
¢lanica (1991-1996);

181 Zavr$ni dokument sa sastanka ministara inostranih poslova CEI u Becu, 1. 6. 1996. godine,
tacka 5, objavljeno u CEL: “Political and Economic Documents®, Vol 1 (1989-1996), CEI-Executive
Secretariat, Trieste, str. 1999.

182 Ibid, tacka 10. Takode videti : ,,Povratak Jugoslavije u SEI", Politika, 9. 11. 1997, str. 2.

183 Clanice (18) CEI danas su dakle: Austrija, Albanija, Belorusija, BiH, Bugarska, Crna Gora,
Hrvatska, Ceska, Italija, Madarska, Makedonija, Moldavija, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Srbija i Ukrajina .
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« period konsolidacije, revitalizacije i produbljivanja saradnje (od 1997. do
2004), sto obuhvata angazovanje posebnih sredstava od strane Italije za po-
drsku ovom forumu (Trust fund pri EBRD), kao i redifinisanje i preciziranje tri
osnovna strateska cilja CEI: jacanje medusobne saradnje; olaksanje ucesc¢a u
evropskoj integraciji; podsticaj trasformacije zemalja CEI u tranziciji;'®*

« period tzv. ,repozicioniranja“ Inicijative (2004-2008. i kasnije), koji je proi-
zasao iz ¢injenice da je dobar deo njenih ¢lanica iz centralne i istocne Evrope
ukljucen u Evropsku uniju, kao i da je doslo do promena forme regionalne
saradnje na Zapadnom Balkanu (ukidanje PzSJIE i stvaranje SRS 2008).

Nastala prvenstveno kao projekcija spoljnopolitickih interesa Italije (i u ma-
njoj meri Austrije), CEI se u novijem periodu orijentiSe u najvecoj meri na ulogu
»mosta“ izmedu dve grupe zemalja: onih koje su ¢lanice EU i onih koje su izvan EU.
U okviru $ire restrukturacije regionalne saradnje u centralnoj i jugosto¢noj Evropi
(ukidanje Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, stvaranje SRS, i dr.), CEI se od
2007. godine restrukturisala i preorijentisala u smislu ,,podele rada“ izmedu regio-
nalnih inicijativa i koncentracije saradnje na neke od prioritetnih oblasti.

Oblasti saradnje CEI:

Prema Smernicama za delovanje i pravilima postupanja Centralnoevropske
inicijative, utvrdenim jo$ 6. 10. 1995. godine na samitu $efova vlada zemalja CEI
u Varsavi'®, zatim dopunjenim na samitima CEI u Gracu, 9. 11. 1996. godine'®, u
Budimpesti (25. 11. 2000), a poslednji put u Sofiji (april, 2007), saradnja, izmedu
ostalog, obuhvata sledece oblasti:

« razmena misljenja u politickim pitanjima od uzajamnog interesa;

« ekonomska i tehnicka saradnja;

« razvoj infrastruktura (transport, energija, telekomunikacije, poljoprivreda);

« jacanje demokratskih institucija i ljudskih prava, uklju¢ujuéi i manjinska prava;

« zadtita zivotne sredine;

« saradnja u oblastima nauke i tehnologije, medija, kulture, obrazovanja, razme-
ne mladih, turizma;

« prekograni¢na i meduregionalna saradnja.

184 Videti, na primer : “Plan of Action 1998-1999¢ usvojen na samitu CEI u Sarajevu (28-29. 11.
1997), objavljen u CEI: Political and Economic Documents, Volume 2, str. 46.

185 Objavljeno u CEI: Political and Economic Documents, vol. 1 loc.cit, str. 185-188.
186 1Ibid, str. 213.
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PREDSEDAVAJUCI CEI U PERIODU 1989-2011.

1989. - Madarska 1997. - BiH 2005. - Slovacka
1990. - ltalija 1998. - Hrvatska 2006. - Albanija
1991. - SFR Jugoslavija 1999. - Ceska 2007. - Bugarska
1992. - Austrija 2000. - Madarska 2008. - Moldavija
1993. - Madarska 2001. - Italija 2009. - Rumunija
1994. - Italija 2002. - Makedonija 2010. - Crna Gora
1995. - Poljska 2008. - Poljska 2011. - Srbija
1996. - Austrija 2004. - Slovenija

Po geostrateskom polozaju i statusu u Evropi, Centralnoevropska inicijativa
ima mesovito ¢lanstvo, §to se objasnjava nastojanjem da se izbegnu ,,nove, vestacke
podele u Evropi. Do 2004. godine dve ucesnice su bile ¢lanice EU (Italija, Austrija),
sedam zemalja su bile ¢lanice CEFTA (Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska, Slovenija,
Rumunija, Bugarska), cetiri zemlje su nastale od prethodne Jugoslavije (Hrvatska,
BiH, Makedonija, SR]), zatim, ukljuc¢ena je i Albanija, kao i neke evropske zemlje
bivseg SSSR-a (Belorusija, Ukrajina, Moldavija).

Nakon 2007. godine, osnovna podela u CEI je ,,pola-pola’, pri ¢emu prvu po-
lovinu predstavljaju ¢lanice EU (njih devet), a drugu polovinu ¢ine zemlje izvan EU
(Zapadni Balkan i tri zemlje sa prostora bivseg SSSR). Ova poslednja grupa zema-
lja, medutim, takode moze da se podeli na zemlje koje su kandidati ili potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u EU (Zapadni Balkan) i na zemlje tzv. ,,evropskog susedstva“
(Ukrajina, Belorusija i Moldavija). Ova ¢injenica ¢ini CEI pogodnom za preno$enje
iskustva u procesu evropske integracije.

Razlike u polozaju zemalja CEI, medutim, pored prednosti, podrazumeva-
ju i pitanje koherentnosti ove organizacije i stepena realnog uces¢a i delovanja
pojedinih ¢lanica, koje imaju vrlo razli¢ite interese kao i drustveno-ekonomsku
strukturu. Treba posebno ista¢i da je na samitu CEI u Gracu (8. 11. 1996) done-
sena odluka da ,,drzava ¢lanica koja je ozbiljno prekrsila nacela CEI (navedena u
njenim Smernicama) moze biti suspendovana“ u uc¢e$¢u na sastancima ministara
inostranih poslova, dok se na samitu moze doneti i odluka o prestanku ¢lanstva
takve drzave u CEIL U takvom slucaju, odluka se donosi po principu ,konsen-
zus manje jedan“ Ovo bi se, u dana$njim uslovima (nakon stabilizacije stanja na
prostoru nekadasnje SFR]) u odredenoj situaciji moglo eventualno odnositi na
Belorusiju. CEI je, medutim, izbegavala da pokrene politicki vrlo osetljivo pitanje
statusa i suspenzije ¢lanstva.
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1.3. Organizacija, nacela i funkcionisanje CEI

CEI je bila zamisljena, s jedne strane, kao forum za diskusiju na visokom
nivou ($efovi vlada i ministri inostranih poslova) o raznim politickim i ekonom-
skim pitanjima od interesa za region, a, sa druge strane, kao operativno telo koje
orijentide i organizuje konkretne projekte saradnje i razvoja. Poslednjih godina,
smer CEI je manje bio u politickom dijalogu na visokom niovu (iako su redovni
samiti CEI i sastanci ministara inostranih poslova opstali), a vi§e u orijentaciji na
projektne aktivnosti sa ciljem podsticaja ekonomskog razvoja i razvoja ljudskih
resursa.

Organizacija i funkcionisanje CEI su utvrdeni, jo§ u Smernicama za delova-
nje..."”. U Smernicama, CEI je definisana kao forum za saradnju, zasnovana na nace-
lima: Povelje UN, dokumentima procesa iz Helsinkija i OEBS-a, ukljuc¢uju¢i Parisku
povelju o Novoj Evropi, Pakt za stabilnost u Evropi, kao i na svim finalnim izjavama
i dokumentima sa sastanaka $efova vlada i ministara inostranih poslova Quadrigo-
nale, Pentagonale, Hexagonale i CEI. CEI je definisana kao ,,deo evropskog integra-
cionog procesa®, koja ima za cilj da ,,radi na koheziji ujedinjene Evrope, bez linija
razdvajanja i koja deli iste vrednosti, obuhvata sve zemlje, regione, narode i gradane
kontinenta"“

Organizaciona struktura CEI je, prema Smernicama, ,fleksibilna i nije
institucionalizovana™®. Ovo, medutim, nije sasvim tacno, jer je rad CEI u praksi
dobrim delom institucionalizovan. CEI ima organizacionu dimenziju, povezanu sa
izvr$nim organima (Sefovi drzava, ministri inostranih poslova, politicki direktori,
nacionalni koordinatori, izvr$ni sekretarijat), zatim parlamentarnu dimenziju (pred-
sednici parlamenata, parlamentarna skupstina, parlamentarni komiteti, radna tela)
i poslovnu dimenziju (godi$nji skupovi predsednika privrednih komora - CECCI,
sekretarijat CECCI).

Najvisa tela CEI su: sastanak Sefova vlada (samit, koji se odrzava jednom go-
di$nje u zimu i na kojim ucestvuju i ministri inostranih poslova) i sastanci ministara
inostranih poslova - koji se odrzavaju jednom godi$nje, u junu'®. Sastanak Sefova
vlada, pored diskusije o op$tim temama, donosi odluke o slede¢im pitanjima:

187 Smernice su menjane u vi$e navrata — poslednji put na samitu CEI u Sofiji 2007. godine: CEL
Guidlines and Rules of Procedure (Sofia, April 2007).

188 Tacka 10 Smernica.

189 Od 1989. godine do 2000. godine, u okviru CEI odrzano je 11 sastanaka na nivou $efova vlada
(redovno svake godine) i 16 sastanaka ministara inostranih poslova.
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« politicke i ekonomske smernice za saradnju u CEI;
« c¢lanstvo u CEL
« principi i nacela CEI".

Ministri inostranih poslova odlu¢uju o svim osnovnim i specifi¢nim pitanjima
saradnje u CEI, ukljucujudi politicku saradnju, oblasti i na¢ine saradnje, personalna
i finansijska pitanja, pitanja sekretarijata, kontakte sa drugim organizacijama, kao i
politicka pitanja koja se odnose na region. U ovom okviru, oni takode postavljaju
generalnog direktora Izvr$nog sekretarijata CEL

Funkcionisanje i predstavljanje Inicijative izmedu konferencija obavlja pred-
sedavajuca zemlja, koja se menja jednom godisnje, uglavnom (ne uvek) prema abe-
cednom redu. Na politickom nivou, takode se odrzavaju i sastanci politickih direk-
tora ministarstava inostranih poslova (godi$nji sastanci u Rimu).

Osnovno radno telo CEI je Komitet nacionalnih koordinatora, koji je zaduzen
da koordinira aktivnosti u okviru CEI, na nacionalnom nivou i izmedu drzava ¢la-
nica. Komitet se sastaje $est puta godi$nje (dvomese¢no)™. On raspravlja o svim
pitanjima saradnje i priprema predloge o kojim odlucuju $efovi vlada ili ministri
inostranih poslova zemalja CEIL Rad Komiteta nacionalnih koordinatora podrzava
Izvr$ni sekretarijat CEI (CEI-ES) koji ima sediste u Trstu. Pri Komitetu nacionalnih
koordinatora moze se formirati i specifican komitet zaduzen za neko posebno pita-
nje u kome ne moraju da ucestvuju sve drzave ¢lanice (npr. Finansijski komitet, kao
savetodavno telo zaduZeno za finansijska pitanja aktivnosti CEI i drugo)™=.

Pomocéna tela u CEI su bile: radne grupe (stalne i ad hoc, projektne grupe i
sL, ¢iji je broj promenljiv). Ove radne grupe su od 2008. godine transformisane u
»fokalne tacke“ kojih ima 13 (2010. g.)"*. Kao nosioci projekata, postoje ,,grupe za
implementaciju projekata“ i ,,radne grupe® (task forces).

Stalna tehnicka tela su: Sekretarijat za CEI projekte (CEI-PS) pri Evropskoj ban-

190 Videti Smernice CEI, tacka 8.

191 Uporedi M. Mladineo, “Basic Information on Central European Initiative (CEI)*, http://www.
mvp.hr/mvprh-www-eng/9-vanjska-politika/cei/sei_info.

192 Cine ga predstavnici zemalja koje ¢ine Trojku CEIL, Austrije, Italije, Sekretarijata za CEI pro-
jekte pri EBRD i Izvr$nog sekretarijata, videti tacku 12, druga alinea Smernica.

193 ,Fokalne tacke“ se odnose na sledece oblasti: 1. klima i Zivotna sredina, 2. odrZiva energija,
3. razvoj preduzeca, 4. turizam, 5. razvoj ljudskih resursa, 6. informaciono drustvo, 7. mediji, 8.
interkulturalna saradnja, 9. manjine, 10. nauka i tehnologija, 11. odrziva poljoprivreda, 12. multi-
modalni transport i 13. saradnja regiona i prekograni¢na saradnja.
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ci za obnovu i razvoj u Londonu (EBRD)"*, koji ima zadatak da priprema i predlaze
projekte koji mogu biti finansirani od strane EBRD i drugih finansijskih institucija,
kao i Izvr$ni sekretarijat CEI (ranije Centar za informacije i dokumentaciju), sa sedi-
$tem u Trstu, koji obavlja aktivnosti sekretarijata ove inicijative i pomaze delovanju
predsedavajuceg'®. Pri Sekretarijatu za CEI projekte postoji Nadzorni komitet.

Parlamentarnu dimenziju CEI Cine predstavnici nacionalnih parlamenata.
Oni se sastaju u okviru Parlamentarne skupstine CEI i Parlamentarnog komiteta
CEIJ, kao i prilikom redovnih susreta predsednika parlamenata zemalja CEI. Par-
lamentarna saradnja je u toku poslednjih godina dosta unapredivana i institucio-
nalno razvijena, kako to pokazuju i posebna ,,pravila procedure CEI parlamentarne
dimenzije*"**.

Na privrednom nivou, postoji institucionalna saradnja komora pod nazivom
Centralnoevropska inicijativa privrednih komora (CECCI). U tom okviru, predsed-
nici komora se sastaju jednom godi$nje. CECCI ima sopstvene radne grupe. Paralel-
no sa sastancima samita CEI, od 1998. godine se organizuju ekonomski forumi, koji
okupljaju predstavnike administracije i privrede'’.

Donosenje odluka:

Prema tacki 27 Smernica CEIL odluke na zvani¢nim telima CEI se u nacelu do-
nose konsenzusom. O proceduralnim pitanjima se odlu¢uje ve¢inom glasova. Od-
luke se donose u formi finalnih akata i dokumenata, politickih deklaracija ili prepo-
ruka. Predsedavajuci CEI, kao i generalni sekretar Izvr$nog sekretarijata CEI mogu
da zakljuce sporazum u ime CEI. Radni jezik CEI je engleski.

Finansiranje:

Prema Smernicama, svaka zemlja ¢lanica snosi troskove svog ucesé¢a u CEI
(sastanci i drugo). Osim toga, postoji Fond za saradnju u CEI (od 2001), kojim
se olaksava rad CEI i koji finansiraju ¢lanice. Godi$nji budzet Fonda je 300.000
evra. Postoji takode i Fond solidarnosti za podr$ku ucesc¢u siromasnijih ¢lanica
organizacije (od 1998). Pri EBRD od 1991. godine postoji Starateljski (trust) fond,

194 Sekretarijat za CEI projekte je formiran odlukom samita CEI jula 1991. godine, na bazi finan-
sijske dotacije koju je uputila Italija.

195 Osnovan je 1996. godine. Naziv Izvrsni sekretarijat izmenjen je na samitu CEI u Sarajevu, 28.
11.1997. Sef sekretarijata ima rang generalnog direktora.

196 Videti: “Rules of Procedure of the CEI Parlamentary Dimension’, usvojene 28. oktobra 2009.
Parlamentarna dimenzija CEI ima i svog predsednika i potpredsednika, stalne i opste parlamen-
tarne odbore, itd.

197 Ekonomski forum tezi da predstavlja kombinaciju poslovne konferencije i privrednog sajma,
na kom ucestvuju resorni ministri (zaduZzeni za privredu), kao i vi$e stotina firmi iz zemalja CEL
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koji je osnovala Italija i kojim se finansiraju prefizibiliti studije za vece projekte
(ukupna sredstva ovog fonda su iznosila 28 miliona evra). Najzad, CEI je u novije
vreme osnovala i Fond za klimu i Zivotnu sredinu (od 2007). Primetno je nasto-
janje CEI u poslednje vreme da pojedini projekti budu prihvaceni i finansirani
od strane EU'.

1.4. Aktivnosti CEI

Dvostruki cilj CEI (s jedne strane, da sluzi kao forum za razmenu misljenja
na visokom politickom nivou, sa druge strane, da omoguc¢i pragmati¢nu saradnju
u raznim oblastima) odrazZava se i u zvani¢nim dokumentima (finalni dokumenti,
deklaracije) sa politickih sastanaka CEI, koji uvek imaju jedan deo posvecen $irim
politickim pitanjima, i drugi deo, koji je orijentisan na pitanja medusobne saradnje
i konkretne projekte u raznim oblastima.

1.4.1. Oblasti politicke saradnje

lako je CEI nastojala da odrzava ,,ravnotezu® izmedu politickih i ekonomsko-
-tehnickih aspekata saradnje, politicka saradnja je imala ograni¢en domet. Njen cilj
je da doprinese stabilnosti regiona putem politickog dijaloga i ja¢anjem medusob-
nog poverenja, razumevanja i priblizavanja drzava ucesnica. Ona je u prvom redu
bila orijentisana na sam region CEI, i na otvorena politicka pitanja. Jedno vreme ta
pitanja su najviSe proizlazila iz te§koca nastalih raspadom SFR]. Medutim, politicke
deklaracije CEI su uglavnom obuhvatale iste teme kao i drugi, politicki mnogo pre-
stizniji ili uticajniji forumi, poput OEBS-a, EU, UN, i dr. Zbog toga, one nisu mogle
imati neki ve¢i efekat po javno mnjenje, a mediji jedva da ih beleze.

Na prvim sastancima politicki dijalog je imao nesto $iri obuhvat tema nego
kasnije. Tako se u politickom dokumentu ministara inostranih poslova Pentagonale,
novembra 1990. godine, razmatralo sledecih pet pitanja: KEBS, Savet Evrope, odno-

198 U toku 2009. g. CEI je posredstvom Sekretarijata za CEI projekte postala vodeéi partner u
tri projekta koje finasira EU (CERES, “Inovoncerto i SEETAC), videti: CEI Secretariat, Annual
Report 20009.
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si sa EZ, pitanje manjina i pitanje bezbednosti'. Kasnije, na primer, u politickom
delu Finalnog dokumenta sa sastanka ministara inostranih poslova u Torinu od 18.
11. 1995, razmatrala su se sledeca pitanja: organizacija rada CEI i status pridruzenih
¢lanova, stanje i resavanje sukoba u BiH, sukob u Hrvatskoj, poziv na dijalog Beo-
grada i Albanaca sa Kosova, pitanje sukcesije SFR], Konferencija OEBS-a, priprema
dokumenta CEI o zastiti manjina, parlamentarna saradnja. U dokumentu sa sastan-
ka ministara inostranih poslova u Ceskoj (Karlovi Vari, 24. 6. 1999) razmatrali su se:
kosovska kriza, polozaj manjina u SR], pokretanje Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi, prosirenje EU i NATO, pokretanje Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU,
uloga NATO, odnosi sa OEBS-om, mirovni sporazum u BiH, status Crne Gore i SR]
u CEI stanje u Moldaviji, postovanje humanitarnog prava, i dr.

U odluci o ,,repozicioniranju® CEI*™ iz 2007. godine kaze se da ce se finalni
dokumenti CEI usvajati samo na samitima foruma. Kada se radi o sastancima mini-
stara, usvajaju se samo zakljucci predsedavajuceg i sl. Finalna dokumenta sa samita
CEI su postala tokom poslednjih godina jo$ strukturisanija, odnosno sematska. Ovo
ukazuje na dalje smanjenje ,,politicke komponente® u izjavama CEI, koja obuhva-
taju dva dela. Prvi deo nosi naslov ,Situacija u regionu®, ali, u sustini, odnosi se
pretezno na konstatovanje napretka pojedinih zemalja ili grupa zemalja u saradnji
sa EU. Tako se npr. u Finalnom dokumentu iz novembra 2008. godine nije ni pome-
nulo u sustini najznacajnije politicko pitanje iz tog perioda: jednostrano proglasena
nezavisnost Kosova, §to je oc¢igledno proizaslo iz nemoguc¢nosti da se pronade bilo
kakav zajednicki jezik ¢lanica o ovom vrlo problemati¢cnom medunarodnom pita-
nju. Drugi deo Finalnog dokumenta nosi naziv ,Uloga CEI“ i razmatra delovanje
foruma, njegovih tela i fondova u periodu izmedu dva samita.

Osim diskusija na visokom politickom nivou (samiti, ministri inostranih po-
slova), politicka pitanja se razmatraju i na nivou politickih direktora iz ministarstava
inostranih poslova zemalja CEI (sastaju se dva puta godi$nje). Jedno vreme je poli-
ticko delovanje realizovano i u formi ,,misija za utvrdivanje injenica” (fact finding
missions) u kriznim podrucjima®'.

199 ,Politicki dokument Pentagonale - razvoj politickih konsultacija u Pentagonali®, objavljeno u:
CELI: Political and Economic documents, Vol. 1 (1989-1996), str. 37.

200 Usvojena na samitu CEI u Sofiji 27. 11. 2007.

201 Te misije ¢ini Trojka predstavnika zemalja CEI Tako su obavljene posete Trojke u Albaniji (jul,
1998) i Moldaviji (1999). CEI je u saradnji sa OEBS-om organizovala i misije - ,,CEI Task force za
pracenje izbora“ u vise zemalja u toku 1998: Moldaviji, Ukrajini, BiH, Slovackoj, Makedoniji.
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INSTRUMENT CEI ZA ZASTITU PRAVA MANJINA

Instrument CEl za zastitu prava manjina je pripremlien 15. novembra 1994. go-
dine u Budimpesti, od kada je otvoren za potpisivanje od strane visokih pred-
stavnika zemalja Clanica CEl. lako ima formu konvencije, Instrument predstavija
politiCki dokument i nema medunarodnopravni obavezujuci karakter. Ukupno
ima 27 Clanova. U preambuli Instrumenta se, izmedu ostalog, ukazuje da su
nacionalne manjine ,element koji obogacuje drzave i drustva“ Clanica CEl i da
pitanja koja se odnose na prava lica koja pripadaju nacionalnim manjinama ¢ine
predmet ,legitimnog medunarodnog interesovanja“.

U Clanu 1 Instrumenta, drzave ,priznaju postojanje nacionalnih manjina kao ta-
kvih, koja smatraju za integralni deo drustva u kome Zive i kojima se garantuju
odgovarajuci uslovi za afirmisanje svog identiteta“. Nacionalne manjine se de-
finiSu kao ,,grupe koje su brojno manje nego ostatak drzavljana drzave u kojoj
Zive, i koji imaju etnicke, religiozne ili lingvistiCke karakteristike koje su razliCite
od onih kod ostatka stanovniStva i koji Zzele da oCuvaju svoju kulturu, tradiciju,
religiju i jezik®. U ¢lanu 4 drzave ,garantuju prava licima koja pripadaju nacio-
nalnim manjinama da iskazuju, oCuvaju i razvijaju svoj etnicki, lingvisticki i reli-
giozni identitet i da odrze svoju kulturu u svim aspektima“. U tom cilju, drzave
ée preduzeti posebne mere (unapredenje jednakosti, zastita od diskriminacije i
rasizma, omogucavanje koris¢enja svog jezika pred viastima, koris¢enje licnih
imena kao i naziva lokaliteta, verska prava, u¢enje manjinskih jezika, postojanje
manjinskih institucija i udruzenja, Skolovanje, prilagodeno obrazovanje, mediji
na manjinskim jezicima, politicke partije, ucesce u javnim poslovima, sudska
zastita). Drzave Ce takode podsticati prekograniCnu saradnju i meduljudske
kontakte u okviru postovanja teritorijalnog integriteta, suverene jednakosti i po-
litike nezavisnosti drzava. Pripadnici manjina su takode obavezni da postuju
prava ostalih gradana — vedinskog naroda, kao i da postuju zakone i suverenitet
svoje drzave.

Najvise konkretnih aktivnosti u oblasti politickih pitanja CEI je usmerila
na pitanje zadtita manjina. Jedna od radnih grupa CEI (koordinacija Madarske i
Rumunije) se odnosila na manjine. Izmedu ostalog, njena uloga je bila da nacela
Konvencije o ljudskim i manjinskim pravima Saveta Evrope ,prilagodi regional-
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nom kontekstu“*?. U tom okviru, jedno od glavnih dostignuca ove aktivnosti bilo
je »uskladivanje definicije $ta je to nacionalna manjina“®. Zemlje CEI su usvojile
specifican dokument: CEI - Instrument za zastitu prava manjina, koji je od maja
1996. godine ponuden na potpisivanje od strane pojedinih ¢lanica CEI. Radi se o
»politickoj deklaraciji, a ne o pravno obavezuju¢em dokumentu .

Manjinska pitanja su u novijoj fazi delovanja CEI izgubila prioritetno politicki
tretman i ukljucena su u $iri kontekst multikulturne i prekograni¢ne saradnje?®.

Novija akcija u okviru CEI se odnosi na ukljuc¢ivanje institucije ombudsmana
u pravne sisteme drzava ¢lanica, u cilju jacanja organa za zastitu i unapredenje ljud-

skih i osnovnih prava.

1.4.2. Politi¢ka saradnja i interesi pojedinih zemalja

Bez obzira na relativnu ogranicenost dometa politicke saradnje u okviru CEI,
treba ipak istaci da ucesce ili odsustvo neke zemlje iz regionalne inicijative moze
da ima odredene posledice po politicke interese zemalja. To nije sasvim beznacaj-
no, posebno kada se radi o manjim zemljama ili kada se radi o njihovim bitnim
interesima. Praksa CEI je bila dobar primer za ovaj zakljucak, posebno kada je u
pitanju bio odnos prema zemljama tokom sukoba na prostoru biv$e Jugoslavije.
Imajuci u vidu da se odluke (pa i deklaracije) usvajaju konsenzusom, jasno je da
ona zemlja koja ucestvuje u procesu moze osigurati povoljniji polozaj (odnosno
formulacije i deklaracije i stavove), nego zemlje koje su izuzete iz foruma. Tako se,
na primer, odsustvo suspendovane Srbije/SR] (koja nije bila uc¢esnica CEI jos od
1992. godine do pred kraj 2000. godine) drasti¢no odrazavalo u sadrzaju usvoje-
nih politickih dokumenata. U skladu sa politikom Zapada (Italije/Austrije) u pe-
riodu 1991-1992. godine, ¢lanice inicijative su brzo prestale da pruzaju podrsku
saveznoj vladi SFR] krajem 1991. godine i prihvatile ¢injeni¢no stanje, ukljucujuci
i zahteve za ¢lanstvo Slovenije i Hrvatske, a kasnije BiH u CEI. U periodu 1992-

202 Csaba Gyorfty, “Regional Cooperation and Minority Rights®, Subregional Cooperation and
the European Union, Institute for East-West Studies, Report of a Meeting held in Ljubljana, 25-26.
4.1998.

203 Ibid, str. 16.
204 U tom smislu videti: Central European Initiative, April 1997, str. 13.

205 Tako, na primer, Akcioni plan CEI za 2010-2012. godinu obuhvata ovo pitanje pod naslovom
»Interkulturna saradnja uklju¢uju¢i manjine®, a u okviru $ireg poglavlja ,,Razvoj ljudskih resursa“
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1999. godine, u deklaracijama CEI su se redovno nalazili i stavovi koji su se odno-
sili na prostor prethodne Jugoslavije i koji su bili vrlo bliski politickim stavovima
Evropske unije. Sa druge strane, neucestvovanje SRJ, odnosno Srbije u CEI, imalo
je duze vreme za posledicu nedostatak bilo kakve ravnoteze u stavovima koji se
odnose na ocenu stanja i polozaj pojedinih manjinskih/etnickih grupa, $to se, na
primer, posebno drasti¢no pokazalo u Finalnom dokumentu ministara inostranih
poslova zemalja CEI sa sastanka u Karlovim Varima, 24. 6. 1999*%.

Kako smo ve¢ spomenuli, novije deklaracije CEI, posebno na najvisem nivou,
gotovo su prestale da se bave ,vru¢im® politickim temama povezanim, na primer, za
stanje na Zapadnom Balkanu ili na prostoru zemalja nekadasnjeg SSSR-a.

1.4.3. Oblasti ekonomsko-tehnicke saradnje
a) Radne grupe i finansiranje projekata

CEI je u svoje vreme razvila izuzetno brojne i raznovrsne programe i pro-
jekte u okviru velikog broja radnih grupa. Istovremeno, prilagodavali su se pravci
konkretne saradnje, njihovog refokusiranja i preorijentisanja na ,,ni$e u saradnji,
koje ne pokrivaju druge regionalne inicijative. Izbor konkretnih projekata je do-
brim delom zavisio od interesa osnovnih finansijera (Italije, Austrije, i dr), odno-
sno od inicijativnosti zemalja koje ucestvuju u projektima. Jula 2000. godine CEI
je zvani¢no imala 17 radnih grupa, od kojih su veci broj bile stalne, a neke samo
privremene®”. Osim toga, nakon pokretanja Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj

206 U tacki 2 ovog dokumenta se izrazava zadovoljstvo zavrsetkom kosovske krize, naglagava se
obaveza postovanja prava svih lica koje pripadaju nacionalnim i etnickim grupama u Jugoslaviji
(bez eksplicitnog pominjanja progona Srba sa Kosova). Zatim se u tacki 3 kaze: ,,Delegacije Madar-
ske i Hrvatske su posebno ukazale na stanje manjina u Vojvodini i Sandzaku. Pored toga, delegacija
Bugarske je posebno ukazala na stanje bugarske nacionalne manjine u Dimitrovgradu - Bosilegra-
du, delegacija Albanije na polozaj Albanaca u juznom delu Srbije, a delegacija Makedonije je poseb-
no skrenula paznju na Makedonce koji zive u Jugoslaviji® U daljem tekstu izjave se eksplicitno ne
navodi nijedna druga manjina u nekoj od zemlja CEL http://www.ceinet.org/meetings/kvivary.htm

207 To su bile radne grupe za: poljoprivredu, civilnu zastitu, kulturu, energetiku, Zivotnu sredinu,
borbu protiv organizovanog kriminala, razvoj ljudskih resursa i obuku, informacije i medije, migra-
cije, manjine, obnovu BiH i Hrvatske, nauku i tehnologiju, mala i srednja preduzeca, turizam, tran-
sport. Broj nije fiksan, jer se skoro na svakom ministarskom sastanku — samitu CEIL, grupe formiraju
ili rasformiraju. Pojedine radne grupe mogu biti duze vremena pasivne. Videti: “Status Report on
CEI Working group activities®, July 2000, http://www.ceinet.org/meetings/StatusReport.html.
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Evropi, CEI je na samitu u Pragu (5. 11. 1999) formirala Savetodavni ekspertski
odbor CEI za Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i usvojila je specifi¢ne pred-
loge za podriku Paktu®®.

Delatnosti CEI su se odvijale na osnovu dvogodis$njih akcionih planova, koji su
sve aktivnosti grupisali u okviru tri glavne ciljne oblasti: (1) medusobna saradnja ze-
malja ¢lanica CEI; (2) aktivnosti orijentisane na evropsku integraciju; i (3) podrska
merama tranzicije.

METODOLOGIJA CEI ZA PROJEKTNE MOGUCNOSTI | FINANSIRANJE EBRD

CEl je izgradila proceduru za povezivanje projektnih ideja sa konkretnim mo-
gucnostima bankarskog finansiranja. Projektne ideje koje bi bile interesantne
za EBRD ili druge medunarodne finansijske instituciie se identifikuju u okviru
radnih grupa CEl. Projektne ideje se podnose EBRD radi nacelnog izbora ideje
(concept clearance), pri Cemu se navode: potencijalni sponzori, procena tros-
kova, finalni korisnici projekta, potencijalni prinodi, finansijske potrebe, i sl. U
daljoj fazi, priprema projekta za finansiranje od strane EBRD se obavlja u okviru
tehnicke saradnje, koja moze da obuhvati razne forme fizibiliti studija, uvodenije
informacionog sistema, seminari, obuka, transfer tehnologije, procena efekata
po sredinu, i drugo). Sekretarijat CEl priprema Projektnu listu CEl, koja sadrZi
osnovne informacije o projektima koji su u toku ili su zavrSeni. U tom okviru CEl
sekretarijat je pripremio formulare sa preciznim instrukcijama za svaku fazu pro-
cedure (identifikovanje projekta za investiranje, potreba za tehnickom pomodi,
lista eksperata za pripremu projekata, i dr.).

EBRD direktno finansira samo vrlo velike projekte (Cija je ukupna vrednost 30
miliona evra i vise), pri Cemu je minimalno ucesée EBRD 10 miliona evra po
projektu. Za manije projekte (potprojekti) EBRD koristi ,finansijske posrednike®
(lokalne banke, investicione fondove, i sli¢no).

208 Videti: “Statement on the CEI contribution to the implementation of the Stability Pact for SEES,
Meeting of the Ministers for Foreign Affairs, CEI, Karlovy Vary, 24. 6. 1999, http://www.ceinet.org/
meetings/sspact.htm. Takode: Pact of Stability for SEE - Position Paper, 6. str; “Inventory of CEI
activities proposed for the Working tables of the Stability Pact for SEE, 9. str. CEI Project Proposals
in the framework of the Stability Pact, 6 str. http://www.ceinet.org/seer/
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b) Programi CEI i Akcioni plan za period 2010-2012. godine

Prema odluci o ,,repozicioniranju” CEI iz 2007. godine, prioritetne oblasti CEI
(u kojima ona deluje) su sledece: klima i Zivotna sredina, odrziva energija, razvoj
preduzetnistva, turizam, razvoj ljudskih resursa, informaciono drustvo, mediji, in-
terkulturna saradnja, manjine, multimodalni transport, nauka i tehnologija, odrziva
poljoprivreda i (kao horizontalni oblik saradnje) regionalna i prekograni¢na sarad-
nja. Izbor projekata vrse, u nacelu, ,fokalne tacke“ na predlog Sekretarijata CEI i
na bazi sledecih kriterijuma: relevantnost projekata u odnosu na Akcioni plan CEI,
odnos troskovi/koristi, nivo participacije (broj ucesnika, kvalitet).

Osim Sekretarijata CEI i ,,fokalnih tacaka®, poseban oblik razvoja programa su
tzv. ,operativni instrumenti“ CEI: Sekretarijat CEI za projekte EU (odeljenje u okvi-
ru Sekretarijata), zatim Program CEI za razmenu know how (razmena iskustava
¢lanica CEI na planu evropske integracije), Univerzitetska mreza CEI (18 univerzi-
teta — razmena predavaca i studenata) i Naucna i tehnoloska mreza CEI (bazirana
na protokolu o saradnji).

Akcioni plan CEI za 2010-1012. godinu baziran je na slede¢im osnovama: da
se istakne komparativna prednost CEI (tj. da se forum fokusira na ,,ono $to radi naj-
bolje, a da ostalo ostavi drugim regionalnim organizacijama); efikasnost troskova
(najpovoljnije kori$¢enje sredstava), pristup odozdo nagore (usmerenost na stvarne
potrebe korisnika), prioritet su zemlje ¢lanice izvan EU i suzavanje delatnosti (strea-
mlining). Tri programske aktivnosti su izdvojene: ekonomski razvoj, humani razvoj
i horinzontalni instrumenti (prekograni¢na i regionalna saradnja).

U prvu temu, ,,ekonomski razvoj®, ukljuc¢ene su sledece oblasti saradnje: (1) kli-
ma, Zivotna sredina i odrziva energetika, (2) razvoj preduzeca, ukljucujudi i turizam,
(3) multimodalni transport i (4) odrzZiva poljoprivreda.

U drugu tematsku oblast, ,,humani razvoj®, ukljucene su sledece oblasti sarad-
nje: (1) razvoj ljudskih resursa, (2) informaciono drustvo i mediji, (3) interkulturna
saradnja, ukljucujuci manjine i (4) nauka i tehnologija.

Najzad, kao $to je navedeno, treca tematska oblast obuhvata ,, horinzontalni in-
strument saradnje, odnosno prekograni¢nu saradnju i saradnju regiona.

Iz gornjeg pregleda, primetno je nastojanje suzavanja okvirnih oblasti saradnje,
iako, s druge strane, neke teme su dovoljno $iroke da obuhvate bilo koje pitanje od
interesa (na primer, humani razvoj).
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1.5. Ocena rada CEI: prednosti i slabosti

Centralnoevropska inicijativa predstavlja uspe$niji primer u nizu regionalnih
inicijativa i multilateralnih foruma u koje su ukljucene i zemlje jugoisto¢ne Evrope.
Primetno je da je CEI u toku poslednjih godina (nakon 2004-2007) nastojala da na
izvestan nacin ,,suzi“ svoju ulogu i da je uskladi sa relativno malim sredstvima. Ovo
»suzavanje“ se u prvom redu svodilo na smanjenje ,,politicke komponente® u dekla-
racijama i sastancima CEI, s jedne strane, kao i u nastojanju da forum bude ,,pro-
jektno orijetisan’, a da se ne iscrpljuje u formiranju brojnih grupa i tela za saradnju.
CEI je nastojala da iskoristi brojnost ¢lanstva, ravnopravno podeljenog na ¢lanice
i neclanice EU (devet — devet), kao prednosti koja ¢e forumu omogucavati da igra
ulogu bilo pripremnog foruma za ¢lanstvo u EU, bilo institucije koja omogucava da
se prevazidu nove podele u Evropi.

U odnosu na druge, sli¢ne inicijative, prednosti CEI bi bile u slede¢em:

« CEI odgovara potrebama izgradnje nove ,,evropske arhitekture®, da se saradnja
u Evropi, osim bilateralne saradnje drzava, ili saradnje u okviru organizacija
sa panevropskim ciljevima (Savet Evrope, OEBS, EU), organizuje i u okvirima
fleksibilnih, subregionalnih foruma;

« CEI ima dugogodisnje iskustvo u multilateralnoj saradnji veceg broja evrop-
skih zemalja, koja integralno obuhvata kako visok politicki, tako i operativan
tehnicki nivo, kao i raznovrsne oblasti saradnje; ona je uspela, vise nego drugi
sli¢ni forumi i inicijative, da kombinuje aktivnosti na visokom politickom ni-
vou i konkretne mere (niz programa i projekata), koji imaju prakti¢nu vrednost
za privredu i drustva drzava ¢lanica;

« CEI obuhvata drzave ¢lanice iz viSe evropskih subregiona (EU, centralna Evro-
pa, Balkan, eks-SSSR), ¢ime pozitivno deluje na prevazilazenje novih, vestackih
podela u Evropi; pri tome je posebno vazno $to CEI ,,nije postavljala preduslo-
ve za saradnju drzava i §to je pruzila osnove za ravnopravne odnose“*” izmedu
zemalja;

« ¢injenica da CEI ukljucuje i drzave ¢lanice EU, odnosno bogatije zemlje, bar u
nacelu, omogucava odgovarajucu koordinaciju i podrsku (finansijsku, tehni¢-
ku) od strane Evropske unije;

« sa velikim brojem programa i projekata, CEI igra ulogu dodatnog instrumenta
za pripreme zemalja JIE za tranziciju i za evropsku integraciju;

« jedan od razloga relativne efikasnosti CEI lezi u ¢injenici to su njene aktivnosti

209 Paul Hartig, “Final panel discussion®, Subregional Cooperation and the European Union,
Institute for East West Studies (IEWS), Report of a Meeting held in Ljubljana, 25-26. 4. 1998.
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(tela, projekti) na odgovarajuci nacin materijalno podrzane od strane bogati-
jih ¢lanica (dotacije i interes prvenstveno Italije, kao i Austrije i drugih), i $to
je uspostavljena odgovarajuca veza izmedu foruma, njegovih drzava ¢lanica,
radnih tela, inicijativa i projekata, sa jedne strane i, sa druge strane, finansijske
institucije (delovanje Sekretarijata pri EBRD i povezanost CEI sa EBRD, krediti
EBRD). Medutim, put od ideje i predloga do finansiranja odredenih projekata
je Cesto vrlo slozen i komplikovan.

Sa druge strane, CEI ima i odredeni broj slabosti:

« u toku nekoliko godina (1989-1993), CEI je vrlo brzo narasla od ¢etiri na se-
damnaest ucesnica (danas osamnaest), $to je za posledicu imalo i odredeno
lutanje u trazenju najpovoljnije strategije, ciljeva i programa Inicijative;

« veliki broj drzava ucesnica u CEI nije samo prednost, nego predstavlja i odre-
deno opterecenje za efikasnost organizacije, imajuci u vidu disperziranost inte-
resa pojedinih zemalja, kao i regionalnu ,,razvucenost” resursa Inicijative, ¢ime
se gubi njena koherentnost i mogu¢nost koncentracije ciljeva i instrumenata za
postizanje odredenih rezultata u pojedinim subregionima;

« razlike izmedu drzava clanica uti¢u i na razlike u stepenu njihovog aktivnog
ucesca u CEIL posebno u radnim grupama i projektima, a on zavisi i od finan-
sijskih i humanih potencijala ucesnica. Pri tome je izrazen utisak da stepen
uce$ca opada kada se ide od zapada ka istoku, odnosno da su ¢lanice CEI iz
centralne Evrope aktivnije nego zemlje istocne Evrope. Ovaj utisak je, doduse,
nesto ublazen tokom poslednjih godina delatnosti CEL;*'

« uprkos visokih ambicija, CEI nije imala sustinska dostignuc¢a na politickom
planu; ostvarene su, doduse, odredene korisne akcije (zastita manjina, unapre-
denje demokratskog procesa, i slicno). Medutim, delatnost CEI na ovoj ravni
viSe li¢i na ,,simulaciju® uloge drugih organizacija (Savet Evrope, OEBS, politi¢-
ka saradnja EU), nego na autenti¢ne projekte koji imaju autonomne rezultate;

« odredeni programi i projekati CEI nemaju $iri regionalni znacaj, ve¢ sluze
samo za ,umnozavanje” broja projekata. Pri tome ekonomsko-tehnicke aktiv-
nosti su rasprsene i prili¢no vestacki grupisane u pojedine ciljeve saradnje. Ne
vidi se, na primer, zasto bi saradnja u oblasti saobracaja imala za cilj evropsku

210 Mozda je u tom smislu najbolja ilustracija organizacija sastanaka na vrhu, odnosno predse-
davanja CEI: u toku prvih 10 godina odrZano je, na primer, 15 sastanaka ministara inostranih
poslova zemalja CEI od ¢ega u Italiji 5 puta, u Austriji i Madarskoj po tri puta, po jedanput u Polj-
skoj, Ceskoj, Hrvatskoj i BiH, dok u nizu drzava ¢lanica CEI jo$ nisu odrZavani sastanci na vrhu.
Medutim, u toku poslednjih 10 godina (2001-2010) samiti su odrzani 6 puta u ¢lanicama EU i 4
puta u zemljama izvan EU, tj. doglo je do odredenog uravnoteZzenja aktivnosti.
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integraciju, a ne i medusobnu saradnju ili podrsku tranziciji i sl. Osim toga,
CEI nije u dovoljnoj meri profilisala neke centralne, sustinski nosece programe
oko kojih bi mogle da se atrikulisu aktivnosti ¢itave Inicijative (poput trgovin-
ske liberalizacije i sli¢no).
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2. CRNOMORSKA EKONOMSKA SARADNJA
- ekonomska saradnja i politicki izazovi -

2.1. UCesnici i okolnosti osnivanja Crnomorske
ekonomske saradnje

Crnomorska ekonomska saradnja - CMES (Black Sea Economic Coope-
ration) je osnovana 1992. godine, na inicijativu Turske, u posebno povoljnom
momentu za razvoj novih oblika regionalne saradnje u Evropi, nakon nestanka
blokova, SEV-a, Var$avskog pakta i SSSR-a. CMES je osnovalo jedanaest zemalja
- pet balkanskih drzava: Turska, Bugarska, Rumunija, Grcka, Albanija?"!, kao i
crnomorske priobalne zemlje, ¢lanice bivseg SSSR-a: Rusija, Ukrajina, Moldavija
i tri kavkaske zemlje: Azerbejdzan, Jermenija i Gruzija. Ove zemlje pokrivaju
prostor od Jadrana do Pacifika, a pored Crnog mora, ukazuje se da ovaj pro-
stor u neposrednom okruzenju obuhvata jo$§ sedam mora.?"* One zajedno ima-
ju 327 miliona stanovnika (5,8% svetske populacije), a njihov kumulativni BNP
predstavlja oko 3,21 svetskog BNP.2"* Ukoliko se, medutim, u obzir uzmu samo
tri oblasti Rusije koje izlaze na Crno more**, ukupno stanovni$tvo regiona broji

211 Razlozi u¢es¢a Greke i Albanije u CMES, mada nisu crnomorske priobalne zemlje, mogu se
objasniti prvobitnom koncepcijom ove inicijative koja je trebalo da obuhvati $iri prostor Balkana,
ukljucujudi i bivSu SFRJ, kao i specifi¢nim interesom Turske da promoviSe poloZaj Albanije. O
pripremama za stvaranje CMES i motivima pojedinih ¢lanica u: Y.Vasilinakos, S. Karaganov: “The
Creation and Evolution of the BSEC: An Assesment®, The Southeast European Yearbook 1997-
1998, (T.Veremis, D. Triantaphyllou, eds), ELIAMEP, Athens, 1998, str. 243-291.

212 Azovsko more, Mramorno more, Egejsko more, Kaspijsko more, Jonsko more, Jadran i
Mediteran. U tom smislu videti: E. Kutovoi: “BSEC: Current Activities, Prospects for the Future®,
Romanian Journal of International Affairs, Vol. ITL, 1, 1997, str. 82

213 Prema V. Sandru: “Interdependence of Economic Cooperation, Stability and Good Neigh-
bourliness in the Black Sea Area“, Romanian Review of International Affairs, Vol. II1, 1, 1997, str.
123. Ukupan BNP ovih zemalja zajedno je iznosio oko 100 milijardi USD. V. P. Kazakos i dr: “Eco-
nomic relations between the EU and the developping economies of the BSEC”, The SEE Yearbook
1998-1999, ELIAMEDP, Athens, 1999, str. 167-229.

214 Rostov, Krasnodar i Stavropolj. Ovaj kriterij preuzima Evropska komisija, videti : Commis-
sion des CE, Coopération régionale dans la région de la Mer Noire, communication au Conseil,
COM (97) 597 final, Bruxelles, 14. 11. 1997, str. 7.
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190 miliona ljudi. Prema klasifikaciji Svetske banke, ¢lanice CMES spadaju u dve
grupe razvijenosti: Cetiri zemlje su slabo razvijene?”, dok sedam zemalja spada u
srednje razvijene.”® U odnosu na ukupni ekonomski potencijal jedanaest ¢lanica
CMES u 1993. godini, na Rusiju se odnosi oko polovine ukupnog BNP (49,5%),
na Tursku skoro petina (18,9%), na Ukrajinu oko desetine (12,9%), a zatim slede
Greka (8,6%), Rumunija (4,3%), itd. Region je posebno znacajan zbog njegovih
prirodnih resursa, a posebno energetskih potencijala (nafta, gas), kao i zbog stra-
teski vaznog tranzitnog polozaja. Medutim, strana ulaganja su jo$ uvek relativno
skromna?”.

Tako su stvaranje CMES podrzale sve priobalne zemlje ovog, drustveno-
-ekonomski raznolikog i konfliktima tradicionalno opterecenog podrucja®®,
svaka zemlja je u svom uce$¢u videla i posebne nacionalne interese. Rusija je
time nastojala da izrazi novi pristup u regionalnoj spoljnoj politici, odricuci se
od prakse hegemonizma, kao svojstvene nestalom SSSR-u. Turska je videla mo-
guénost da realizuje svoju specificnu geostratesku poziciju, naraslu ekonomsku
mo¢ i liderske ambicije u regionu, kao i da uskladi odnose sa Rusijom*”. Gr¢ka,
nakon pocetnog opreza, nastojala je da u¢es¢em u CMES, s jedne strane prati i
»kontroli$e” inicijative Turske, a s druge strane, da iskoristi svoj polozaj ¢lanice
EU igranjem uloge posrednika izmedu evropskog ,,centra® i ,,periferije”. Ukraji-
na, kao i druge novopriznate zemlje biv§eg SSSR-a, u prvom redu su nastojale da
se uce$¢em u CMES afirmi$u kao novi suvereni ¢inilac u medunarodnim odno-
sima i u regionu. Sli¢no se tumaci i pozicija Albanije, koja je ,izronila“ na medu-
narodnu scenu nakon decenijske samoizolacije. Najzad, Rumunija i Bugarska,
iako su tada bile prvenstveno okrenute uspostavljanju privilegovanih bilateral-
nih odnosa asocijacije, a zatim ¢lanstva u EU, tradicionalni su poklonici razvoja

215 Albanija, Jermenija, Azerbejdzan i Gruzija.
216 Greka, Turska, Rusija, Ukrajina, Rumunija, Bugarska i Moldavija.
217 P.Kazakosidr, op.cit, str. 191.

218 O. Pavliuk nabraja sedam ozbiljnih konflikata u regionu, videti: O. Pavliuk: “BSEC: Dynam-
ics, Challenges and Prospects“ in ELIAMEP, The Southeast European Yearbook 1997-1998, Ath-
ens 1998, str. 89.

219 “From the Turkish point of view, the main importance of the Black Sea initiative was to
providea historic framework for stabilising the age-old Turkish-Russsian rivalry” in:Y.Valinakis, S.
karaganov, op.cit, str. 257.
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ekonomske saradnje u podrucju Crnog mora, na koji su vitalno orijentisane.??

Zanimljivo je da se, za razliku od drugih sli¢nih oblika saradnje, sastav i broj
¢lanova CMES skoro nije menjao od osnivanja, osim $to je kao ¢lanica primljena dr-
zavna zajednica Srbije i Crne Gore, odnosno kasnije (nakon odvajanja Crne Gore),
samo Srbija. To nije rezultat nedostatka interesa drugih zemalja, nego je prvenstve-
no posledica nepostojanje konsenzusa izmedu drzava ¢lanica CMES oko dugoroc¢-
nijih opcija u pogledu $irenja i razvoja CMES. Ovo je, takode, delimi¢no i posledica
slozenih okolnosti u pogledu politicke situacije ili medunarodnog polozaja pojedi-
nih zemalja kandidata (na primer, Makedonija, Iran).*!

Iako su se nakon osnivanja CMES pojavile i druge inicijative za saradnju u
ovom regionu, ova organizacija je bez sumnje najobuhvatnija i najpotpunija (po
¢lanstvu i temama saradnje).

2.2, Glavne etape u razvoju saradnje

CMES je pokrenuta, nakon dvogodisnjih priprema, na sastanku Sefova drzava i
vlada jedanaest zemalja regiona, odrzanom 25. juna 1992. godine u Istanbulu. Na sa-
mitu su usvojena dva dokumenta: Deklaracija o Crnomorskoj ekonomskoj saradnji,
kao i Bosforska izjava*? u kojima su predvideni ciljevi, sadrzaj i oblici ekonomske

220 Uporediti opsirno kod Y.Valinakos, S. Karaganov, op.cit, str. 248-267. Sli¢no O. Pavliuk,
op.cit, str. 323-325. Ekonomski razlozi pojedinih zemalja za uces¢e u CMES su analizirani kod
D. Akagul, “La Zone de coopération économique de la Mer noire®, Revue du marché commun et
de I'Union européenne, No. 369, juin, 1993, str. 547-549. Sire o CMES u kontekstu regionalnih
integracija: L. Bilman, “The Regional Cooperation Initiatives in Southeast Europe and the Turk-
ish Foreign Policy*, Perceptions, Vol. III, No.3, Sept.1998, str. 58-81. Videti takode: M. Stojcevi¢,
“BSEC - Present and Perspectives”, Eurobalkans, Autumn1998, str. 24-28.

221 Zahtev za ¢lanstvo u CMES su u razlic¢itima periodima podnosili Makedonija, Iran i Uzbeki-
stan. Posmatrac¢i u CMES (¢iji status se obnavlja svake dve godine) su bili i Austrija, Egipat, Izrael,
Italija, Poljska, Slovacka i Tunis. Zahteve za posmatracki status su, izmedu ostalog, takode podneli
BiH, Hrvatska, Jordan, Kipar, Slovenija i Kazahstan. U toku 2009. godine, na primer, posmatraci
na sastanku ministara inostranih poslova CMES su bili: Egipat, Austrija, Francuska, Italija, Poljska,
SAD i Evropska komisija.

222 Summit Declaration on Black Sea Cooperation, Istanbul, 25. June 1992, objavljeno u: PER-
MIS, BSEC-Handbook of Documents, vol. I, Istanbul, July 1995, str. 3-7.
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saradnje u nizu oblasti.?® Pri tome su ucesnici svesno izbegli obuhvatanje u okviru
foruma CMES drugih vaznih, ¢isto politickih ili bezbednosnih pitanja. Istanbul-
skom deklaracijom je predvideno da glavno telo saradnje budu sastanci ministara
inostranih poslova, koji ¢e se odrzavati najmanje jednom godisnje, radi ,,razmatra-
nja napretka i odredivanja novih ciljeva®

U dosadasnjem periodu od gotovo dvadeset godina, razvoj Crnomorske eko-
nomske saradnje bi se uslovno mogao podeliti u sledece faze:

« prva faza predstavlja period pokretanja i postepenog organizovanja i profilisa-
nja ove inicijative, bez ve¢ih konkretnih rezultata ili jasnije organizacije, i traje
u prve dve-tri godine CMES, tj. izmedu 1990. (pokretanje inicijative), odnosno
1992. godine (prvi sastanak) do 1995. godine;

. druga faza se uslovno moze povezati sa organizacijom drugog sastanka
predstavnika zemalja CMES na visokom nivou (tj. na nivou Sefova drzava ili
vlada, ili drugih visokih predstavnika) u Bukurestu (30. juna 1995), nakon
koga su ministari inostranih poslova usvojili poseban Akcioni plan, kojim je
podstaknut i reorganizovan rad prate¢ih tela CMES. Formirano je jo§ osam
novih radnih grupa. Funkcionisanje saradnje je ojatano uvodenjem sistema
ministarske Trojke. Intenziviran je rad Stalnog medunarodnog sekretarijata
CMES (tzv. PERMIS) u Istanbulu, a od kraja te godine preslo se i na zajednic-
ko finansiranje rada Sekretarijata (koji je do tada finansirala samo Turska).
Ova faza je karakteristicna po intenzivnijem odrzavanju sastanka CMES na
svim nivoima, a posebno na nivou $efova drzava ili vlada (dva samita zema-
lja CMES su odrzana u Moskvi, oktobra 1996. godine, i na Jalti, juna 1998).
Najzad, ovaj period je krunisan potpisivanjem povelje o pretvaranju CMES
u medunarodnu organizaciju (na samitu na Jalti), kao i kona¢nim stupanjem
na snagu, pocetkom 1998. godine, ugovora o osnivanju Crnomorske banke
za trgovinu i razvoj;

. ratifikacijom i implementacijom pomenute Povelje saradnja zemalja CMES, je
presla u novu fazu institucionalizacije. U ovoj fazi CMES je postepeno dobila
sve karakteristike regionalne medunarodne organizacije, sa razudenim telima
i organima, u okviru koje se usvajaju i medunarodno obavezujuc¢i dokumenti
(sporazumi, memorandumi). CMES se se od deklarativnog foruma orijentisala
na jednu vrstu projektno usmerene organizacije. Ipak, ovaj trend nije sasvim
uspeo;

223 Transport, komunikacije, razmena informacija, statistika, standardi i sertifikati, energetika,
rudarstvo, turizam, poljoprivreda i agro-industrije, veterinarska i sanitarna zastita, zdravstvo i
farmaceutika, nauka i tehnologija. Videti takode: V. Sandru: op.cit, str. 128-129.
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« nova faza razvoja CMES se moze povezati sa procesom prosirenja EU na cen-
tralnu i isto¢nu Evropu tokom prve decenije XXI veka. Nakon 2007. godine,
dve c¢lanice CMES (Bugarska i Rumunija) su postale istovremeno i ¢lanice
Evropske unije, to je fizicki dovelo celu Uniju na obale Crnog mora. Ovim EU
postaje znatno involviranija u odnosima sa CMES, posebno kroz tzv. politiku
~Crnomorske sinergije®

2.3. Organi saradnje

Za CMES je karakteristi¢na institucionalna brojnost i raznovrsnost tela i oblika
saradnje, $to je u odredenoj meri u kontrastu sa, do sada, ipak ograni¢enim konkret-
nim rezultatima.

2.3.1. Pored sastanaka na nivou $efova drzava i vlada, koji se organizuju povre-
meno, formalno glavni oblik odlucivanja predstavljaju redovni sastanci ministara
inostranih poslova zemalja CMES. Oni su u pocetku odrzavani jedanput godi$nje, a
od 1995. godine se odrzavaju semestarski, u skladu sa principom $estomesecne rota-
cije predsedavajuceg.”* Do samita na Jalti, odrzano je ukupno deset redovnih sasta-
naka ministara inostranih poslova i jedan specijalni sastanak ministara inostranih
poslova i ministara zaduzenih za ekonomska pitanja (Istanbul, 7. 2. 1997), na kome
je usvojena deklaracija o nameri formiranja zone slobodne trgovine zemalja CMES.
Od 1995. godine, funkcionise i sistem Trojke, koja koordinira neke aktivnosti CMES.
Nakon stupanja na snagu Povelje o osnivanju Organizacije CMES, najvisi organ je
Savet ministara (spoljnih poslova), koji se i dalje sastaje dva puta godisnje*>. Do 2010.
godine odrzan je ukupno 21 sastanak ministara spoljnih poslova CMES. U toku 2009.
godine predsedavaju¢i CMES su bili Jermenija i Azerbejdzan, a u 2010. godini Bu-
garska i Grcka. Savet, izmedu ostalog, odlucuje o zahtevima za ¢lanstvo u organiza-
ciji, o posmatrackom statusu, o pravilima procedure, o osnivanju pomo¢nih organa,
a usvaja i odluke i preporuke. Sastancima Saveta ministara prethode sastanci visokih
funkcionera ministarstava inostranih poslova zemalja ¢lanica (Komitet visokih pred-
stavnika). Na sastancima Saveta ministara se usvajaju rezolucije, odluke i preporuke.
Zanimljivo je da se samo najznacajnije odluke usvajaju konsenzusom (statusna i or-
ganizaciona pitanja, prijem novih ¢lanova i posmatraca, finansijska pitanja i odluke

224 Prema abecednom redu naziva zemalja i u periodima 1. 5. - 31. 10, a zatim 1.11. - 30. 4.

225 Vedina zemalja je na ovim sastancima zastupljena sa zamenicima/pomo¢nicima ministara
inostranih poslova.
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o saradnji), dok se ostale odluke mogu usvajati dvotre¢inskom (odluke) ili obi¢cnom
ve¢inom (preporuke koje nisu obavezujuce za zemlje ¢lanice).

2.3.2. Stalni medunarodni sekretarijat CMES (PERMIS) je poceo sa radom u
martu 1994. godine i ima sediste u Istanbulu. Radi se o organu, u ¢iji rad je ukljucen,
ali znacaj mu se ipak ne moze potceniti, imaju¢i u vidu da on predstavlja jedinu stal-
nu instituciju CMES. Zanimljivo je da je Turska u prvo vreme finansirala lavovski
deo budzeta ovog tela (celokupan budzet do 1996. godine, a zatim oko dve trecine,
pa jednu trecinu).

2.3.3. Pomoc¢ni organi CMES (radne grupe i grupe eksperata) predstavljaju
okvir za osnovne aktivnosti CMES. Tokom vremena, formirano je 18 radnih i ek-
spertskih grupa u velikom broju oblasti.”¢ Ove grupe su do 1997. godine ukupno
odrzale oko 80 sastanka, od ¢ega su neki bili i na nivou resornih ministara ili za-
menika ministara. U cilju postizanja vece efikasnosti radnih grupa, na sastancima
ministara inostranih poslova je odlu¢eno da se za svaku radnu grupu odrede zemlje
koordinatori, kao i da se usvoje ,,akcioni planovi” rada.

CMES je povezan i sa nizom drugih tela, orijentisanih na specijalna pitanja ili
oblasti saradnje, poput Medunarodnog centra za crnomorske studije (Atina), Crno-
morskog regionalnog centra za energiju (Sofija), Centra za koordinaciju i razmenu
statistickih podataka (Ankara), Balkanskog centra za mala i srednja preduzeca (Bu-
kurest), itd.

2.3.4. Parlamentarna skupstina CMES (PABSEC) je formirana 1993. godine,
ali je tek 1997. godine obuhvatila parlamente svih zemalja ¢lanica CMES (bugarski
parlament je do tada ima status posmatraca, $to je do 1995. godina bio i polozaj
gréke skupstine??”). PABSEC predstavlja konsultativno telo Organizacije. Sastaje se u
okviru generalne skupstine (ukupno 70 parlamentaraca), ima rukovode¢i biro i stal-
ni komitet, kao i tri stalna parlamentarna komiteta za saradnju (ekonomski, pravni i
za kulturu). Osim toga, postoji i poseban medunarodni sekretarijat*®.

226 Osamnaest radnih grupa bave se slede¢im pitanjima: poljoprivreda i agroindustrija; borba
protiv organizovanog kriminala; trgovina i ekonomski razvoj; turizam; energija; saobracaj; Zivotna
sredina; obrazovanje, nauka i tehnologija; finansije; mala i srednja preduzeéa; razmena statistickih
i ekonomskih podataka; zdravstvo i farmaceutika; pomo¢ u vanrednim situacijama; institucije i
dobro upravljanje, bankarstvo i finansije; statistika. Osim toga i ad hoc radne grupe: elektri¢ne
mreZe.

227 Bugarske rezerve su bile u vezi sa inicijalnim stavovima ove zemlje da se u radu CMES izbe-
gavaju pokretanja pitanja politicke, a posebno bezbednosne prirode.

228 Ima sediste u Istanbulu, kao i PERMIS. Tri komiteta se odnose na: (1) ekonomska, komer-
cijalna, tehnologka i pitanja Zivotne sredine; (2) pravna i politicka pitanja i (3) pitanja kulture,
obrazovanja i socijalna pitanja. Videti http://www.pabsec.org.
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2.3.5. Poslovni savet CMES od 1992. godine okuplja poslovne ljude iz regiona
i ima posmatracki status u okviru CMES. Savetom, koji ima i svoj poseban sekreta-
rijat u Istanbulu, upravlja direktorski bord, a predsednik poslovnog saveta se menja
svakih $est meseci. Jedna od najvec¢ih manifestacija organizovanih od strane Poslov-
nog saveta bio je Poslovni forum CMES, na kome su ucestvovali i predstavnici SR]
(Bukurest, april 1996)**. Poslovni savet je bio restrukturisan, kako bi ,,viSe odgovo-
rio potrebama privatnog sektora”. Paralelno, formirano je i Udruzenje trgovinskih
komora iz oblasti Crnog mora®®.

2.3.6. Crnomorska banka za trgovinu i razvoj sa sedistem u Solunu je formi-
rana na osnovu sporazuma drzava ¢lanica iz 1993. godine, koji je stupio na snagu
tek 1997. godine, a banka je pocela sa radom u toku juna 1999. godine. Prema spo-
razumu, najvece uce$¢e u kapitalu banke (koji iznosi 1 milijardu tzv. ,,specijalnih
prava vucenja“ MMF-a) imaju Turska, Gr¢ka i Rusija (po 16,5%), zatim Bugarska,
Ukrajina i Rumunija (po 13,5%), dok ostale zemlje ¢lanice imaju po 2% od ukupnog
pocetnog kapitala. Upravna tela Banke su Odbor guvernera (11 ¢lanova iz svake od
zemalja ¢lanica) koji bira predsednika, kao i Odbor direktora (11 ¢lanova).?!

Najzad, osnovan je i Medunarodni centar za crnomorske studije (ICBSS) sa
sedi$tem u Atini, sa ciljem istrazivanja u oblasti ekonomije i razvoja saradnje nacio-
nalnih nau¢nih instituta.

2. 4. Povelja o Organizaciji CMES — znacajan korak u
unapredenju saradnje

Kao $to je re¢eno, na samitu CMES na Jalti (5. 6. 1998) Sefovi drzava ili vlada
svih 11 ¢lanica potpisali su Povelju o Organizaciji crnomorske ekonomske saradnje,
na osnovu koje je ovaj forum prerastao u regionalnu organizaciju sa medunarod-
nim subjektivitetom. Ovom poveljom u sustini nisu uvedene neke bitnije novine u
ranije funkcionisanje CMES, nego je dotadasnja praksa pretvorena u medunarod-

229 Poslovni savet CMES dr7i tradicionalne susrete sa predstavnicima MERCOSUR-a.

230 Postoji i posebno Crnomorsko udruzenje brodogradilista (od 1993), kao i Medunarodni cr-
nomorski klub, koji okuplja predstavnike luckih gradova (Varna, Burgas, Pirej, Solun, Konstanca,
Galati, Istanbul, Odesa, Harkov, i dr.).

231 Sajt Banke je http://www.bstdb.gr. Prva komercijalna odluka BSTDB se odnosila na kredit od
12 miliona USD za izgradnju gasne stanice u Ukrajini, namenjene izgradnji gasovoda (decembar,
1999).
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no pravno obavezujuéi re¢nik.
naje u 10 poglavlja*?. U preambuli naglasava se Zelja potpisnika da razvijaju ,,trajnu
i blisku saradnju” kao deo integracionog procesa u Evropi na osnovama Povelje UN,
Helsinskog akta i Pariske povelje i na principima po$tovanja ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, socijalne pravde, kao i ,,podjednake bezbednosti i stabilnosti®. U ¢lanu
3, medu principima i ciljevima saradnje, navode se duh prijateljstva, dobrosusedstva
i poverenja, uz potrebu pobolj$anja poslovnog okruzenja. Clanom 27 predviden je
medunarodnopravni subjektivitet Organizacije CMES, koja ima ugovornu sposob-
nost, moguc¢nost da poseduje nepokretnu i pokretnu imovinu, kao i da se pojavljuje
pred sudom. U ¢lanu 4 navodi se 14 oblasti za saradnju u okviru Organizacije, od
kojih vecina ve¢ funckioniSe u formi radnih grupa ili komiteta (videti prethodno).
Clanom 11 uspostavlja se, kao osnovni organ, Savet ministara inostranih poslova,
$to je prakti¢no i glavna novina u odnosu na dotadasnji institucionalni okvir. Pred-
videno je i postojanje pomo¢nih organa (¢lan 12), sistem rada u obliku Trojke (¢lan
14), Komitet visokih funkcionera, koji priprema rad Saveta i nadzire sprovodenje
njegovih odluka, kao i Stalni sekretarijat, sa sediStem u Istanbulu (¢lan 16). Pove-
lja navodi i ostala sada postojeca, odvojena tela CMES, koja imaju poseban budzet
(Parlamentarna skupstina, Poslovni savet, Banka, Akademska saradnja i razni prate-
¢i centri). U ¢lanu 6 predviden je nacin prijema novih zemalja ¢lanica, o ¢emu odlu-
¢uje Savet. Postoji i moguc¢nost posmatrackog statusa, kao i uspostavljanja specific-
nih odnosa sa organizacijom (partnerski dijalog, sektorski dijalog i gostujuci status).
Povelja je stupila na snagu nakon $to ju je ratifikovalo najmanje devet potpisni-
ca. Nakon stupanja na snagu, zakljuceni su jos neki prate¢i dokumenti, poput Pro-
tokola o privilegijama i imunitetima Organizacije CMES, pravilnika za rad osoblja
sekretarijata i sli¢no.

2.5. Jacanje saradnje izmedu CMES i Evropske unije
(,,Crnomorska sinergija“)

Nakon godina oklevanja da se dublje angazuje u crnomorskom regionu, Evrop-
ska unija je promenila svoju strategiju nakon prosirenja na Rumuniju i Bugarsku.
Ovim putem, EU je izasla na crnomorske obale, pa je time njena uloga u ovom regi-

232 Objavljena je u BSEC: Report of the 11™ meeting of the ministers of foreign affairs, PERMIS,
Istanbul, May, 1998, str. 120.
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onu postala drugacija. Komisija EU je dobila status posmatraca u CMES.

Jedan od prvih koraka veceg angazovanja EU u regionu CMES je najava reali-
zacije tzv. Inicijative o Crnomorskoj sinergiji. U Zajednic¢koj izjavi, usvojenoj u Kije-
vu 14. februara 2008. godine, ministri spoljnih poslova EU i zemalja CMES (nazvani
»$iri region Crnog mora“) su najavili razvoj Crnomorske sinergije kao novog oblika
saradnje. Crnomorska sinergija u sustini dopunjava razne oblike bilateralne sarad-
nje EU sa pojedinim ¢lanicama CMES, kao §to su: pristupna strategija EU-Turska,
strate$ko partnerstvo sa Rusijom i tzv. politika ,,susedstva“ sa Ukrajinom, Moldavi-
jom i zemljama Kavkaza.

Osnovne oblasti koje su identifikovane kao teme za razvoj ,sinergije” su: de-
mokratija i ljudska prava, kontrola prekograni¢nog kretanja, zamrznuti konflikti,
energetika, transport, Zivotna sredina, trgovina, pomorstvo i ribarstvo, nauka i obra-
zovanje. Predvidena su partnerstva u tri klju¢na sektora: Zivotna sredina, transport
i energetika.

Crnomorska sinergija predstavlja na neki nacin regionalni element politika EU
prema zemljama CMES, kojim se, dakle, ne zamenjuje, nego dopunjuje njena bilate-
ralna politika prema pojedinim zemljama. U tom smislu, Sinergija ¢ini deo Evrop-
ske politike susedstva prema zemljama isto¢ne Evrope?®. Najvazniji aspekt Sinergije
je moguénost angazovanja znacajnih finansijskih sredstava za saradnju iz fondova
Evropske unije namenjenih politici susedstva (Fond za investicije u zemljama poli-
tike susedstva — NIF), i dr.

PRIORITETI GRCKOG PREDSEDAVANJA CMES U 2010. GODINI

Grcka predsedava CMES od 1. juna 2010. godine. Kao svoj prioritet, Grcka je iznela jaCanje proje-
kata povezanih sa ekoloSkim razvojem (Black Sea Turns Green) i projekata koji se odnose na dve
teme:
investicioni projekti u vezi sa infrastrukturnim radovima (kruzni autoput — koridor oko Crnog
mora i tzv. ,pomorski drumovi®);
regionalni projekti razvoja koje ¢e podrzavati Grcki fond za razvoj (BSEC- Hellenic
Developement Fund).
Grcka se takode obavezala da ¢e jaCati saradnju izmedu CMES i Evropske unije, posebno putem
inicijative o ,Crnomorskoj sinergiji‘.

233 European Commission, Black Sea Synergy, Memo 78-10, 15. 3. 2010, internet:http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/78&format=HTML&aged=0&language=
EN&guiLanguage=en .
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2.6. Rezultati i slabosti CMES

Medu glavne opste rezultate CMES-a moze se ukazati na samu cinjenicu for-
miranja i uspesnog funkcionisanja CMES, kao foruma za diskusiju o regionalnoj
saradnji u nepolitickim oblastima. U tom okviru, ve¢ je stvorena veoma bogata mre-
za tela za saradnju. CMES je zadobio i odredeni medunarodni ugled i poziciju, a
odigrao je izvesnu ulogu u podrsci drustvenoj evoluciji zemalja u tranziciji koje su
¢lanice CMES. Medutim, moze se konstatovati da je CMES do sada bila posebno
efikasna u organizovanju grupa i tela za diskusiju o raznim pitanjima, dok su realiza-
cija konkretnih projekata i nalazenje vece zajednicke sadrzine ovom ambicioznom
institucionalnom okviru otpocela tek u nekoliko poslednjih godina.

Medu konkretnija dostignuca u pojedinim oblastima moZemo navesti seriju
sporazuma u raznim oblastima, kao $to su: sporazum o borbi protiv organizovanog
kriminala, sa protokolom koji se odnosi na borbu protiv terorizma; sporazum za
slu¢ajeve hitne pomo¢i; memorandum o razumevanju (MOR) o drumskom tran-
sportu roba; MOR o crnomorskom kruznom autoputu, MOR o diplomatskim aka-
demijama. Svi navedeni aranzmani su na snazi. Pored njih, postoje jo$ dva sporazu-
ma koji su u procesu ratifikacije u CMES zemljama: sporazum o pojednostavljenju
viznog rezima za vozace kamiona i sporazum o pojednostavljenju viznog rezima za
poslovne ljude.

Kada su u pitanju pojedini sektori, mozemo navesti i sledece primere:

o telekomunikacije — realizovan je niz projekata postavljanja transmisionih optic-
kih kabala izmedu zemalja ¢lanica, kao i ostalih zemalja (projekti: ITUR, KA-
FOS, TAE, BCFOCS, TET, DOKAP i dr).

« saobracaj — usaglaseni su medu zemljama ¢lanicama prioritetni transportni ko-
ridori za izgradnju infrastruktura koji su povezani sa transevropskom mrezom
koridora (transevropski koridori br. 8 - Dunay, i br. 10 - Jadran-Crno more).
Osim toga, eksperti zemalja ¢lanica usaglasili su se i u vezi sa mapom drugih
vaznih transportnih infrastruktura od zajednic¢kog znacaja (mapa Zeleznica,
puteva, vaznih luka i brodskih linija);**

« energija — usvojen je projekt Regionalno povezivanje elektrosistema, i u tom
smislu potpisan je memorandum o saradnji osam ¢lanica CMES;

« Zivotna sredina — usvojen je nacrt Sporazuma o saradnji u hitnoj pomo¢i, kao
i u otklanjanju posledica prirodnih katastrofa ili katastrofa izazvanih ljudskim

234 Tri mape (mreZe puteva, Zeleznica i pomorski saobracaj) su usagladene na 3. sastanku ad hoc
ekspertske grupe za transport u Atini, 28. 2. 1996, objavljene su u gore citiranoj brosuri PABSEC,
BSEC... op.cit, str.16-18.
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delovanjem u oblasti Crnog mora. Predviden je Strateski akcioni plan za reha-
bilitaciju Crnog mora.

« zdravstvo — usvojen je poseban akcioni plan;

« trgovina - usvojena je deklaracija o nameri stvaranja crnomorske zone slobod-
ne trgovine (sastanak ministara inostranih poslova, Istanbul, 7. 2. 1997). U na-
stavku ove inicijative, Radna grupa za trgovinu i ekonomski razvoj je pripremi-
la akcioni plan za realizaciju slobodne trgovine, ali bez ve¢ih rezultata;

« strane investicije — usvojena je izjava na sastanku ministara inostranih poslova:
Osnovna nacela saradnje u pitanjima investiranja u regionu CMES;

« medunarodni odnosi - CMES je uspostavila odredene oblike kontakata i sa-
radnje sa nizom medunarodnih ili regionalnih organizacija ili tela, od kojih su
posebno znacajni odnosi sa Evropskom unijom*”*, Centralnoevropskom inici-
jativom (CEI)*®, kao i sa OEBS-om, Ekonomskom komisijom za Evropu UN,
SECL, i dr.

SPORAZUM IZMEDU VLADA DRZAVA GLANICA CMES 0 SARADNJI U BORBI PROTIV
KRIMINALA, POSEBNO NJEGOVIH ORGANIZOVANIH FORMI

potpisan na Krfu, 2. 10. 1998. godine;

ratifikovan oktobra 2000. godine od strane: Jermenije, Bugarske, Gruzije,
Moldavije, Rumunije, Rusie, Turske i Ukrajine;

ministri za unutradnje poslove se sastaju bar jednom godisnje;

formirana Radna grupa za saradnju u oblasti borbe protiv kriminala, koja
odrzava redovna zasedanja, bar jedanput godisnje, pre sastanaka ministara
za unutrasnje poslove;

mandat Radne grupe (Clan 6 sporazuma):

izrada zajedniCkih nauc¢nih studija u oblasti kriminalistike;

jacanje pograni¢ne saradnje nadleznih organa;

ad hoc veze u ciliu razmatranja pojedinih pitanja u okviru sporazuma;

zakljuCenje protokola, sporazuma, organizovanje ekspertskin sastanaka; stvaranje
zajednickih tela za saradnju u oblasti borbe protiv kriminala;

235 Na sastanku ministara inostranih poslova u Thilisiju (30. 4. 1999) usvojena je Platforma za
saradnju CMES sa EU, BSEC-PERMIS: Report of the 13" meeting of the Ministers of Foreign Af-
fairs, Istanbul, June 1999, str. 201-203.

236 Organizovana je zajednicka konferencija o transportnim infrastrukturama.
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organizovanje obuke i specijalninh seminara;
koordinisano delovanje i planiranje protiv prekogranicnih kriminalnih mreza.

Medu nedostatke pokazane u dosadasnjoj saradnji zemalja CMES navode se:
nepostojanje jasne dugorocne strategije i prioriteta (posebno u ranoj fazi CMES);
nedovoljna politicka podrska predlozenim projektima; nedovoljna efikasnost ili ve-
lika sporost u implementaciji ideja i predloga; nedovoljna finansijska sredstva za
saradnju, $to je povezano sa slabim nivoom razvijenosti i ekonomskim tesko¢ama
vecine zemalja ¢lanica; uticaj politicke nestabilnosti u pojedinim drzavama ¢lani-
cama na Citav proces; isuvise velike kulturno-socijalne i politicke razlike medu ¢la-
nicama (odnosno nekoherentnost ¢lanstva); nedovoljan nivo ekonomske razmene
i veza izmedu ucesnica; prevelika orijentisanost na nepoliticke ciljeve i izbegavanje
re$avanja klju¢nih politickih i bezbednosnih pitanja; nedovoljna podela nadlezno-
sti izmedu pojedinih tela CMES i dupliranje aktivnosti; nereeni bilateralni politic-
ko-bezbednosni problemi izmedu nekih ¢lanica, koji uti¢u na opstu atmosferu u
CMES; dupliranje aktivnosti i/ili ¢lanstva sa nekim slicnim subregionalnim organi-
zacijama, i dr.

Medutim, za sada ,,najspektakularniji“ napredak CMES belezi na planu svoje
institucionalizacije. To se odnosi, kako na stvaranje same Organizacije CMES, kao
medunarodnog subjekta, tako i na formiranje BSTDB, kao potencijalno mo¢ne fi-
nansijske poluge Organizacije. Osim toga, u toku je i zakljucenje ili pripremanje niza
medunarodnih sporazuma, konvencija, memoranduma i sli¢cno, od kojih su neki u
oblasti ,,meke bezbednosti“ (borba protiv korupcije, pomo¢ u nesre¢ama, i sli¢no).

2.7. Ocena uloge CMES

Ukoliko se saglasimo sa stavom da ,,bezbednost i sigurnost svakog regiona...
zavisi u velikoj meri od dostignutog nivoa regionalne saradnje“*’, mozemo zaklju-
¢iti da je Crnomorska ekonomska saradnja velikom delom opravdala razloge zbog
kojih je formirana. Zahvaljuju¢i brojnim formiranim telima i $irokom polju aktiv-
nosti CMES, region Crnog mora se, bar za korak, priblizio evropskim kriterijima

237 R. Petkovi¢, ,Jugoslavija i svet u postbipolarnoj eri‘, Medunarodna politika, Beograd, 1998,
str. 273.
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regionalne saradnje, kao osnovi i preduslovu prosperiteta i bezbednosti. S druge
strane, imajuci u vidu velike ekonomske i drustvene razlike medu ucesnicama, kao
i opterecujuce naslede, od Crnomorske ekonomske saradnje se i nisu mogli oceki-
vati neki brzi i spektakularni rezultati, kakve je mozda moguce postici u integraciji
medusobno sli¢nijih zemalja na manjem ili koherentnijem geopolitickom prostoru.
Ambicija CMES i nije bila da bude alternativa evropskoj integraciji, nego da, po-
put Centralnoevropske inicijative, balkanske saradnje i sli¢nih oblika subregionalne
saradnje, i po uzoru na balticki region, izgraduje medusobno poverenje susednih
zemalja clanica, kao i da razvije naviku medusobne multilateralne saradnje, radi pri-
preme drzava ucesnica za uklju¢enje u ambicioznije evropske integracione projekte.

Crnomorski region je optere¢en zamrznutim konfliktima (Moldavija, Gruzija,
Azerbejdzan-Jermenija), na koje regionalni procesi saradnje nisu mogli uticati. Kao
$to se vidi i u drugim regionima, a posebno jasno u oblasti Crnog mora, regionalna
saradnja nije adekvatan okvir za reSavanje ili prevazilazenje pitanja bezbednosti, ali
ona moze biti dobar okvir koji prati mere preduzete na re$avanju ,,tvrdih® bilateral-
nih politi¢kih problema.

Najznacajniji novi trend u poslednjim godinama je jacanje uces¢a Evropske
unije kao takve u regionu CMES. Unija ima interes da svojim direktnim delova-
njem relativizuje ili potisne uticaj dva znacajna ucesnika u regionu koji ne pripadaju
EU: Rusije i Turske. Najveca prednost uces¢a Unije lezi u ¢injenici da njene politike
uobicajeno prate finansijska sredstva koja su znacajnija od onih koja se uobicajeno
angazuju u regionalnoj saradnji. Osim toga, Unija ni od koga nije tretirana kao opa-
snost, odnosno njena uloga ,,civilne sile“ joj omogucuje lak$e komuniciranje i ulogu
posrednika u nekim od regionalnih ili bilateralnih sporova. Znacaj izvora energena-
ta u regionu Crnog i Kaspijskog mora ¢e bez sumnje i u narednom periodu uticati
na povecani interes EU za uceS¢e u CMES.

Srbija ucestvuje u CMES od 2004 godine. Znacaj veza sa Crnim morem preko
Dunava, bilateralni odnosi sa pojedinim zemljama, kao i strateski interes za razvoj
energetskih koridora znace da ¢e Srbija i u narednom periodu imati interes za jaca-
nje svog ucesca u organizaciji CMES.
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3. JADRANSKO-JONSKA
INICIJATIVA

3.1. Okolnosti nastanka i ¢lanice Jadransko-jonske
inicijative (JJI)

Kao i Centralnoevropsku inicijativu, Jadransko-jonsku inicijativu (Adriatic-Io-
nian Initiative) je pokrenula Italija. Prvi nagovestaji ove inicijative su se pojavili jo$
1998. godine i bila je prvenstveno orijentisana na Jadranski region. Nakon uklju-
¢enja Grcke u projekat, prosirena je i na Jonsko more. Pokretanje nove inicijative
treba posmatrati u Sirem kontekstu mera koje su prema regionu jugoisto¢ne Evrope
preduzeli EU i drugi medunarodni faktori. Politicka kriza, raspad SFR], ratovi, nagli
porast kriminala, veliki broj izbeglica i drugo, pretili su prelivanjem problema i na
susedne regione. Inicijativa je dobila podrsku Evropske unije na vanrednom samitu
EU oktobra 1999. godine u Tampereu®?, koji je bio posvecen strateskim merama EU
u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Zvani¢no je pokrenuta na ministarskom
sastanku u Ankoni, pod nazivom Konferencija o razvoju i bezbednosti u Jadranu
i Jonskom regionu (19-20. maj 2000. godine), na kojoj je usvojena Deklaracija iz
Ankone®”, osnivacki akt inicijative**.

Prema re¢ima italijanskih zvani¢nika, jedan od ciljeva JJI je da se ojaca medite-
ranska dimenzija EU, kao i da se podrzi demokratska stabilizacija Balkana u $irem
okviru PzS JIE. 24

Prvobitne ¢lanice JJI bile su: Albanija, BiH, Hrvatska, SR], Gr¢ka, Italija i
Slovenija, uz puno uce$¢e Evropske komisije. SR] je primljena u Inicijativu na
vanrednom sastanku Saveta JJI 24. 11. 2000. godine u Zagrebu. Crna Gora je u
pocetku imala status posmatraca u Inicijativi, kao i italijanski regioni. Nakon raz-

238 Zakljucci samita na: http://www.statewatch.org/news/2008/aug/tamp.html

239 Osnivacka Deklaracija iz Ankone, kao i druge deklaracije na sajtu hrvatskog ministarstva
inostranih poslova: http://www.mvpei.hr/MVP.asp?pcpid=1254

240 Vise informacija o JJI mozZe se naci na sajtu italijanskog ministarstva inostranih poslova:
http://www.esteri.it/MAE/EN/Politica_Estera/Aree_Geografiche/Europa/Balcani/IALhtm i sajtu
virtuelnog univerziteta UNIADRON: http://www.uniadrion.net/initiative.php

241 L. Dini: “Adriatic cooperation and stability in the Balkans®, La Stampa, 25. 5. 2000; U. Ranieri:
“A Conference promoted by Italy”, LUnita, 19. 5. 2000.
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dvajanja Srbije i Crne Gore, obe drzave su nastavile sa uces¢em u JJ1**%, tako da JJI
ima 8 ¢lanica.

3.2. Organizacija i nacin funkcionisanja JJI

Najvise telo JJI je Savet ministara spoljnih poslova, koji se sastaje jednom godis-
nje. Na sastanku ministara inostranih poslova 24. 11. 2000. godine u Zagrebu usvo-
jen je i Pravilnik o radu Saveta Jadransko-jonske inicijative. Savet se saziva najmanje
jednom godisnje, koliko traje i predsedavanje jedne zemlje ucesnice. Redosled pred-
sedavanja odreduje se prema abecednom redu na engleskom jeziku. Sednice Saveta
priprema Komitet visokih predstavnika zemalja ucesnica, dok se mogu formirati i
radne grupe. Radni jezik JJI je engleski. Odluke se donose konsenzusom.

PREDSEDAVANJA JADRANSKO-JONSKOM INICIJATIVOM

2000-2001. Hrvatska 2006-2007. Bosna i Hercegovina
2001-2002. Grcka 2007-2008. Hrvatska
2002-2003. Italija 2008-2009. Grcka

2003-2004. Slovenija 2009-2010. ltalija

2004-2005. Srbija i Crna Gora (Crna Gora) 2010-2011. Crna Gora
2005-2006. Albanija 2011-2012. Srbija

Radi obezbedivanja kontinuiteta saradnje i potrebe da se projektno usmeri JJI
uz podrsku Italije, osnovan je 2008. godine stalni sekretarijat u Ankoni. Njegova
uloga je da pruza administrativno-tehnicku i organizacionu podrsku aktivnostima
JJ1i predsedavajucoj zemlji.

Jadransko-jonska inicijativa tesno saraduje sa drugim organizacijama i inicija-
tivama koje su aktivne u jugoisto¢noj Evropi, kao sto su CEIL, SRS, PSJIE, Proces sa-
radnje na Dunavu i Crnomorska ekonomska organizacija. Intenzivirana je saradnja
sa Savetom pribaltickih zemalja, sa kojim ima puno sli¢nih interesa, posebno u zastiti
priobalja i mora, univerzitetskoj saradnji i saradnji organizacija civilnog drustva.

242 Sarajevska deklaracija, 9. sastanak Saveta JJI, Sarajevo, 1. juna 2007, http://www.mvpei.hr/
MVPasp?pcpid=1254
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Deklaracija iz Ankone

U preambuli osnivacke Deklaracije potvrduju se norme Povelje UN, Helsins-
kog finalnog akta, Pariske povelje i drugih dokumenata OEBS-a i ukazuje se na Zelju
da se podstakne sinergija sa drugim inicijativama, poput PzSJIE i CEI Donosi se
odluka o pokretanju JJI, kao ,,inicijative za dijalog i saradnju u regionu Jadrana i Jon-
skog mora®, u okviru Jadransko-jonskog Saveta ministara. Inicijativa ima dva $ira
cilja: bezbednost i borba protiv kriminala u regionu, kao i prosperitet celog regiona.

Kao prioritetne oblasti saradnje navode se: privreda, transport, turizam, teh-
nicka saradnja, odrzivi razvoj i zastita okoline, saradnja u oblastima kulture, nauke i
obrazovanja, kao i saradnja u borbi protiv nelegalnih aktivnosti. U okviru privredne
saradnje, posebno se potenciraju ideja o Investicionom ugovoru Pakta za stabilnost
u jugoisto¢noj Evropi, pomorski saobracaj i saradnja luka, razvoj infrastrukture (au-
toput, evropski koridori, komunikacije).

Posle deset godina - druga Deklaracija iz Ankone

Na kraju italijanskog predsedavanja 5. maja 2010. godine, u Ankoni je odrzan
12. sastanak Saveta ministara JJI, na kojem su usvojene dve deklaracije, uobicajena
Deklaracija i Deklaracija o podrsci Strategiji EU za Jadransko-jonski region.

Kao §to je receno, JJI je uspostavila saradnju sa Savetom pribaltickih zemalja,
¢iji su predstavnici prisustvovali sastanku u Ankoni. Saradnja dve evropske regio-
nalne inicijative je u kontekstu tendencije EU da se u okviru sveobuhvatne strategije
razvoja EU do 2020. godine definiSu medusobno povezane razvojne strategije za ma-
kroregione EU. Tako je na sastanku predlozeno da EU pokrene izradu strategije za
Jadransko-jonski makroregion, kao $to je to ve¢ uradila za Balticki i Dunavski region.

U posebnoj Deklaraciji istice se da Jadransko-jonski region obuhvata povrsinu
od oko 610.000 km? i populaciju preko 96 miliona stanovnika i ima sve vi$e karak-
teristike ,unutrasnjeg“ makroregiona Evropske unije, $to ga kvalifikuje za posebnu
strategiju EU. Zemlje ¢lanice su se dogovorile da $to $ire promovi$u ovu ideju, po-
sebno zemlje ¢lanice EU u okviru odgovarajucih institucija EU.

3.3. Oblasti saradnje

J)I je aktivna u raznim oblastima regionalne saradnje posebno preko ,,okruglih
stolova’, kojih je u pocetku bilo $est: za pomorske poslove i saobracaj; za ekonomiju;
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turizam i saradnju malih i srednjih preduzeca; za zastitu okoline; odrzivi razvoj i
ocuvanje resursa; za kulturu; za obrazovanje i meduuniverzitetsku saradnju; za za-
$titu od organizovanog kriminala.

Nakon usvojenih reformi na sastanku Saveta ministara u Zagrebu 27. maja
2008. godine broj okruglih stolova smanjen je na Cetiri:

« za turizam, kulturu i meduuniverzitetsku saradnju,

« za saobracaj i pomorsku saradnju,

« za zastitu Zivotne sredine i saradnju u oblasti zastite od pozara,
« za saradnju malih i srednjih preduzeca.

U oblasti turizma 2005. godine Savet J]JI je usvojio Deklaraciju o saradnji u
oblasti turizma koja predvida multisektorski pristup odrzivom razvoju turizma.
Saradnja treba da poveca atraktivnost manje poznatih turistickih lokacija, kao i
da istovremeno smanji opterecenje na veoma posecenim turistickim destinaci-
jama.

Predvidena je saradnja u brojnim oblastima turizma, kao $to su: morski tu-
rizam, investiranje u turizam, edukacija, prezentiranje grckog nacina edukovanja
turistickih vodica, saradnja u oblasti odrzivog razvoja, turisticko povezivanje kroz
razne programe (,vinski putevi®, i sl.), kombinovanje kulinarskih tradicija zemalja
¢lanica, povezivanje turizma na vodi sa kulturnim turizmom, o¢uvanje podzemnih
antikviteta, mreZe saradnje u modernoj kulturi, zastita nematerijalnog kulturnog
nasleda, saradnja sa UniAdrion institucijama.

U oblasti kulture i meduuniverzitetske saradnje, zastita kulturnog nasleda
je glavni cilj kulturne i nau¢ne saradnje. Sto se ti¢e univerziteske saradnje, Uni-
Adrion projekat je jedan od najboljih rezultata: virtuelna mreza univerziteta i
istrazivackih centara u regionu koja podsti¢ce mobilnost studenata, profesora i
istrazivaca®®.

UniAdrion mreza ima 4 radne grupe koje se bave inovativnim projektima u
slede¢im oblastima: 1) zastita kulturnog nasleda, 2) Zivotna sredina i odrzivi razvoj,
3) kulturni turizam 4) komunikacija i unapredenje ekonomskih odnosa. UniAdrion
ima generalnu skupstinu, predsednika, savetodavni odbor (¢lan je rektor Beograd-
skog univerziteta prof. dr B. Kovacevi¢) i izvr$ni sekretarijat. Iz Srbije ¢lanovi ove
mreZe su univerziteti iz Beograda, Novog Sada i Nisa.

U oblasti saobracaja i pomorske saradnje, izmedu ostalog, predvideno je
uspostavljanje mreze vazdusnog saobracaja izmezu svih zemalja ¢lanica J]JI, jacanje
postojecih vazdus$nih veza, promocija pomorskog saobracaja, zajednicki evropski
morski prostor bez barijera, jacanje sigurnosti na moru, revizija Medunarodne

243 Videti sajt: UniAdrion: http://www.uniadrion.net/initiative.php
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konvencije o standardima za obrazovanje, izdavanju svedocanstava i drzanju straze
pomoraca (SCTW), jacanje saradnje za prevenciju, spremnost i delovanje u slucaje-
vima zagadenja mora u zemljama JJIL.

Zastita zivotne sredine i saradnja u oblasti zastite od pozara od izuzetnog su
znacaja za razvoj regiona, kako je ocenjeno u Neumskoj deklaraciji JJI (2007). Cilj
je usvajanje integrisanog sistema obezbedivanja obale i donosenje subregionalnih
planova u slucaju opasnosti i prevencije pozara. U Zadru je jo$ juna 2003. godine na
sastanku ministara za zivotnu sredinu usvojen Jadranski akcioni plan, koji povezuje
napore svih zemalja JJI u smanjenju negativnih posledica ljudskog delovanja. Zatvo-
renost oba mora i porast negativnih posledica ekonomskih aktivnosti predstavljaju
ozbiljnu pretnju odrzivom razvoju regiona.

Saradnja u oblasti malih i srednjih preduzeca regulisana je Protokolom o sarad-
nji u oblasti MSP koji je potpisan 2003. godine. On naglasava potrebu tesne saradnje
izmedu industrijskih klastera koji imaju zajednicke poteskoce da budu konkurentni
na evropskom trzistu. Zemlje JJI potpisale su novi Memorandum o saradnji MSP
jadransko-jonske regije koji je usvojen januara 2010. godine u Veroni. Memoran-
dum uklju¢uje umrezavanje poslovnih subjekata, identifikaciju sektora u kojima je
moguca sinergija u poslovnoj saradnji, pitanje visokih tehnologija, pitanje inovacija,
mala i srednja preduzeca i obnovljivi izvori energije, kao i i jacanje saradnje u oblasti
zenskog preduzetnistva.

JJI razvija i parlamentarnu dimenziju saradnje. Tokom prvog predsedavanja
Hrvatske, 27. aprila 2001. godine u Zadru, odrzan je sastanak predsednika parlame-
nata zemalja ucesnica JJI. Sastanci predsednika parlamenata zemalja JJI odrzavaju se
jedanput godisnje tokom predsedavanja svake od zemalja ucesnica.

Parlamentarna saradnja daje smernice za jacanje saradnje na svim nivoima:
privreda, pomorstvo, saobracaj, turizam, zastita sredine, nauka, kultura, borba pro-
tiv svih oblika organizovanog kriminala i prekograni¢na saradnja. Parlamentarna
saradnja podstice zemlje uesnice na razmenu iskustava i znanja, definisanje zajed-
nickih interesa i podrzavanje intenzivnije saradnje s EU i drugim regionalnim ini-
cijativama, kao i na ja¢anje mira i sigurnosti i u¢vr$¢ivanje regionalne stabilnosti.

3.4. Zakljuéne napomene
Poslednjih godina bilo je primetno smanjeno interesovanje zemalja ¢lanica za
aktivnosti u okviru JJI, kao i potreba za njenom restrukturacijom u cilju izbegavanja

preklapanja sa drugim regionalnim inicijativama i dovodenja u sklad aktivnosti JJI
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sa aktuelnim interesima zemalja ¢lanica. Osnivanje stalnog sekretarijata u Ankoni,
restrukturiranje tematskih okruglih stolova, uspostavljanje saradnje sa Baltickim sa-
vetom i iniciranje ideje o izradi strategije EU za Jadransko-jonski region svakako su
koraci ka intenziviranju i novoj koncepciji saradnje u okviru JJIL

Medutim, bez obzira na sve pozitivne korake, JJI ne moze imati pretenziju da igra
znacajniju ulogu u procesima regionalne integracije. Nastala kao izraz izvesne hiper-
trofije u spoljnopolitickim aktivnostima Italije, JJI moZe trajati samo kao komplemen-
tarni i ,,nisko vidljivi“ instrument u multilateralnoj saradnji pojedinih zemalja.
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4. SARADNJA OKO RECNIH SLIVOVA —
DUNAV I SAVA
- brojni oblici saradnje -

Podunavski region je jedno od najvaznijih podrucja u Evropi sa velikim razvoj-
nim potencijalima. Potencijali Dunava su vi$estruko znacajni, za razvoj svake od
zemalja Podunavlja pojedinacno, za re$avanje zajednickih problema na subregional-
nom i regionalnom nivou, kao i za Evropsku uniju, ¢ija je to ,,unutragnja“ reka sve
viSe i zahteva makroregionalni pristup i koordiniranu akciju®*.

Dunav je tema u kojoj se spajaju spoljni (proces prosirenja kao i Proces stabiliza-
cije i pridruzivanja), kao i interni prioriteti Evropske unije (odrzivi regionalni razvoj,
koheziona politika EU). Poslednje prosirenje EU, kao i u¢es¢e pojedinih zemalja Pro-
cesa saradnje na Dunavu (PSD) u Procesu stabilizacije i pridruzivanja ili Evropskoj
susedskoj politici priblizavaju podunavski region kao celinu evropskom integracio-
nom procesu i ukazuju na to da je Dunav sve vi$e unutrasnja reka EU. Zato posebna
ocekivanja podunavskih zemalja proizlaze svakako iz konkretne zainteresovanosti
koju je EU pokazala donosec¢i odluku o izradi sopstvene strategije za Podunavlje i
uklju¢ivanjem tog prioriteta u svoju razvojnu strategiju do 2020. godine.

Pojedinim segmentima dunavske problematike bavi se niz organizacija, ali ono
$to nedostaje je efikasna koordinacija i povezivanje. Pored Procesa saradnje na Du-
navu, koji ima elemente politicke krovne inicijative, niz drugih institucija i organiza-
cija, uklju¢uju¢i mnoga tela EU, bave se $irokim spektrom aktivnosti u vezi sa rekom
Dunav i njegov sliv. Jedan broj organizacija specijalizovan je za odredene aspekte,
kao §to su Dunavska komisija, Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav (IC-
PDR), Upravni odbor panevropskog putnog koridora VII i Radna zajednica podu-
navskih regiona. Treba pomenuti i organizacije ¢ije delovanje uti¢e na Podunavski
region u Sirem smislu — SECI, CEFTA, CEI, da navedemo samo neke od njih.

Ocekuje se da ¢e Dunavska strategija EU objediniti sve fragmente dunavske
problematike i da ¢e podstaci sistematizovano resavanje zajednickih problema.

Srbija ucestvuje u najve¢em broju organizacija koje se bave dunavskom sarad-
njom i godinama je isticala Dunav kao svoj prioritet i veliku razvojnu $ansu, ali je
to ostajalo uglavnom na deklarativnom nivou i sa ponekim nezavr$enim pokusajem

244 Evropski, regionalni i nacionalni dokumenti relevantni za saradnju u basenu reke Dunav
mogu se naci na http://www.secinet.info/danube-info-centre/danube-library
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ozbiljnijeg projekta. ViSe puta su Evropska komisija i Pakt za stabilnost u jugoistoc-
noj Evropi pokusavali da posalju signal Srbiji da preuzme inicijativu u regionu i
pokrene konkretne projekte.

U nastavku daje se pregled znacajnijih organizacija za podunavsku saradnju,
kao i kratka informacija o Medunarodnoj komisiji za reku Savu kao zna¢ajnom obli-
ku sub-regionalne saradnje koja je tesno povezana sa Dunavom.

4.1. Dunavska komisija

Tako najstarija subregionalna medunarodna organizacija u jugoistocnoj Evropi,
Dunavska komisija (DK) je imala relativno ogranicen $iri znacaj, jer je njena funkci-
jau prvom redu bila pitanje funkcionisanja re¢nog saobracaja na Dunavu, a ne $ira
saradnja zemalja ¢lanica. Konvencija o rezimu plovidbe na Dunavu usvojena je 18. 8.
1948. godine na diplomatskoj konferenciji u Beogradu. Potpisnici su bili: Bugarska,
Cehoslovacka, Rumunija, Jugoslavija, Madarska, SSSR i Ukrajina. Na Konferenciji
su ucestvovale i SAD, Francuska i Velika Britanija. SAD su glasale protiv usvajanja
Konvencije, dok su poslednje dve zemlje odbile da glasaju sa obrazlozenjem da Sta-
tut Dunava iz 1921. godine i dalje vazi** Konvencijom iz 1948. godine podunavske
zemlje prvi put dobijaju upravu nad celim plovnim tokom Dunava.

Formirana je Dunavska komisija (Danube Commission) kao stalno telo, koja
prati realizaciju odredaba Konvencije. Stalni ¢lanovi Komisije danas su: Rusija, Bu-
garska, Rumunija, Ukrajina, Srbija, Madarska, Slovacka i Austrija. Nemacka, Hr-
vatska i Moldavija su postale punopravne ¢lanice Komisije na osnovu Dopunskog
protokola iz 1998. godine. Status posmatraca u Dunavskoj komisiji imaju Belgija,
Greka, Kipar, Holandija, Turska, Francuska, Crna Gora i Cegka?*. Dunavska komi-
sija ima sekretarijat u Budimpesti, kao i predsednika, potpredsednika i sekretara.

Nakon otvaranja kanala Rajna-Majna i stvaranja jedinstvenog plovnog puta
izmedu Crnog mora i Severnog mora, veliki broj zemalja i organizacija su inicirale
povezivanje sa Dunavskom komisijom. Postoji i inicijativa za organizovanje nove
diplomatske konferencije o dunavskoj saradnji, u cilju prosirenja za sada uskih nad-
leznosti i aktivnosti Dunavske komisije.

245 Rezim plovidbe Dunavom izmedu dva svetska rata bio je regulisan Ugovorom o miru i po-
menutim Statutom, po kome su upravu nad Dunavom uglavnom imale nepodunavske zemlje -
Francuska, Velika Britanija i Italija.

246 Sve informacije o Dunavskoj komisiji na http://www.danubecommission.org/
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Iskustva stecena tokom vide od Sest decenija primene Konvencije, kao i po-
liticke i ekonomske promene koje su se odigrale poslednjih dvadesetak godina u
Evropi i Podunavlju ukazuju na potrebu revizije Konvencije u pravcu integrisanja
u panevropsku mrezu re¢nih vodenih puteva sa relativno ujednac¢enim rezimom i
standardima plovidbe. Evropska unija, ¢ije ¢lanice sada imaju ve¢inu u Dunavskoj
komisiji, zainteresovana je za ¢lanstvo u reformisanoj Dunavskoj komisiji (trenutno
ima status posmatraca). Dunav je takode jedan od transevropskih saobracajnih ko-
ridora (koridor 7) od posebnog znacaja.

4.2. Radna zajednica podunavskih regiona

Radna zajednica podunavskih regija - RZPR (Working Community of the Da-
nube Regions) osnovana je 17. maja 1990. godine.** Kao i u slu¢aju radne zajedni-
ce ,,Alpe-Jadran’, radi se o obliku subregionalne saradnje koji ne okuplja iskljucivo
suverene zemlje, nego kombinovano, drzave i, u najve¢oj meri, oblasti i regione po-
jedinih zemalja: radi se o 38 ¢lanova (regiona) iz 10 podunavskih zemalja**. Medu
¢lanicama je i Republika Srbija, cije je ucesce, medutim, bilo suspendovano od 1992.
godine do 1996. godine. Posle 2000. godine Srbija se ponovo ukljucila u aktivnosti
RZPR i u 2003. godini bila je predsedavaju¢a u RZPR.

Ciljevi ovog specifiénog udruzenja su: podsticaj privrednog razvoja, saobracaj,
regionalno planiranje, turizam, kultura, nauka, zastita Zivotne sredine. Mada je u
pocetnim godinama funkcionisanja RZPR bilo dosta aktivnosti u vezi sa privred-
nom saradnjom i zastitom Zivotne sredine podunavskih regija, preko radnih grupa
posvecenih raznim aspektima zajednickih problema koje jo$ uvek formalno postoje,
tokom godina meduregijska saradnja se fokusirala na oblast kulture i odrzivog kori-
$¢enja kulturnih resursa za razvoj turizma.

Aktivnosti Radne zajednice podunavskih regiona odreduju se jednom godis-
nje, tokom redovnih zasedanja predsednika vlada ¢lanova Zajednice. Odluke se
donose u formi preporuka (konsenzusom). Predsedavaju¢i RZPR se menja svake
godine. Ukupno je odrzano 19 konferencija predsednika vlada ove organizacije, po-
slednja je odrzana 29. juna 2009. godine u Lincu, Austrija.

247 Osnovne informacije na http://www.secinet.info, detaljnije na nemackom jeziku na http://
www.argedonau.at/neu/arge/geschichte/start_f.html

248 Nemacka, Austrija, Slovacka, Madarska, Hrvatska, Srbija, Rumunija, Bugarska, Moldavija i
Ukrajina.
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Glavno izvr$no telo RZPR je Radna grupa visokih funkcionera, u okviru koje
su odredeni stalni predstavnici svake od ¢lanica. Radna grupa, sa svoje strane, utvr-
duje radna tela, putem kojih se ostvaruje saradnja i funkcionisanje Zajednice. Funk-
ciju sekretarijata RZPR stalno obavlja Donja Austrija.

4.3. Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav

Aktivnosti ove medunarodne organizacije*®®, osnovane 1998. godine sa sedi-
$tem u Becu, ne odnose se samo na Dunav, nego i na njegove pritoke i podzemne
vode na celom slivu Dunava. U sastavu Komisije je 14 zemalja®® i Evropska unija.
Osnovni zadataka ICPDR-a je primena Konvencije o zastiti Dunava®' ¢iji je cilj oc¢u-
vanje, pobolj$anje i racionalno kori$¢enje povrsinskih i podvodnih voda dunavskog
sliva, na dobrobit svih zemalja sliva.

Od svog osnivanja je izrasla u jednu od najvecih i najaktivnijih medunarodnih
tela za upravljanje recnim basenima u Evropi*?. Ova organizacija vrsi svoju misiju
tako $to daje preporuke za poboljsanje kvaliteta voda, razvija mehanizme za kon-
trolu poplava i akcidenata, odreduje standarde za emisiju $tetnih materija. Od 2006.
godine ICPDR organizuje i koordinira sprovodenje prekograni¢nih aspekata Direk-
tive EU o vodama®®.

Savezna Republika Jugoslavija je 30. 1. 2003. godine ratifikovala Konvenciju
o zastiti reke Dunav i avgusta iste godine kao drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
postala punopravni ¢lan ICPDR, da bi ¢lanstvo potom nastavile odvojeno Srbija i
Crna Gora (Srbija je 2008. godine predsedavala ICPDR).

Na ministarskom sastanku ICPDR u februaru 2010. godine u Becu usvojen je
Plan upravljanja basenom reke Dunav, koji predvida konkretne mere do 2015. go-
dine u cilju unapredenja Zivotne sredine u oblasti reke Dunav i njenih pritoka. Mere

249 The International Commission for the Protection of the Danube River — ICPDR. Detaljnije
informacije na http://www.icpdr.org/

250 Clanice ICPDR su: Austrija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Ceska Republika,
Hrvatska, Madarska,, Moldavija, Nemacka, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Ukrajina.

251 Konvencija je potpisana 29. juna 1994. godine u Sofiji, stupila na snagu 1998. godine.

252 Ocena u dokumentu E. Buseka, “How to Enhance Co-ordination and the Efficiency within
the Danube Co-operation Process”

253 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
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se odnose: na smanjenje zagadenja organskim materijama, poboljsanje sistema za
otpadne vode u urbanim sredinama, trzisnu promociju deterdzenata koji ne sadrzi
fosfate, efikasan sistem upravljanja havarijskim zagadenjima, i dr.

4.4. Proces saradnje na Dunavu

4.4.1. Okolnosti nastanka i ucesnici

Proces saradnje na Dunavu®* (Danube Cooperation Process) je politicko-diplo-
matska inicijativa koju su u junu 2001. godine inicirali Austrija, Rumunija, Evropska
komisija i Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, sa ciljem da se politicki podsta-
kne jacanje i razvoj viSestranih odnosa izmedu podunavskih zemalja sa akcentom
na proces evropskih integracija, ali bez stvaranja novih institucija. Proces je zvanic-
no inaugurisan na Prvoj ministarskoj konferenciji u Becu, 27. maja 2002. godine, ¢iji
je domacin bila Austrija.

U Procesu ucestvuje 13 zemalja podunavskog basena - Nemacka, Austrija,
Ceska, Slovenija, Slovacka, Madarska, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Ru-
munija, Bugarska, Moldavija i Ukrajina, kao i Evropska komisija i Savet za regio-
nalnu saradnju kao sukcesor PzS]JIE. U statusu gosta u Procesu ucestvuju: Francu-
ska, Makedonija, Rusija, Turska i SAD, kao i organizacije koje se bave Dunavom:
Dunavska komisija, ICPDR, Radna zajednica podunavskih regiona, Upravni odbor
koridora VII, CEI, JJI, SECI, CEFTA, BSEC.

4.4.2. Deklaracija o uspostavljanju Procesa saradnje na
Dunavu

Osnovni dokumenti kojima se definisu strateski pravci Procesa su Deklaracija
o uspostavljanju Procesa saradnje na Dunavu (Declaration on the establishment of
the Danube Co-operaton Process) i Nacela i pravila rada Procesa (Principles and wor-
king methods for the functioning of the Process). Deklaracijom se uspostavlja ,,proces
politicke i ekonomske saradnje zemalja Podunavskog regiona sa ciljem unaprede-
nja i intenziviranja njihove saradnje u nizu oblasti od zajednickog politickog, eko-

254 Vise informacija na http://www.secinet.info/danube-cooperation-iwt/dcp
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nomskog, i kulturnog interesa“. Naglasava se da Proces ne predstavlja novi, insti-
tucionalizovani oblik saradnje, niti dupliranje sa ve¢ postoje¢im organizacijama i
regionalnim strukturama, ve¢ objedinjeni napor da se kroz zajednicku saradnju i u
sadejstvu sa postoje¢im regionalnim organizacijama i inicijativama ostvari napre-
dak u demokratizaciji, ekonomskom razvoju i daljoj integraciji regiona u evropske
strukture. Opredeljenje je viSedimenzionalni karakter Procesa, pri ¢emu je politicka
dimenzija dominantna i utvrduje prioritete delovanja ove inicijative. Definisano je
Sest horizontalnih dimenzija saradnje: ekonomska, plovidbena, ekologka, kulturna,
subregionalna saradnja i saradnja u oblasti turizma.

SEST DIMENZIJA SARADNJE U PROCESU SARADNJE NA DUNAVU

Ekonomska dimenzija — akcenat je na transportu (panevropski koridori 7, 4,
5,10);

Plovidbena dimenzija u saradnji sa Dunavskom komisijom, revizija Beograds-
ke konvencije iz 1948. godine;

Ekoloska dimenzija — partner je ICPDR, razvoj saradnje u oblasti zaStite |
unapredenja Zivotne sreding;

Turizam - razvoj turistickin potencijala regiona, ukljucujuci agrarni i eko-turizam;
Kultura - promocija kulturnih specificnosti svake od ¢lanica i regiona u celini;.
Subregionalna saradnja - aktivnosti usmerene na razvoj postojecih euroregija
na Dunavu i stvaranje novih formi prekogranicne i interregionalne saradnje.

4.4.3. Nacin funkcionisanja i najvazniji sastanci PSD

Nacela i pravila rada Procesa razraduju osnovne tacke iz Deklaracije i utvrduju
konkretne principe delovanja Procesa. Aktivnosti Procesa odvijaju se na ministar-
skim konferencijama svake druge godine, a u meduvremenu se sastaju visoki pred-
stavnici ministarstava inostranih poslova zemalja u¢esnica Procesa, koji razmatraju
aktuelna pitanja i pripremaju ministarske konferencije.

Proces je obogacen poslovnim konferencijama Dunavskog regiona, koje se or-
ganizuju od 1998. godine sa ciljem jacanja trgovinske saradnje u regionu i formuli-
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sanja preporuka poslovnih i akademskih krugova vladama podunavskih zemalja.?**
Druga ministarska konferencija PSD odrzana je 13-14. jula 2004. godine u Bu-
kurestu, a treca u Beogradu 18. aprila 2007. godine, na zavrsetku predsedavanja Srbije.
Cetvrta ministarska konferencija trebalo je da se odrzi juna 2009. godine u Ki-
jevu, medutim, zbog politickih prilika u Ukrajini nije odrzana, $to ukazuje na izve-
snu krizu Procesa.

4.4.4. Zakljuéne napomene

Moze se re¢i da je DSP s jedne strane uspe$no identifikovao niz pitanja koji
blokiraju saradnju u raznim dimenzijama, a s druge strane nije uspevao da pre-
duzme odgovarajuce akcije. Razlog je delimi¢no u institucionalnoj strukturi DSP
koja ne omogucava realizaciju konkretnih projekata i programa, kao i u nedovoljnoj
koordinaciji u okviru razlic¢itih dimenzija i izmedu njih. Treba pomenuti pokusaj
da se Proces ojaca i unapredi, koji je u vidu dokumenta How to Enhance Co-ordina-
tion and the Efficiency within the Danube Co-operation Process®® inicirao E. Busek,
specijalni koordinator PzSJIE, ali je to ostalo bez odgovarajuce reakcije svih ¢lanica
PSD. Zastoj u saradnji od poslednjeg sastanka februara 2009. godine svedo¢i o kri-
zi inicijative. Posto je u meduvremenu Evropska unija pokrenula izradu Dunavske
strategije, ocekuje se da postojece inicijative i organizacije koje se bave dunavskom
problematikom, uklju¢ujuci i PSD, u njoj dobiju svoje mesto.

4.5. Dunavska strategija

Evropska komisija je 8. juna 2009. godine dobila mandat od Saveta EU za
izradu Zajednicke sveobuhvatne strategije za Podunavlje*”.
Formalno usvajanje Strategije planirano je za prvu polovinu 2011. godine, kada

255 Tri poslovne konferencije su do osnivanja Procesa odrzane u Be¢u (1998, 1999. i 2001. godi-
ne) da bi se nastavile pod okriljem Procesa.

256 Dokument je dostupan na: http://www.argedonau.at/neu/arge/protokoll/regierung/Protoko-
1I-der-19--Sitzung/Beilage_6.pdf

257 Informacije o procesu definisanja Dunavske strategije na http://ec.europa.eu/regional_poli-
cy/cooperation/danube/index_en.htm
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Madarska bude predsedavala EU. Strategija bi trebalo da bude koncipirana po ugle-
du na Strategiju EU za region Baltickog mora, ¢iji su projekti u prvoj fazi privukli
sredstva u iznosu od oko 70 milijardi evra.

Proces izrade Strategije podrazumeva definisanje stubova saradnje, koji bi ak-
cionim planom bili detaljno razradeni i pretoceni u konkretne zadatke na osnovu
kojih bi se definisali projekti.

Predvidena su tri stuba Strategije:

« unapredenje interkonekcija i komunikacionih sistema, posebno u oblasti tran-
sporta, energetike i informacionog drustva;

« ocuvanje Zivotne sredine i prevencija prirodnih rizika;

. stimulisanje potencijala za drustveno-ekonomski razvoj.

Prema najavama, prioriteti ¢e biti dati slede¢im oblastima: a) saobracaj i
energetika, b) zastita Zivotne sredine, ¢) drustveno-ekonomski razvoj, i d) bezbednost.

Preovladuje stav da za potrebe nove Strategije ne treba stvarati nove strukture i
fondove, ve¢ obezbediti bolje kori$¢enje postoje¢ih. Naime, konkretno je najavljeno
da Evropska komisija nece razmatrati stvaranje posebnog fonda za podunavsku
regionalnu saradnju za slede¢i finansijski period (od 2013. do 2020. godine), ve¢ ¢e
se koristiti postojeci fondovi (trenutno postoji 13 posebnih regionalnih fondova - za
balticku, mediteransku, atlantsku saradnju, i sl.).

Takode, u EU preovladuje stav da je u proces izrade Strategije potrebno
ravnopravno ukljuciti i neclanice EU iz sliva Dunava (Hrvatska, Srbija, Ukrajina,
Moldavija). Ostalo je otvoreno pitanje uklju¢enja zemalja koje gravitiraju ka Dunavu
(BiH, Crna Gora, Makedonija).

4.6. Radna grupa za Dunav i Crno more

Radna grupa za Dunav i Crno more (Danube Black Sea Task Force - DABLAS)*®
osnovana je 2001. godine na inicijativu Evropske komisije*® sa ciljem unapredenja
saradnje na zastiti voda i pripadajucih eko-sistema regiona Dunava i Crnog mora. U
Grupi ucestvuju zemlje i entiteti pomenuta dva regiona, ICPDR, Komisija za Crno

258 Informacije na: http://ec.europa.eu/environment/enlarg/dablas/index_en.htm

259 Pogledati dokument Komisije COM(2001) 615 final od 30. 10. 2001. godine pod nazivom
“Environmental co-operation in the Danube - Black Sea Region”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0615:FIN:EN:PDF
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more, medunarodne finansijske instutucije, Evropska komisija, zainteresovane ze-
mlje ¢lanice EU i drugi donatori*®. DABLAS se sastaje u punom sastavu jednom
godisnje, a zakljucke i aktivnosti sprovode Sekretarijat i drugi partneri.

Aktivnosti obuhvataju sastavljanje liste prioritetnih projekata za obnovu voda
regiona i pruzanje podrske u pripremi projekata i ostvarivanju saradnje zaintere-
sovanih partnera u prioritetnim projektima. Prema podacima iz novembra 2009.
godine na listi ¢ekanja DABLAS-a bila su 24 projekta u razli¢itim proceduralnim
fazama (u julu 2007. godine bilo ih 36).2¢!

4.7. Medunarodna komisija za sliv reke Save

Pod pokroviteljstvom Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi pokrenuta je
inicijativa za realizaciju regionalnog projekta rehabilitacije basena reke Save. Prio-
balne zemlje Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i SR Jugoslavija potpisale su
3. decembra 2002. godine Okvirni sporazum za sliv reke Save i Protokol o navigaciji.
Sporazum je stupio na snagu 29. decembra 2004. godine. Zajednicki ciljevi cetiri ze-
mlje, zbog kojih su institucionalizovale saradnju, su: uspostavljanje medunarodnog
rezima plovidbe na reci Savi i njenim plovnim pritokama; uspostavljanje odrzivog
upravljanja vodama; preduzimanje mera za sprecavanje ili ograni¢avanje opasnosti,
i za smanjivanje i uklanjanje Stetnih posledica, uklju¢ujuci i posledice poplava, leda,
susa i slucajeva ispustanja po vodu opasnih materija. Okvirni sporazum je uskla-
den sa Okvirnom direktivom o vodama Evropske unije, a objedinjuje i elemente
Beogradske konvencije o Dunavu iz 1948. godine i Sofijske konvencije o saradnji na
zastiti i odrzivom kori$¢enju reke Dunav iz 1994. godine.

Sporazumom je predvideno donosenje niza protokola za regulisanje specifi¢-
nih oblasti saradnje kao $to su: zastita od poplava, suvi$nih podzemnih voda, erozi-
je, opasnosti od leda, suse i nestasice vode; kori$¢enje/upotreba vode; eksploatacija
kamena, peska, §ljunka i gline; zastita i pobolj$anje kvaliteta i koli¢ine vode; zastita
akvati¢nog eko-sistema; sprecavanje zagadenja voda prouzrokovanog plovidbom;

260 Od podunavskih i crnomorskih zemalja u DABLAS-u ucestvuju: Albanija, Austrija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Jermenija, Makedonija, Madarska, Moldavija, Ne-
macka, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Turska, Ukrajina i ,Kosovo u skladu sa Re-
zolucijom SBUN 1244

261 Izvestaj o listi ¢ekanja pogledati na: http://ec.europa.eu/environment/enlarg/dablas/pdf/pi-
peline.pdf
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i vanredne situacije. Srbija, kao najnizvodnija zemlja u slivu reke Save posebno
je zainteresovana za ubrzanje procesa izrade ovih protokola (o prekograni¢cnom
zagadenju, prevenciji zagadenja s plovnih objekata, o vanrednim situacijama i o
zastiti od poplava, podzemnih voda, erozije, opasnosti od leda, suse i nestasice vode).

Na osnovu Okvirnog sporazuma u junu 2005. godine osnovana je
Medunarodna komisija za sliv reke Save (International Sava River Basin Commi-
ssion) kao stalno radno telo zaduzeno za implementaciju Okvirnog sporazuma,
izradu Akcionog plana za basen reke Save i donosenje neophodnih pravnih akata
i prate¢ih Protokola. Sediste Savske komisije, odnosno njenog sekretarijata je u
Zagrebu*®. Funkcije Savske komisije su da u cilju sprovodenja Sporazuma donosi:
a) odluke s ciljem obezbedenja uslova za sigurnu plovidbu; b) odluke o uslovima
finansiranja izgradnje plovnih puteva i njihovog odrzavanja; c¢) odluke o svom
radu, budzetu i postupcima; i d) preporuke o svim drugim pitanjima koja se od-
nose na sprovodenje ovog sporazuma. Rad Savske komisije finansiraju zemlje pot-
pisnice Okvirnog sporazuma.

Srbija ima trajni interes za aktivno ucesc¢e u obezbedivanju efikasnog plov-
nog puta reke Save u sklopu odrzive evropske plovne i ukupne transportne poli-
tike EU, kao i za intenziviranje saradnje na planu turizma i kulture, te realizaciju
zajednickih projekata koji bi povezali privredne, naucne i druge aktivnosti u
slivovima Dunava i Save.

262 Internet sajt: www.savacommission.org.
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1. TRGOVINSKA SARADNJA I NEKI OBLICI
PRIVREDNE SARADNJE

Trgovinska saradnja sa inostranstvom je prakti¢no jedan od preduslova pri-
vrednog prosperiteta u modernom svetu. Nakon raspada bivse Jugoslavije tokom
devedesetih godina doslo je do kolapsa normalnih trgovinskih i drugih privrednih
odnosa izmedu preduzeca iz razli¢itih jugoslovenskih republika: rat, ekonomske
sankcije prema Srbiji, drasti¢cno smanjivanje trzista, nove granice i prepreke toko-
vima robe doveli su do pada drustvenog proizvoda i do pada medusobne razmene
tokom poslednje decenije XX veka, kao i do preusmeravanja trgovinskih tokova.
Delimic¢no, ovo je trend koji se desio i u drugim zemljama centralne i isto¢ne Evrope
nakon raspada Isto¢nog bloka.

1.1. Karakteristike trgovinske razmene i investiranja u
regionu

Indeks bruto nacionalnog prozvoda (BNP) u 2006. godini u odnosu na BNP
sedamnaest godina ranije (1989) iznosio je samo 75 u slu¢aju BiH, 91 u slu¢aju Ma-
kedonije, 105 kod Hrvatske i 64 u slucaju Srbije. Dakle, ove zemlje, osim Hrvatske,
jo$ uvek nisu bile dostigle onaj nivo drustvenog proizvoda koji su imale pre raspada
Jugoslavije?®. Relativno stabilan rast BNP je uspostavljen u celom regionu u periodu
2000-2008. godine (do svetske ekonomske krize), $to je bazirano prvenstveno na
unutra$njoj traznji (krediti, rast plata, doznake iz inostranstva) i stranim ulaganji-
ma, dok je u manjoj meri povezano sa porastom izvoza.

Krajem XX veka i tokom prve decenije XXI veka ¢ine se napori za obnovu i
jacanje trgovinskih veza zemalja Balkana na onim osnovama koje su na duzi rok
kompatibilne sa procesom evropske integracije: zakljucuju se, u prvoj fazi, bilate-
ralni sporazumi izmedu zemalja Balkana (ukupno je sklopljeno 32 bilateralnih spo-
razuma u regionu), koji su zatim zamenjeni jednim multilateralnim sporazumom
o slobodnoj trgovini pod nazivom CEFTA 2006, o ¢emu postoji posebno poglavlje
ove knjige.

U ekonomskoj literaturi posvecenoj regionalnoj saradnji na Balkanu, cesto
provejava pitanje o tome da li se Balkan u ekonomskom smislu uopste moze smatra-

263 V. EBRD, Transtion report update 2007, London, str. 64.
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ti regionom. Evropska unija zauzima u nacelu najvaznije mesto u trgovini balkan-
skih zemalja sa svetom. Uces¢e EU u uvozu pojedinih zemalja se krece od oko 44%
uvoza kod Makedonije do 68% uvoza Albanije (oko 48% u slucaju Srbije). Na strani
ucesc¢a EU u izvozu pojedinih zemalja, ono se krec¢e od 54% u slucaju Srbije do 81%
u slucaju Albanije.

Nakon EU, sledeca po znacaju je regionalna trgovina. Medutim, ako se posma-
tra ucesce regiona Balkana u trgovini pojedinih zemalja iz regiona, onda se moze
do¢i do sledeceg zakljucka: regionalna trgovina je bila i ostala posebno znacajna
za zemlje koje su ¢inile bivsu Jugoslaviju, dok je ona bila na mnogo nizem nivou
kod Rumunije, Bugarske i Albanije. Tako je uce$ce regiona u izvozu Albanije (2006)
iznosilo samo 7,3%, u izvozu Rumunije 5,1%, a u izvozu Bugarske 13,5%. S druge
strane, region Balkana je ucestvovao sa 39% u izvozu Makedonije, sa 35% u izvozu
Srbije i sa 34% u izvozu Bosne i Hercegovine*.

Prema analizi eksperata Svetske banke?®, regionalna trgovina je u posled-
nje dve decenije znatno varirala i oscilirala, s tim $to je bila posebno znacajna
u slucajevima Makedonije (izvoz u zemlje Zapadnog Balkana, odnosno CEFTA
2006, ¢inio je 14,2% od BNP u 2008. godini), a zatim Bosne i Hercegovine (12,1%
od njenog BNP), Srbije (7,2%), Hrvatske (4,8% od BNP) i Crne Gore (4,7%). Na
drugoj strani je Albanija ¢ija je trgovina sa regionom ¢inila samo 1,5% od BNP.
Ukupni obim trgovine u zemljama CEFTA je dupliran u periodu 2004-2008. go-
dine, pri ¢emu i dalje zabrinjava ¢injenica da se struktura trgovine nije sustinski
promenila i da u celini, izvoz iz zemalja Zapadnog Balkana i dalje nije dovoljno
konkurentan i diferenciran u odnosu na druge podregione Evrope (Baltik, i sl.)
ili u odnosu na azijske zemlje. Struktura izvoza zemalja Zapadnog Balkana je
i dalje bazirana na sirovinskoj strukturi i nije dovoljno integrisana u globalne
mreze razmene (unutar multinacionalnih kompanija, i sl.). Nizak izvozni po-
tencijal zemalja Zapadnog Balkana je konstantna cinjenica. Bez obzira na rast
trgovine, izvoz iz zemalja Zapadnog Balkana je i dalje ispod potencijala. Ovo, na
primer, ilustruju i statistike intraindustrijske razmene u regionu, ukazuju¢i na
stepen integracije u okolnu i svetsku privredu. Intraindustrijska razmena je ¢inila
manje od 22% u trgovini izmedu CEFTA c¢lanica, $to je mnogo nize od evropskog
proseka?®.

264 Videti tabele kod Lj. Pjeroti¢, “Trade liberalisation in South East Europe- Effects and Contra-
versial Issues®, Paneconomics, 2008, 4, str. 497-522.

265 B. Handjinski et al, “Enhancing Regional Trade Integration in SEE®, World Bank Working
Papers No. 185, The World Bank, Washington, 2009.

266 Op. cit, str. 15.
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Kada se radi o stranim direktnim ulaganjima (FDI), kao jednom od potencijala
rasta BNP, moze se ista¢i da je trend stranog investiranja bio slican onome $to se de-
$avalo sa spoljnom trgovinom. Do rasta FDI u zemljama Zapadnog Balkana dolazi
posebno u prvoj deceniji ovoga veka, ali zaostatak nastao zbog sukoba u bivsoj Jugo-
slaviji ne moze biti brzo nadoknaden. Na primer, kumulativni iznos stranih ulaganja
u madarsku privredu (49 milijardi USD) ili rumunsku privredu (45 milijardi USD)
u periodu 1989-2007. godine, bio je ve¢i nego ulaganja u svih Sest zemalja Zapad-
nog Balkana skupa (43 milijardi USD)**". Kada se radi o FDI (period 1989-2007) u
u pojedinim zemljama zapadnog Balkana, prednja¢i Hrvatska (19 milijardi USD),
ispred Srbije (12 milijardi USD), Bosne i Hercegovine (5 milijardi USD), Albanije
(2,6 milijardi USD), Makedonije (2 milijardi USD) i Crne Gore (2 milijardi USD). U
2007. godini, Hrvatska je imala 4,6 milijardi USD FD], ispred Srbije (2,2 milijardi) i
BiH (2 milijardi USD).

Svetska kriza iz 2008. godine pogodila je i region Balkana, iako ne u meri u
kojoj se to desilo sa zemljama ¢ija je privreda bila integrisanija u svetske privredne i
finansijske tokove ili upucenija na americko finansijsko trzi§te?s®.

1.2. Pojedini oblici i instrumenti regionalne saradnje u
oblasti trgovinskih i ekonomskih odnosa

Organizacija CEFTA 2006 je bez sumnje najznacajniji oblik regionalne sarad-
nje u oblasti trgovine i privrede. Medutim, ona nije i jedini. Postoji ceo niz raznih
foruma za saradnju regionalnih privrednih udruzenja, raznih agencija za regulisanje
ili promociju trgovine ili asocijacija koje su orijentisane na pojedina sektorska pita-
nja poput tehnickih regulativa, raznih transportnih procedura, i slicno. U nastavku
¢emo navesti neke od ovih foruma za saradnju.

- Ugovor o investiranju za jugoistocnu Evropu (Investment Compact)

Zakljucen je 2000. godine u okviru OECD. Njegov najvazniji cilj je da se osi-
gura razvoj privatnog sektora i obezbedi povoljna investiciona klima u jugoisto¢noj
Evropi. U okviru ovog procesa, vrsi se nadzor i ocena investicione klime u svakoj od
zemalja regiona i podstice se reforma ekonomskih sistema. U Parizu je 2007. godine
osnovan i Investicioni komitet jugoisto¢ne Evrope (SEE Investment Committee).

267 Prema EBRD, Transition report, London 2008.

268 O efektima krize u jugoisto¢noj Evropi videti: P. Sanfey, “South Eastern Europe: lessons from
the global economic crisis‘, EBRD, Working Paper no. 113, February 2010.
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- Savetodavni poslovni savet (BAC)

Radi se o forumu koji poreklo vodi jos od delovanja SECI inicijative 1996. go-
dine. Okuplja manji broj poslovnih ljudi (oko 40) iz dvadesetak zemalja regiona i
Sireg okruzenja. Cilj BAC-a je da se uspostavi §to bliza saradnja u okviru privatnog
sektora, na nivou vodecih ljudi velikih kompanija. BAC takode podstice saradnju
privatnog sektora i javne administracije (PPP), promoviSu¢i investicije, razvoj po-
slovanja i povoljno poslovno okruzenje. BAC je pokrenuo inicijativu za osnivanje
Investicione banke u jugoisto¢noj Evropi.

- Elektronska inicijativa u jugoistocnoj Evropi — eSEE

Ova inicijativa je pokrenuta 2000. godine u Istanbulu. Ima sekretarijat u Saraje-
vu. Njeni najvazniji ciljevi se odnose na razvoj informacionog drustva i poboljsanje
transfera znanja. U Sarajevu je u 2007. godini usvojena Agenda plus ove Inicijative,
kojom su prosirene aktivnosti na pitanja poput eGovernance (informatizacija upra-
ve), isl.

- Centar poslodavaca Jadranske regije

Ovaj forum je pokrenut na inicijativu Medunarodne organizacije poslodavaca
(2008. godine). Sediste mu je u Zagrebu, a ¢ine ga predstavnici udruzenja poslo-
davaca svih zemalja jugoistocne Evrope. Zadatak mu je da promovise zajednicke
projekte, kontakte, razmenu iskustava u vezi sa poslovnim okruzenjem i uslovima
poslovanja u regionu.

- Sindikalni forum jugoistocne Evrope

Ovaj forum nema stalno sediste, a cilj mu je povezivanje sindikalnih organiza-
cija kao partnera sa saradnju sa organizacijama poslodavaca na regionalnom nivou.

- CEFTA forum Privrednih komora

Cilj foruma je uspostavljanje boljeg regionalnog dijaloga izmedu privrednih
komora, s jedne strane, kao i saradnje na liniji komore-vlade. Forum je uspostavio
iste radne grupe koje postoje i na zvani¢nom nivou izmedu zemalja ¢lanica CEFTA
2006 (carine, necarinske prepreke, poljoprivreda).

- Mreza PPP (Public Private Partnership) u jugoistocnoj Evropi

Cilj mreze, koja ima sediste u Zagrebu, jeste koordinacija aktivnosti i razmena
iskustava na planu PPP, ukljucujuci i harmonizaciju propisa i poslovnog okruzenja
koje se odnosi na PPP. Mreza je uspostavljena deklaracijom ministara regiona u Sa-
rajevu (septembar 2009).

- Regionalna mreZa agencija za unapredenje investiranja u regionu jugoistocne
Evrope

Cilj mrezZe je povezivanje regionalnih agencija u cilju jacanja ekonomske sarad-
nje. Memorandum o njihovoj saradnji je zaklju¢en u Becu juna 2009.

- UdruZenje Balkanskih privrednih komora
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Udruzenje je formirano jo§ 1994. godine, sa ciljem da se podrze poslovne ak-
tivnosti u regionu. Clanovi UdruZenja su komore iz veéine zemalja PS]JIE.

Osim nabrojanih udruzenja i mreza, u regionu su formirani i drugi oblici sa-
radnje izmedu pojedinih profesija koje su u direktnoj vezi sa privrednim aktivno-
stima, poput Mreze donosilaca ekonomskih politika, mreze poslovnih Zena, mreze
za regionalni razvoj, mreze za zaposljavanje i socijalnu politiku, centra agencija za
zaposljavanje, foruma sindikata, Zdravstvene mreZe za jugoisto¢nu Evropu i drugih.
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2. INVESTICIJE I RAZVOJ INFRASTRUKTURE
NA BALKANU

U dokumentu Evropske komisije ,,Zapadni Balkan: jacanje evropske perspekti-
ve’, kao glavni izazovi u oblasti investicija i drustveno-ekonomskog razvoja identifi-
kovani su: povecanje konkurentnosti, smanjenje nivoa nezaposlenosti, unapredenje
ljudskog potencijala i ve¢e ucesce na trziStu rada, kao i obezbedivanje socijalne ko-
hezije?®.

Ekonomska kriza tokom devedesetih godina, raspad zajednickog trzista bivse
Jugoslavije, konflikti i ratovi opusto$ili su lokalni fizicki i finansijski kapital u regio-
nu, te su direktne inostrane investicije (FDI) postale neophodne za obezbedivanje
odrzivog ekonomskog rasta, uvodenje tehnickih inovacija i stvaranje mogu¢nosti za
zapo$ljavanje.?”’

U najnovije vreme privrede jugoisto¢ne Evrope su dodatno pogodene global-
nom ekonomskom krizom. Za dugoro¢nu konkurentnost i prosperitet regiona zna-
¢ajno je da se stvaraju povoljni uslovi za investiranje, da se ubrzaju reforme u celom
regionu u mnogim sektorima, kao i da se stimuliSe ubrzani razvoj saobracajne, ener-
getske i telekomunikacione infrastrukture.

2.1. Investiciona klima

Ostra medunarodna konkurencija za privlacenje investicija zahteva od zemalja
jugoistocne Evrope da zajednicki rade na unapredivanju ukupne investicione klime
i da promovisu region kod stranih investitora, istovremeno podsti¢uc¢i domace in-
vesticije.

Kao $to je ve¢ pomenuto, u cilju stvaranja povoljnije investicione klime, pod-
sticanja razvoja privatnog sektora i ubrzanja neophodnih reformi, OECD je zajed-
no sa Paktom za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi 2000. godine pokrenuo saradnju
u okviru Ugovora o investiranju za jugoisto¢nu Evropu (Investment Compact for

269 Western Balkans: Enhancing the European perspective, COM(2008) 127 final, 5. 3. 2008

270 J. Mini¢, J. Kronja, ,,Regionalna saradnja za razvoj i evropsku integraciju®, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, 2007. godine
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SEE)*". Ugovor o investiranju pruza podrsku kroz konkretne instrumente za pove-
¢anje investicija, rast i zaposljavanje, kao i za ubrzanje procesa evropskih integracija.
Razvijajudi saradnju u ovoj oblasti, zemlje jugoistocne Evrope su u Becu 27. juna
2006. godine usvojile Regionalni okvir za investicije. Usvojeni dokument je pokazao
jasnu opredeljenost regiona da saraduje u poboljsanju konkurentnosti, maksimizi-
ranju priliva novih investicija, preuzimanju veceg regionalnog vlasnistva nad tim
procesom i daljem jacanju veza sa EU.

Klju¢ni element Regionalnog okvira za investicije je revidirani mehanizam za
pracenje i evaluaciju — Indeks investicionih reformi (IRI)*”%, koji daje strukturiranu
evaluaciju investicione klime na osnovu odredenog broja dogovorenih kriterija. In-
deks je formiran putem tripartitnih konsultacija izmedu zemalja jugoisto¢ne Evro-
pe, OECD-a i predstavnika biznisa. Prvi IRI publikovan je 9. novembra 2006. godi-
ne, a drugi aprila 2010. godine. IRI je izuzetno cenjena analiza na medunarodnom
nivou i mnoge organizacije i drzave koriste njene rezultate, koji u velikoj meri uti¢u
na medudrzavnu ekonomsku politiku i odnose. Takode, rezultati IRI-ja koriste se za
pokretanje projekata koji unapreduju proces definisanja politika, promociju i stimu-
lisanje investicija u jugoisto¢noj Evropi.

Politika jacanja regionalnog vlasnistva u oblasti investicione politike u jugo-
isto¢noj Evropi dovela je do uspostavljanja Investicionog komiteta zemalja jugoistoc-
ne Evrope u kome ucestvuju visi drzavni ¢inovnici i predstavnici privatnog sektora iz
jugoisto¢ne Evrope i zemalja OECD-a, po modelu Komiteta za investicije OECD-a.
Ciljevi Investicionog komiteta su: kreiranje odgovaraju¢ih mehanizama i preporuka
o tome na koji nacin se reformske mere i politike, prepoznate u Indeksu investicio-
nih reformi, mogu implementirati; monitoring i implementacija Regionalnog okvi-
ra za investicije, kao i tesna saradnja sa Savetom za regionalnu saradnju u oblasti
unapredenja investicione klime u regionu. Komitet se sastaje dva puta godisnje na ni-
vou visokih predstavnika, kao i jednom godisnje na ministarskom nivou. ** U okvi-
ru Investicionog komiteta osnovane su cetiri radne grupe za pojedine oblasti koje
obuhvata IRI: za regulatorne reforme, promociju investicija, antikorupcijsku politi-
ku i izgradnju ljudskih potencijala. Predvideno je da do kraja 2011. godine Komitet,
uz punu podrsku Saveta za regionalnu saradnju, bude u potpunosti odgovoran za
upravljanje i koordinaciju regionalnih aktivnosti na unapredenju investicione klime.

271 Vise informacija na sajtu http://www.investmentcompact.org/
272 Dostupan na sajtu Investment Compact, http://www.investmentcompact.org/

273 Odrzano je pet sastanaka Komiteta za investicije: prvi aprila 2007. godine, drugi novembra
2007. godine, tre¢i maja 2008. godine, Cetvrti aprila 2009. godine i peti novembra 2009. godine.
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Ugovor o investiranju aktivno je povezan sa Savetodavnim komitetom za biznis
i industriju pri OECD-u (BIAC), Savetodavnim poslovnim savetom (BAC), saveti-
ma stranih investitora (FIC) po zemljama regiona i Regionalnom mrezom saveta
stranih investitora u jugoisto¢noj Evropi, sa kojima se obavljaju konsultacije u okvi-
ru IRI procesa.

U ovoj oblasti neophodno je obezbediti solidnu i balansiranu politiku i insti-
tucionalni okvir, kako na nivou pojedina¢nih zemalja, tako i na regionalnom ni-
vou kako bi se ostvario kriti¢ni nivo konkurentnosti, prevazisla ogranicenja malih
i fragmentiranih trzista i ubedili investitori da region jugoisto¢ne Evrope moze biti
pouzdana i konkurentna lokacija za investiranje.

INDEKS INVESTICIONIH REFORMI 2010.

IRI analizira i ocenjuje privrede u 9 zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bu-
garska, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunija i Srbija, kao i na
Kosovu (RSBUN 1244).
Ocenjuju se uslovi u sedam oblasti:

investiciona politika i promocija ulaganja,

razvoj ljudskog kapitala,

trgovinska politika i olakSice,

pristup finansijama,

regulatorna reforma i parlamentarni procesi,

analiza poreske politike,

infrastruktura za ulaganja i politika MSP.

Ukratko, u izveStaju objavlienom 2010. godine analizirane privrede su ocenjene
pozitivno u oblastima kao Sto su investiciona politika i promocija ulaganja, odre-
deni aspekti trgovine i politika MSP. Zaostaju za medunarodnom dobrom prak-
som u oblastima kao sto su razvoj ljudskog kapitala, poreska politika i pristup
finansijama. Posebno je istaknuto da je razvoj ljudskog kapitala oblast u kojoj
su oCekivanja privatnog sektora mnogo veca od ponude obrazovnih sistema u
jugoisto¢noj Evropi.
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2.2, Razvoj infrastrukture

Sigurno snabdevanje energijom, razvijena saobracajna i energetska infrastruk-
tura, kao i o¢uvanje i unapredenje Zivotne sredine od klju¢nog su znacaja za ukupni
ekonomski razvoj i kvalitet zZivota gradana regiona. Ekonomska i finansijska kriza sa
socijalnim posledicama, kao i klimatske promene i drugi negativni uticaji na zivot-
nu sredinu, izazovi su sa kojima se dodatno region suocava. Regionalna saradnja u
ovim oblastima je neophodna i zbog prekograni¢nog karaktera energetske sigurno-
sti, saobracajnih mreza i Zivotne sredine. Vi$e nego u drugim oblastima, regionalna
saradnja je neodvojivi deo procesa integracije u EU, tako da je u zajedni¢kom inte-
resu primena propisa i standarda EU u regionu i pre pristupanja EU. Energetske i
transportne mreze potpuno integrisane u odgovarajuce evropske mreze od vitalnog
su znacajaiza EU.

Od 2000. godine, uz pomo¢ medunarodne zajednice, putem donacija i kredita,
ostvarena su znacajna ulaganja u obnavljanje i poboljsanje infrastrukture. Kao $to
je pomenuto u poglavlju o PzSJIE, Savetodavna grupa medunarodnih finansijskih
institucija (IFI Advisory Group) osnovana je u septembru 2001. godine, sa zadatkom
da olaksa razvoj regionalne infrastrukture u jugoisto¢noj Evropi i njenu integraciju
u transevropske infrastrukturne mreze (EU Trans Boundary Networks — TENS).
Clanovi ovog tela su predstavnici Evropske komisije, Svetske banke, Evropske banke
za obnovu i razvoj, Evropske investicione banke, Razvojne banke Saveta Evrope i
Saveta za regionalnu saradnju.?”*

Regionalna saradnja u oblasti energetike, transporta i Zivotne sredine je znatno
intenzivirana i unapredena u poslednjih deset godina. O tome svedoci vise znacaj-
nih projekata koje je inicirala u najvecoj meri Evropska unija: Ugovor o energetskoj
zajednici, Ugovor o transportnoj zajednici baziran na saradnji u okviru Transportne
opservatorije za jugoistocnu Evropu, zatim Evropski zajednicki vazduhoplovni pro-
stor, kao i RENA - mreza koja priprema zemlje regiona za usvajanje ambicioznog
acquis communautaire u oblasti Zivotne sredine, i dr. Ovim projektima treba dodati
i Dunavsku strategiju EU.

274 Regional Infrastructure Strategies and Projects in South East Europe, Office for South East
Europe, European Commission/World Bank, May 12, 2005, str.1.
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2.2.1. Energetika

Energetska infrastruktura je presudna za ekonomski oporavak u jugoisto¢noj
Evropi, koja prema mnogim parametrima ima vrlo nisku energetsku efikasnost u
poredenju sa evropskim standardima. Niske cene energije, slabo upravljanje i veliki
gubici ugrozavaju rast i razvoj najveceg dela energetskog sektora.

Na inicijativu EU u Atini je 25. oktobra 2005. godine, potpisan Ugovor o ener-
getskoj zajednici (stupio na snagu 1. jula 2006. godine)*”, ¢ime je ostvareno najvece
interno trziste elektri¢ne energije i gasa u svetu, sa efektivnim uce$¢em 34 zemlje
i entiteta: 25 tadasnjih c¢lanica Evropske unije i 9 potpisnika iz jugoisto¢ne Evrope
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Ru-
munija, Srbija i UNMIK/Kosovo). Osnovane su sledece institucije za implementa-
ciju Ugovora: Ministarski savet, Stalna grupa na visokom nivou, Regulatorni odbor,
forumi i Sekretarijat sa sedistem u Becu.

Potpisivanje Ugovora predstavlja zaklju¢nu fazu Atinskog procesa, koji je za-
poceo 2002. godine u Atini potpisivanjem Memoranduma o kreiranju regionalnog
trziSta elektricne energije u jugoisto¢noj Evropi na inicijativu Evropske komisije.
Naredne godine potpisan je drugi Memorandum o ukljucivanju trzista gasa. Zatim
je 2007. godine potpisan Memorandum o razumevanju o socijalnim pitanjima u
kontekstu Energetske zajednice.

Atinski proces i Ugovor o energetskoj zajednici predvidaju da e strane potpi-
snice:

« primeniti planove reformi tarifa za elektricnu energiju i gas;

« primeniti sve neophodne tehnicke standarde, kao §to su prenosni kodovi, obra-
¢unski sistemi i razmena informacija za funkcionisanje prenosa;

« primeniti efektivan pristup infrastrukturi za tre¢u stranu;

« osnovati nacionalne regulatorne vlasti i operatere za prenosni sistem;

« razviti lokalna reSenja za neodlozne probleme regulisanja u energetici, siro-

mastva u energiji i socijalne jednakosti, i

« primeniti direktive EU za gas i elektri¢nu energiju.

Ugovor o energetskoj zajednici smisljeno je sledio model Evropske zajed-
nice za ugalj i celik, koja je bila osnov Evropske unije. Ovaj Ugovor predstavlja
delotvorni pretpristupni instrument EU za jugoisto¢nu Evropu, budu¢i da ima
za cilj da prosiri prednosti unutrasnjeg trzista energije EU na zemlje regiona i
pre nego §to postanu njene ¢lanice. Ugovor je znacajan i iz aspekta stabilnosti

275 Vide informacija na sajtu Energetske zajednice http://www.energy-community.org/.
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regiona i njegove buduce ulogu u tranzitu energije. Crnomorske zemlje (Bugar-
ska i Rumunija) zapocele su ranije reforme trzista energije i u tome su ostvarile
znacajan napredak. Stoga bi regionalni pristup u energetskom sektoru mogao
da ubrza proces reformi i preuzimanja dobrih iskustava iz okruzenja u region
Zapadnog Balkana.

2.2.2. Saobracaj

Glavne prepreke u razvoju transportne infrastrukture zajednicke su za vecinu
zemalja u regionu: niski institucionalni kapaciteti, slabo planiranje i odrzavanje pu-
teva, ogranicene finansijske mogucnosti, kapaciteti za zaduzivanje, problemi granic-
nih prelaza i nerazvijenost intermodalnog transporta.

Od deset panevropskih saobracajnih koridora, koji su utvrdeni na Konferenciji
na Kritu marta 1994. godine, za Zapadni Balkan su vazna Cetiri: koridor 5, koridor
7, koji se poklapa sa tokom Dunava, koridor 8 i koridor 10, koji je predlozen na-
kon prekida neprijateljstava na prostoru bivse Jugoslavije. Prva faza u regionalnoj
integraciji u oblasti saobracaja zapoceta je potpisivanjem Memoranduma o razu-
mevanju o razvoju Osnovne saobrac¢ajne mreze u jugoisto¢noj Evropi u Luksembur-
gu 11. juna 2004.godine. Strane potpisnice bile su: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Srbija, UNMIK/Kosovo i Evropska komisija. Na
osnovu tog Memoranduma, u aprilu 2005. godine osnovan je Regionalni nadzorni
odbor, kao i Transportna opservatorija za jugoistocnu Evropu (South East Europe
Transport Observatory - SEETO)*, sa sediStem u Beogradu. Redovno se usvajaju
petogodisnji planovi za razvoj Osnovne regionalne saobracajne mreze u jugoistoc-
noj Evropi (u toku je cetvrti petogodisnji plan za period 2009-2013. godina, prvi je
bio za period 2006-2010).

Do 2011. godine, na osnovu prioritetne liste projekata, trebalo bi da se unapredi
daljih 506 km puteva i 834 km Zeleznickih $ina i signalizacije; da se uklone uska grla
za plovidbu Dunavom i da se pobolj$aju kapaciteti morskih luka i aerodroma, kako bi
mogli da zadovolje rastuce potrebe.””” Takode, do 2011. godine, grani¢ni prelazi treba
da postanu gotovo neprimetni (kontrola putnika u vozovima dok su u pokretu) i us-
postavljena elektronska razmena podataka o zZelezni¢kom teretnom transportu.

Jo$ jedan sporazum u oblasti saobracaja koji integriSe region u evropski sao-

276 Vie informacija na sajtu SEETO: http://www.seetoint.org/

277 J. Mini¢, J. Kronja: ,Regionalna saradnja za razvoj i evropsku integraciju®, 2007
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bracajni sistem je Multilateralni sporazum o uspostavljanju zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podrucja (ECAA sporazum). Evropska komisija, njene ¢lanice i
partneri iz jugoisto¢ne Evrope (Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,
Hrvatska, Makedonija, Rumunija, Srbija i UNMIK) postigli su krajem 2005. godine
dogovor o stvaranju Zajednickog evropskog vazduhoplovnog prostora (European
Common Aviation Area - ECAA). Srbija je ECAA sporazum potpisala 29. juna 2006.
godine. Sporazum predvida potpuno usaglasavanje domacih propisa sa propisima
Evropske unije u oblasti vazduhoplovne sigurnosti, bezbednosti, upravljanja
vazdu$nim saobracajem, rukovodenja aerodromima, zastite prava putnika i dru-
gih korisnika usluga u vazdu$nom saobracaju, liberalizacije vazduhoplovnog trzista,
zabranu drzavne pomodi i zastite zivotne sredine.

Po modelu Energetske zajednice, EU je pokrenula pregovore o uspostavljanju
Transportne zajednice. Pregovori o sporazumu su zvani¢no poceli 24. juna 2008.
godine i trebalo je da se zavrse do kraja 2009. godine, to nije postignuto (ocekuje se
do kraja 2010). Sporazum potpisuju Evropska zajednica i ugovorne strane iz jugo-
isto¢ne Evrope: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija,
Srbija i Kosovo (UNSCR 1244/99). Sporazum zamenjuje Memorandum o razume-
vanju koji je potpisan 2004. godine.

Transportna zajednica (TZ) ¢e obuhvatiti oblasti drumskog, zeleznickog, re¢-
nog i pomorskog saobracaja, kao i razvoj transportne mreze, uklju¢ujuéi infra-
strukturu aerodroma (ne ukljucuje vazdusni saobracaj, jer je regulisan pomenutim
ECAA sporazumom). Sporazum o Transportnoj zajednici sadrzi ,,osnovni spora-
zum’, anekse i protokole za svaku od ugovornih strana iz jugoisto¢ne Evrope, koji
defini$u uslove prelaznog aranzmana izmedu EZ i pojedinacne ugovorne strane iz
jugoistocne Evrope. Postepeni prelazak svake ugovorne strane iz regiona na punu
primenu Transportne zajednice zavisice od ocene Evropske komisije o ispunjenosti
uslova predvidenih prelaznim aranzmanom.

Transportna zajednica ¢e razvijati regionalnu saobrac¢ajnu mrezu u skladu sa
transevropskom transportnom mrezom. Sporazumom je predvideno osnivanje sle-
de¢ih institucija: Ministarski savet, Regionalni upravni odbor, tehnicke komisije, so-
cijalni forum i stalni sekretarijat, koji ¢e, pored administrativne podrske navedenim
institucijama, imati ulogu Transportne opservatorije za pracenje realizacije Osnov-
ne regionalne saobracajne mreze.””

278 Podaci na osnovu nacrta Sporazuma iz jula 2009. godine

182



183

2.2.3, Zastita zivotne sredine

Medunarodna saradnja u oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine, a pre
svega medu susedima, predstavlja imperativ zbog prekograni¢ne prirode ove obla-
sti. Osnov za saradnju je niz Sirih multilateralnih konvencija i sporazuma. Poseban
znacaj ima pravna harmonizacija sa standardima i regulativom Evropske unije. Pro-
cena je da se medunarodni dokumenti i sporazumi sporo i neefikasno primenjuju u
regionu, kao i da mogucnosti za saradnju nisu dovoljno iskori$¢ene.

U ovoj oblasti od 1990. godine aktivan je Regionalni centar za Zivotnu sredinu
centralne i isto¢ne Evrope (REC) u Sent Andreji, koji su osnovali SAD, Evropska ko-
misija i Madarska.?”” REC ima lokalne kancelarije u 17 zemalja, uklju¢ujuci i Srbiju.
REC je zajedno sa Savetom za regionalnu saradnju 2008. godine inicirao Okvirni
program za saradnju u oblasti Zivotne sredine i jugoisto¢ne Evrope. Program je po-
¢eo sa ministarskom konferencijom o efektima klimatskih promena u jugoisto¢noj
Evropi, na kojoj je usvojena Zajednicka ministarska izjava i usvojen Okvirni akcioni
plan za prilagodavanje klimatskim promenama.

Jedan od znacajnih projekata u oblasti Zivotne sredine pokrenula je Evropska
komisija (CARDS) - Investicioni program za ekoloske prioritete (PEIP), kako bi se
definisale glavne pretnje Zivotnoj sredini u regionu za koje su neophodne investici-
je. U saradnji sa REC razvijena je jedinstvena metodologija za ceo region, umesto
metodologije zasnovane na nacionalnom pristupu. Koriste¢i mapu ,,kriznih taca-
ka®, identifikovane su lokacije sa ekoloskim problemima, kao i podrucja u kojima je
prirodna sredina u znatno lo$ijem stanju nego u okruzenju i sacinjena je lista od 79
prioritetnih projekata iz regiona.

Zbog velikog opsega legislative EU u vezi sa zastitom Zivotne sredine, pokre-
nut je regionalni projekt Pristupna mreza za usaglasavanje i sprovodenje propisa u
oblasti zivotne sredine (Environmental Compliance and Enforcement Network for
Accession — ECENA). Cilj projekta je pomo¢ zemljama jugoisto¢ne Evrope da po-
boljsaju zastitu Zivotne sredine kroz efikasno preuzimanje, primenu i sprovodenje
regulative EU, ukljucujudi jac¢anje inspekcijske sluzbe. Treba dodati da su projekti
zatite Zivotne sredine i deo prekograni¢nih programa saradnje pokrenuti medu
zemljama regiona.

Najnovija inicijativa u ovoj oblasti je Regionalna mreza za pristupanje u oblasti
zivotne sredine (Regional Environmental Network for Accession - RENA), koja Ce se
finansirati iz viSekorisnicke komponente IPA u periodu 2010-2012. godina. Ovo je
prakti¢no nastavak Regionalnog programa obnove Zivotne sredine (Regional Envi-

279 Sajt Regionalnog centra za zivotnu sredinu centralne i isto¢ne Evrope: http://www.rec.org/
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ronmental Reconstruction Program -REReP), koji je zavr$en 2009. godine. Fokus u
okviru RENA bice usmeren na regionalnu saradnju u oblasti strateskog planiranja i
investiranja, ukljucujuci i pracenje napretka i uskladenosti, zatim na klimatske pro-
mene, prekograni¢nu saradnju i multilateralne sporazume u oblasti Zivotne sredine,
kao i Pristupnu mrezu za usaglasavanje i sprovodenje ekoloskih propisa (ECENA).

2.2.4. Razvoj informacionog drustva

Svesne da je Siroka primena digitalne tehnologije izuzetno vazna za ubrzani
ekonomski razvoj i povecanje zaposlenosti, zemlje jugoisto¢ne Evrope aktivno sa-
raduju na regionalnom nivou u okviru nekoliko inicijativa koje treba da pomognu
razvoj informacionog drustva u jugoisto¢noj Evropi. To su:

. inicijativa Elektronska jugoistocna Evropa (eSEE) - institucionalni okvir;

« Radna grupa za $irokopojasnu infrastrukturu u jugoisto¢noj Evropi (bSEE) —
infrastruktura;

« Forum privatnog sektora za IKT - ucesce privatnog sektora;

« eGovernance centar — prenos znanja i prakse.

Inicijativa Elektronska jugoisto¢na Evropa (eSEE) pokrenuta je oktobra 2000.
godine u Istanbulu i pocela je sa radom januara 2001. godine. Sekretarijat se nalazi
u Sarajevu u okviru lokalne kancelarije UNDP (2002. godine).?®

Program eSEE inicijative je usaglasen sa strateskim dokumentima EU i fokusi-
ran je, pre svega, na kreiranje institucionalnog okvira za razvoj informacionog drus-
tva u zemljama regiona. Tako su krajem 2002. godine zemlje jugoisto¢ne Evrope
usvojile regionalnu Agendu za razvoj informacionog drustva (eSEE Agenda). Prema
Agendi, zemlje jugoistocne Evrope obavezale su se da urade sledece:

« usvoje politike i strategije za informaciono drustvo;

« usvoje i primenjuju pravnu infrastrukturu za informaciono drustvo u skladu sa
acquis communautaire u zemljama EU;

« uspostave regionalnu saradnju i mehanizam za realizaciju dogovorenog na na-
cionalnom nivou;

« promovisu razvoj informacionog drustva.
Posle pet godina iskustva, zemlje jugoistocne Evrope usvojile su novu eSEE

280 Vise informacija na: http://www.eseeinitiative.org/
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Agendu Plus za period 2007-2012. (Sarajevo 2007. godine), uskladenu sa novim
prioritetima EU i zaklju¢cima Svetskog samita o informacionom drustvu (Tunis,
2005. godine).

Krajem juna 2005. godine u Solunu je odrzana ministarska konferencija o ra-
zvoju informacionog drustva u jugoisto¢noj Evropi, na kojoj je potpisan novi Me-
morandum o razvoju $irokopojasnih komunikacionih resursa (bSEE), §to je trebalo
da obezbedi odgovarajucu infrastrukturu za razvoj informacionog drustva. Glav-
ni cilj nove inicijative je razvoj jedinstvenog $irokopojasnog trzista u jugoistocnoj
Evropi, koje je u potpunosti povezano sa evropskim i svetskim mrezama. Osnovne
ideje ove inicijative su: 1) integrisanje veza u sektoru elektronskih komunikacija iz-
medu zemalja u regionu, i 2) zajednicki projekti, razvoj tehnologije i trzista u sekto-
ru elektronskih komunikacija i zajednicko privlacenje investicija.

Najnovija aktivnost u okviru regionalne saradnje u oblasti razvoja informaci-
onog drustva je osnivanje Centra za razvoj e-uprave u JIE (Center for e-Governance
Development for SEE), ¢iji je primarni cilj da se na jednom mestu kreira i prenosi
znanje u vezi sa e-upravom, e-poslovanjem i razvojem savremene i transparentne
javne administracije u jugoisto¢noj Evropi.?*!

Pored navedenih inicijativa, u okviru Savetodavnog poslovnog saveta (BAC)
deluje Forum privatnog sektora za informacione i komunikacione tehnologije (IKT)
sa ciljem jaceg povezivanja drzavnih institucija i privatnog sektora, kako bi se una-
predilo okruzenje za IKT biznis i obezbedio input privatnog sektora u definisanju
odgovarajucih politika drzave.

281 U Ljubljani je januara 2008. godine potpisan Memorandum o razumevanju o osnivanju Cen-
tra za razvoj e-uprave u JIE, koji ¢e se baviti obukom, obrazovanjem, savetovanjem i istrazivanjima
vezanim za e-upravu u regionu u tesnoj koordinaciji sa Sekretarijatom eSEE inicijative u Sarajevu.
Sajt Centra: http://www.cegd.eu/Pages/default.aspx
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3. DEMOKRATIZACIJA I
DRUSTVENI RAZVOJ

3.1. Parlamentarna saradnja

U jugoistocnoj Evropi parlamenti, kao zakonodavci, igraju klju¢nu ulogu u
podsticanju i sprovodenju reformi u okviru evropske agende zemlje, kao i u poveca-
nju efikasnosti i transparentnosti vladajucih struktura. Parlamentarna saradnja do-
prinosi pomirenju i dobrim susedskim odnosima. Takode, znacajna je u kontekstu
zajednickih napora da se harmonizuje i uskladi nacionalno zakonodavstvo sa prav-
nim tekovinama EU (acquis communautaire), kao i da se razvija dijalog i politicka
saradnja usmerena na prudruzivanje EU. Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi
inicirao je krajem 2004. godine parlamentarnu saradnju kao jedan od prioriteta u
regionalnoj saradnji.?®* Osnovni cilj bio je jacanje kapaciteta parlamenata u regionu
i izgradnja odrzive strukture za njihovo operativno povezivanje. Parlamentarna sa-
radnja je i dalje prioritet u regionalnoj saradnji i radu Saveta za regionalnu saradnju
kao sveobuhvatna tema prisutna u svim oblastima saradnje.

Postoje tri regionalne inicijative za parlamentarnu saradnju: Regionalni sekre-
tarijat za parlamentarnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi sa sediStem u Sofiji, Ce-
tinjski parlamentarni forum u Crnoj Gori i Konferencija parlamentarnih odbora za
evropske integracije zemalja ucesnica u Procesu stabilizacije i pridruzivanja - CO-
SAP. Prva inicijativa ima $iru regionalnu dimenziju u okviru PSJIE, a druge dve su
usmerene samo na zemlje Zapadnog Balkana. Jo$ treba dodati i Program razmene
iskustava Zena poslanika u jugoisto¢noj Evropi. Program parlamentarne saradnje
u regionu obuhvata sledece aktivnosti: jacanje i institucionalizacija veza izmedu
srodnih parlamentarnih odbora; obuka i usavrsavanje poslanika i stru¢nog oso-
blja; redovni programi obuke za novoizabrane poslanike i stru¢ne sluzbe; razvijanje
twinninga (administrativnog bratimljenja) parlamenata iz regiona sa drugim parla-
mentima, kao i unapredenje uzajamnog informisanja o aktivnostima medunarod-
nih i regionalnih partnerskih organizacija. Prioritetne oblasti saradnje obuhvataju
problematiku evropskih integracija, posebno harmonizaciju zakonodavstva sa stan-
dardima EU, zatim demokratsku kontrolu sektora bezbednosti, kontrolu budzeta,

282 . Mini¢, J. Kronja, ,,Regionalna saradnja za razvoj i evropsku integraciju®, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, 2007.

186



187

reformu pravosuda, makroekonomsku i socijalnu politiku, pitanja viznog rezima i
obrazovanje.

Regionalni sekretarijat za parlamentarnu saradnju u jugoistocnoj Evropi*®
(RSPC SEE) poceo je sa radom nakon sedmog sastanka predsednika parlamenata
zemalja ucesnica Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi (14. aprila 2008. g.), na
kojoj je potpisan Memorandum o razumevanju o parlamentarnoj saradnji u jugo-
istocnoj Evropi, kao i finalna Deklaracija, koja predstavlja temelj saradnje zemalja
regiona. Na prethodnom sastanku predsednika parlamenata zemalja ucesnica PSJIE
doneta je odluka o osnivanju sekretarijata i njegovom lociranju pri Parlamentu Bu-
garske.?®* Uloga Sekretarijata je da koordinira aktivnosti, uklju¢uju¢i i pomo¢ dona-
tora, da parlamentima u regionu obezbeduje redovne informacije od $ireg znacaja,
kao i da informise javnost o parlamentarnoj saradnji u regionu. Prvi korak institu-
cionalizacije parlamentarne saradnje moze se oceniti kao pocetak pripreme temelja
za eventualno osnivanje Parlamentarne skupstine jugoisto¢ne Evrope u budu¢nosti.
Sekretarijat, takode, priprema godisnje sastanke predsednika parlamenata u okviru
PSJIE. Treba dodati da je 9. sastanak predsednika parlamenata, koji je trebalo da se
odrzi tokom predsedavanja Moldavije PSJIE, otkazan?® i odrzan od 5. do 8. juna
2010. godine u Antaliji, tokom predsedavanja Turske.

COSAP je osnovan u Sarajevu juna 2005. godine kao rezultat zaklju¢aka Solun-
skog samita 2003. godine. Na sastanaku u Sarajevu usvojena su pravila procedure
prema kojima Konferencija ima rotiraju¢e predsedavanje i sastaje se dva puta go-
di$nje da razmatra aktuelna pitanja u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja i
pro$irenjem EU, a uvedena je i Trojka (bivsi, aktuelni i budu¢i predsedavajuci) kao
format delovanja.

Vrlo brzo, COSAP je uspostavio odnose sa slicnom $irom evropskom asocija-
cijom — COSAC (Conference of European affairs committees of the parliaments of the
EU Member states). Sastanci COSAP-a se prilagodavaju kalendaru sastanaka CO-
SAC-a. COSAP ima jasnu agendu i perspektivu jacanja saradnje izmedu odbora za
evropske integracije, u ¢emu znacajnu pomo¢ pruza Evropski parlament. Moze se
oceniti da je COSAP uspe$na i funkcionalna mreza sa jasnom agendom. Novembra

283 Pogledati sajt Regionalnog sekretarijata na adresi: http://www.rspcsee.org/

284 Odluka je doneta na sastanku predsednika parlamenata zemalja PS]JIE 18. aprila 2007. godi-
ne u Zagrebu. Protivkandidat za sediste je bila Srbija, ali je ocenjeno da Bugarska kao ¢lanica EU
sa razvijenijim vezama sa Evropskim parlamentom moze vi$e da doprinese ja¢anju saradnje, ne
samo medu zemljama regiona, ve¢ i sa Evropskim parlamentom i drugim sli¢cnim medunarodnim
institucijama.

285 Otkazan je zbog unutra$njih izbornih turbulencija u Moldaviji.

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



TRECI DEO Tematski pregled: Pregled saradnje na Balkanu po vaznijim oblastima

2009. godine COSAP je odrzao sastanak u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Cetinjski parlamentarni forum (Cetinje Parliamentary Forum - CPF) kao au-
tohtonu regionalnu inicijativu za parlamentarnu saradnju zemalja jugoistocne Evro-
pe osmislile su i pokrenule Skupstina Crne Gore i Skupstina Srbije i Crne Gore.
Osnivacki sastanak odrzan je 8. i 9. februara 2004. godine.

Cilj CPF-a je unapredenje saradnje, prenos znanja i iskustava, jacanje veza i
produbljavanje parlamentarne saradnje i diplomatije u regionu, poboljsanje bilate-
ralnih i multilateralnih veza, kao i zblizavanje predstavnika zakonodavnih institucija
u drzavama koje dele zajednicko istorijsko i kulturno naslede, ali i evropsku per-
spektivu.

CPF se sastaje u razli¢itim formatima: predsednici ili potpredsednici parlame-
nata, predsednici parlamentarnih odbora, sekretari parlamenata, sekretari odbora
i eksperti. Teme su vrlo raznolike, sve su aktuelne teme u procesu evropskih inte-
gracija zemalja ucesnica. Na primer, deveti sastanak (26. april 2010) razmatrao je
izazove i ulogu parlamenata u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
a deseti sastanak CPF (21. juna 2010) bio je posvecen ulozi Zena parlamentaraca u
ucvr$éivanju mira i bezbednosti. Savet za regionalnu saradnju u konsultacijama sa
Skupstinom Crne Gore i predsedavanjem Crne Gore PSJIE (od juna 2010. godine),
kao i ostalim parlamentima u regionu, razmatra moguc¢nosti da se CPF instituciona-
lizuje (osnivanjem sekretarijata) i ojaca kao koordinacioni centar za parlamentarne
aktivnosti u vezi sa transponovanjem EU acquis communautaire u zemljama Zapad-
nog Balkana.

3.2. Razvoj ljudskog potencijala

Kao sto je pomenuto u poglavlju o Savetu za regionalnu saradnju, jedan od Sest
prioriteta u regionalnoj saradnji je razvoj ljudskog potencijala, odnosno obrazova-
nje i nau¢no-tehnoloska istrazivanja. Podsetimo se da je na sastanku Regionalnog
stola Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, u Beogradu maja 2006. godine, usvo-
jen novi prioritet regionalne saradnje pod nazivom Razvoj i unapredenje ljudskog
potencijala?$. Razlog za uvodenje ovog prioriteta je klju¢na uloga koju obrazovanje
i nau¢no-tehnoloska istrazivanja treba da imaju u ukupnom ekonomskom, politic-
kom i socijalnom razvoju jedne zemlje, kao i nezadovoljavajuce stanje u sistemima

286 Inicijativu za uklju¢ivanje ovog prioriteta pokrenuli su predstavnici Srbije u PzSJIE, viSe o
inicijativi u bro$uri J. Mini¢, J. Kronja: ,Regionalna saradnja za razvoj i evropsku integraciju®
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obrazovanja i nau¢no-istrazivackom kompleksu u svim zemljama regiona. Za stabi-
lizaciju i sprovodenje reformi u regionu, promene u sektorima obrazovanja i istra-
zivanja jednako su vazne kao i uspes$ne reforme u privredi. Prioritet, razvoj i jacanje
ljudskog potencijala, fokusiran je na oblast obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja, kao
i na nau¢no-tehnoloska istrazivanja sa ciljem da doprinese re$avanju specificnih
problema u reformisanju obe oblasti u zemljama regiona, kao i da potpomogne ra-
zvoj drustva znanja, demokratskog i otvorenog za sve gradane. Prioritet je bio uklo-
pljen u tadasnju razvojnu strategiju EU, poznatu kao Lisabonska strategija, u kojoj
je glavni akcenat bio na znanju, inovacijama i razvoju ljudskog potencijala u funkciji
odrzivog ekonomskog i socijalnog rasta?”. Takode, komplementaran je i povezan sa
aktivnostima ranije zapocete saradnje u okviru Radne grupe za obrazovanje i mlade
Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi (TFEY), Inicijative za reformu obrazova-
nja u jugoisto¢noj Evropi (ERI SEE)*® i Mreze za integrisanje jugoisto¢ne Evrope u
Evropski istrazivacki prostor (SEE-ERA.NET)* i drugih.

Posebna Radna grupa za razvoj i unapredenje ljudskog potencijala®® formirana
je 2008. godine sa ciljem da koordinira aktivnosti regiona i saradnju sa EU u oblasti
visokog obrazovanja i nau¢no-tehnoloskih istrazivanja i podstice kontinuirani dija-
log i razmenu informacija i iskustava. Politicki okvir za formiranje grupe i razvoj sa-
radnje je Memorandum o razumevanju ministara nadleznih za obrazovanje, nauku
i tehnologiju u jugoistocnoj Evropi (Istanbul, 2007. godine) sa Akcionim okvirom u
aneksu. Prioriteti regionalne saradnje u oblasti obrazovanje su:

« implementacija instrumenata Bolonjskog procesa — reforma kurikuluma, una-
predenje kvaliteta, uklju¢ivanje u Evropski okvir kvalifikacija, razvoj koncepta
dozivotnog ucenja i pripreme za ucesce u istoimenom programu EU, mobil-
nost studenata i nastavnika, i dr.

U oblasti nau¢no-tehnoloskih istrazivanja:

« podsticanje saradnje izmedu zemalja regiona, kao i saradnje sa zemljama cla-
nicama EU;

« uklanjanje barijera za integraciju u Evropski istrazivacki prostor;

« uskladivanje bilateralne i multilateralne saradnje;

« izrada regionalne strategije za istrazivanja i razvoj;

287 Iu novoj razvojnoj strategiji EU do 2020. godine ( usvojena marta 2010) znanje, inovacije i
obrazovanje imaju klju¢no mesto.

288 Vise informacija na sajtu ERI SEE: http://www.erisee.org
289 Vise informacija na sajtu projekta: http://www.see-era.net

290 Vise informacija na sajtu Radne grupe: http://www.taskforcehumancapital.info/
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« podrska regionalnim centrima izvrsnosti;
. jacanje administrativnih kapaciteta;
« Regionalna $kola za javnu administraciju — Danilovgrad;

Za ostvarivanje ovih prioriteta, zemlje regiona mogu koristiti neke od progra-
ma i finansijskih instrumenata EU, kao $to su:

o Tempus program — reforma sistema visokog obrazovanja, saradnja izmedu vi-
sokoobrazovnih institucija u zemljama EU i jugoisto¢ne Evrope, implementa-
cija Bolonjskog procesa i ciljeva Lisabonske strategije.

o Erasmus Mundus - kreiranje master studija Evropske unije na evropskim uni-
verzitetima i obezbedivanje stipendija (predviden je veci broj stipendija za Za-
padni Balkan).

o Sedmi okvirni program za istraZivanja, tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti —
FP7.

« Visekorisnicka komponenta Pretpristupnog instrumenta EU (IPA).

Znacajan potez u oblasti jacanja ljudskog potencijala u regionu jeste definisanje
Regionalne strategije za istrazivanja i razvoj. Na ministarskoj konferenciji Razvoj
Regionalne strategije za istrazivanja i razvoj, (SRS, Sarajevo, 24. april 2009), lansiran
je proces izrade Strategije sa ciljem jacanja regionalne saradnje u oblasti obrazova-
nja, istrazivanja i inovacija. Strategija treba da unapredi nacionalne politike u oblasti
istrazivanja kroz razmenu iskustava i uspesnih reSenja, maksimalizuje kori$¢enje
fondova EU i olaksa integraciju regiona u evropski istrazivacki prostor.

Treba dodati da se aktivnosti na regionalnom nivou u oblasti nau¢nih i tehno-
logkih istrazivanja koordiniraju sa $irim multilateralnim programima i projektima,
kao $to su COST, EUREKA, UNESCO-ROSTE.

Ve¢ je pomenuto u prethodnim poglavljima da je oblast obrazovanja i nauke
predmet saradnje i u drugim regionalnim inicijativama (CEL, JJ1, i dr.).

Navesc¢emo nekoliko takvih primera.

Univerzitetska mreza Centralnoevropske inicijative (CEI UniNET)*' je mreza
univerziteta iz zemalja ¢lanica Centralnoevropske inicijative. Cilj je da se pomogne
saradnja izmedu univerziteta i drugih institucija visokog obrazovanja u centralnoj,
isto¢noj i jugoistocnoj Evropi kroz podrsku i podsticanje mobilnosti i razmene aka-
demskih radnika (doktorski i master kursevi). Ideju da se formira CEI Univerzitet
lansirala je Italija na samitu CEI u Trstu 2001. godine. Usvajanjem Osnivacke povelje
na CEI samitu u Vars$avi 2003. godine, Univerzitetska mreza CEI pocela je da funk-

291 http://www.ceinet.org/content/post-graduate-studies-university-network
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cioni$e. Na ¢elu CEI UniNET je rektor Univerziteta u Trstu u funkciji generalnog
sekretara, a administrativne poslove obavlja poseban odsek u okviru Sekretarijata
CEI u Trstu.

Univerzitetska mreza centralne i istocne Evrope (CEEUN)*? osnovana je 2002.
godine kao mreza medunarodne saradnje univerziteta i istrazivackih centara na $iro-
kom polju tema i inovativnih projekata. Vide od Cetiri stotine profesora, istrazivaca i
stru¢njaka medunarodnog ugleda iz oko osamdeset nau¢no-istrazivackih institucija
u dvadeset dve zemlje uklju¢eno je u ovu Univerzitetsku mrezu. MreZa objavljuje
»glas“ nauke u vidu ¢asopisa Transition Studies Review. U pocetku je bio fokusiran
na tranziciju u centralnoj i jugoistocnoj Evropi, ali je poslednjih godina polje in-
teresovanja pro$ireno na Rusiju, Ukrajinu, Kavkaz, crnomorski i mediteranski re-
gion, a od 2005. godine studije o tranziciji obuhvataju i Aziju, Latinsku Ameriku i
Evroaziju. Centralno-istocnoevropska mreza (CEEN) je platforma za dijalog izmedu
predsednika nacionalnih akademija nauka zemalja centralne i jugoisto¢ne Evrope,
koju je 2003. godine osnovala Evropska akademija nauke i umestnosti. Osnovni za-
datak CEEN je da podrzava dalju integraciju regiona u Evropski istrazivacki prostor.
Clanovi su akademije nauka i umetnosti iz Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne
Gore, Ceske Republike, Hrvatske, Litvanije, Madarske, , Poljske, Slovacke, Slovenije
i Srbije, kao i Svetska akademija nauke i umetnosti. Sastancima redovno prisustvuju
i predstavnici Evropske komisije i Evropskog parlamenta.

U odeljku o Jadransko-jonskoj inicijativi predstavljena je univerzetska mreza
UniAdrion.

3.3. Saradnja civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva (OCD) odigrale su znacajnu ulogu u uspostav-
ljanju i unapredenju saradnje u regionu, odrzavale kontakte i saradivale bilateralno
i multilateralno u periodu pre 2000. godine, bile motor borbe za demokratizaciju i
reformu unutar drzava, kao i u regionu u celini. U mnogim oblastima, posebno u
borbi za ljudska prava i usvajanju evropskih normi i vrednosti bile su prethodnica
medudrzavne saradnje. Brojni kontakti i zajednicki projekti $irom regiona, pogoto-
vo na prostoru bivse Jugoslavije, pokazali su da kvalitetna regionalna saradnja nije
moguca bez aktivne uklju¢enosti OCD. U vremenima obnavljanja medudrzavnih
odnosa posle teskog perioda ratova i pokidanih veza, one su dale veliki doprinos

292  http://www.uniud.it/ricerca/strutture/dipartimenti_economica/difi/ossfi/part/ceeun
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procesu pomirenja i obnavljanju medudrzavne saradnje na politickom, ekonom-
skom i drugim planovima. I u vreme velikih tenzija izmedu Srbije i Kosova, nekoli-
ko nevladinih organizacija uspevaju da saraduju i razvijaju dijalog.

Nakon dolaska na vlast demokratski izabranih i proevropski orijentisanih vla-
da u drzavama Zapadnog Balkana i njihovim uklju¢ivanjem u Proces stabilizacije
i pridruzivanja, OCD su se transformisale i redefinisale svoje ciljeve, programe
i prioritete. Sa napredovanjem zemalja Zapadnog Balkana prema ¢lanstvu u EU,
uloga OCD u $irenju evropskih vrednosti i priblizavanju EU je sve znacajnija i one
postaju partneri drzavi u procesu evropskih integracija. Takav pristup podstice i
Evropska unija, koja u krajnjoj instanci, kroz novi ¢lan 11 u Lisabonskom ugovoru,
obavezuje institucije EU na konsultovanje OCD u procesu odlu¢ivanja. U doku-
mentu Komisije ,,Strategija prosirenja za 2007. godinu“ naglaeno je da su razvoj
civilnog drustva i jacanje civilnog dijaloga u regionu Zapadnog Balkana jedan od
klju¢nih prioriteta procesa pristupanja ovog regiona. Znacaj civilnog dijaloga je prvi
put u dokumentima Komisije pomenut 2005** za zemlje kandidate, a zatim 2006.
godine progiren na ostale zemlje Zapadnog Balkana®*. EU je 2008. godine lansirala
instrument za pomo¢ civilnom drustvu (Civil Society Facility), koji podstice razvoj
civilnog drustva i dijalog u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj. Uloga OCD po-
tvrdena i od drzavnih organa Srbije, pa je u Nacionalnom planu za integraciju Srbije
u EU (usvojen 2008) jedan od prioriteta podsticanje razvoja organizacija civilnog
drustva i odrzavanje redovnih konsultacija s njima*”. Savet za regionalnu saradnju
sve vi$e paznje posvecuje $to Sirem uklju¢ivanju OCD u aktivnosti u svim oblastima.
Kao sto je ve¢ pomenuto, u programskom dokumentu Saveta ,,Strategija i program
rada za period 2011-2013° kao jedna od strateskih orijentacija RSS navedena je i
»podrska $iroj ukljucenosti civilnog drustva u sve aktivnosti RSS* $to je inkorpori-
rano u programske zadatke SRS u prioritetnim oblastima saradnje.

Predstavicemo ukratko nekoliko asocijacija i mreza OCD u jugoisto¢noj Evro-
pi, koje se angazuju na jacanju regionalne saradnje i promovisanju evropskih vred-
nosti u regionu.

- Igmanska inicijativa. Centar za regionalizam, Forum demokratske alterna-
tive iz Sarajeva i Gradanski odbor za ljudska prava iz Zagreba nosioci su inicijative

293 Commission Communication Civil Society Dialogue between the EU and Candidate Coun-
tries, COM (2005) 290

294 Commission Communication The Western Balkans on the road to the EU: consolidating
stability and raising prosperity, COM (2006)

295 Nacionalni plan za integraciju Srbije u EU moZe se nadi na veb adresi: http://www.seio.gov.
rs/code/navigate.asp?Id=414
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za stvaranje pokreta nevladinih organizacija sa ciljem uspostavljanja normalizacije
odnosa i pomirenja u dejtonskom ,trouglu” izmedu SR Jugoslavije (sada ,cetvo-
rouglu’, u kojem su Srbija i Crna Gora), Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Pokret je
formiran u Zagrebu novembra 2000. godine i okuplja preko 140 nevladinih organi-
zacija iz ovih zemalja. Misija Igmanske inicijative je da promovise i omoguci lokalni
i regionalni dijalog u oblasti politike, ekonomije i kulture, da promovise izgradnju
poverenja i zastupa demokratske vrednosti. [gmanska inicijativa vrsi i pozitivni pri-
tisak na vlade dejtonskog ,,Cetvorougla” da omoguce brzu normalizaciju odnosa. Od
svog osnivanja, Igmanska inicijativa je bila veoma uspe$na u sprovodenju programa
razli¢itih veli¢ina i sadrzaja. Na primer, ¢lanovi Igmanskie inicijative su uspesno lo-
birali za ukidanje viznih rezima izmedu zemalja dejtonskog ,¢etvorougla’, kao i sa
zemljama EU. Vrlo je znacajan sastanak Igmanske inicijative 29. maja 2010. godine
u Sarajevu, na kojem su ucestvovali predsednici drzava dejtonskog ,,cetvorougla’, $to
je dalo snazan podsticaj unapredenju bilateralnih odnosa i popravljanju atmosfere
u regionu.

- PHILIA - Asocijacija multietnickih gradova jugoistocne Evrope. Asocijacija®®
je osnovana 2003. godine kao rezultat projekta Igmanske inicijative — mikroprojekat
za izgradnju saradnje izmedu gradova u trouglu Tuzla - Osijek — Novi Sad, na osno-
vu Sporazuma o meduetnickoj toleranciji. Sediste PHILIA se nalazi u Novom Sadu,
ali Asocijacija ima svoje kancelarije u svim zemljama jugoisto¢ne Evrope: Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Makedoniji, Rumuniji.

- Civilni dijalog®” je multietnicka inicijativa nevladinih organizacija iz Srbije i
sa Kosova, pokrenuta 2002. godine u cilju otklanjanja posledica krvavih sukoba u
bivsoj Jugoslaviji. Nakon tragi¢nih dogadaja koji su se odigrali tokom 1998. i 1999.
godine i koji su doveli do potpunog prekida odnosa izmedu Kosova i Srbije, lide-
ri civilnog drustva, vodeni vizijom demokratskog i stabilnog Balkana, udruzili su
snage u koncentrisanom i delikatnom nastojanju da omoguce dijalog i unaprede
toleranciju i poverenje.

- Asocijacija CIVIS*® je osnovana 4. juna 2007. godine i okuplja nevladine or-
ganizacije, fondacije i gradane jugoisto¢ne Evrope u misiji promovisanja i unaprede-
nja prava svih gradana pomenutog regiona, kao i podsticanja civilnog dijaloga, kako
u regionu, tako i izmedu regiona jugoistocne Evrope i zemalja ¢lanica Evropske
unije. CIVIS promovise evropsku ideju i evropske vrednosti, podsti¢e saradnju ne-

296 http://www.amcsee.org/html/index1.htm
297 http://www.civil-dialogue.org/index_s.htm
298 http://www.civis-see.org/srp/
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vladinih organizacija na ubrzanju procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i prekogra-
ni¢nu i regionalnu saradnju nevladinih organizacija, opstina, privrednih subjekata i
gradana. Rad asocijacije je do sada bio usmeren na pitanja medureligijskog dijaloga,
energetske efikasnosti, zastite kulturne bastine regiona, ravnomernog regionalnog
razvoja, i sl

CIVIS je krovna organizacija koja zastupa interese i stavove nevladinih organi-
zacija sa prostora jugoistocne Evrope u Savetu Evrope pri Konferenciji medunarod-
nih nevladinih organizacija (Konferencija MNVO). U veoma kratkom roku, CIVIS
je, prema misljenju nadlezne komisije, ispunio sve zahteve da dobije participativni
status u Konferenciji MNVO i od januara 2008. ravnopravno ucestvuje u njenom
radu. Tako CIVIS ima priliku da ostvari kontakt sa 410 asocijacija — ¢lanica Konfe-
rencije MNVO iz cele Evrope i zbog toga je primarna aktivnost CIVIS-a da ostvari
i produbi saradnju svojih ¢lanica sa asocijacijama i drugim subjektima iz zapadne i
centralne Evrope.

- Koalicija za regionalnu saradnju i evropsku integraciju - Koalicija REL
Evropski pokret u Srbiji je 2008. godine pokrenuo osnivanje regionalne mreze ne-
vladinih i think tank organizacija, u cilju promocije regionalne saradnje i unapre-
denja procesa evropske integracije. Mreza partnerskih organizacije iz Zapadnog
Balkana okupljena je prvobitno oko projekta ,,Regionalni okvir za razvoj i evropsku
integraciju“®?, koji je realizovan 2006. i 2007. godine. Saradnja je nastavljena na pro-
jektu Ljubljanska agenda za Zapadni Balkan.

- Koalicija za REKOM®” je mreZa organizacija i pojedinaca cija je misija zala-
ganje za uspostavljanje Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo-
¢inima i drugim teskim kr$enjima ljudskih prava na prostoru bivse SFR]. Koalicija
je osnovana oktobra 2008. godine sa mandatom da sprovede debatu o Inicijativi za
osnivanje REKOM-a i poveze razlicite grupe i organizacije civilnog drustva u iz-
gradnji $ireg ambijenta za osnivanje Regionalne komisije. Koalicija, takode, treba da
izradi model REKOM-a koji ¢e zajedno sa inicijativom za osnivanje Komisije upu-
titi 1. juna 2011. godine na razmatranje parlamentima drzava naslednica SFR]. Cilj
Koalicije je da nakon osnivanja pruza podrsku REKOM-u sprovodenju njegovog
mandata, kao i da prati ostvarivanje preporuka REKOM-a. Koalicija svoje aktivnosti
sprovodi u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Kosovu, Makedoniji, Slove-
niji i Srbiji.

299 Osnovan je sajt Koalicije, ali nije razvijen, http://corei.org/

300 Vise informacija na sajtu REKOM: http://www.korekom.org/
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4. BEZBEDNOST, ODBRANA I IZGRADNJA

POVERENJA

Nakon oruzanih sukoba na prostorima bivse Jugoslavije, saradnja u oblastima
kao $to su odbrana ili rad sluzbi bezbednosti bila je posebno delikatna. Moze se
stoga zakljuciti da je u ovoj oblasti regionalna saradnja zabelezila posebno vidljive
rezultate. To je delimi¢no bila i posledica vidljivijeg angazmana i veceg interesa koji
su medunarodni ¢inioci imali u ovoj oblasti, kao i interesa zemalja regiona da se
putem regionalnih projekata medunarodno ,legitimisu“ i obezbede odgovarajucu
podrsku za neke znacajne ciljeve, poput, recimo, pristupanja NATO ili saradnje iz-
medu policijskih organa (Interpol, Europol, i dr.). Posebno je primetan i vidljiv an-
gazman SAD u ovoj oblasti, koji znatno odudara od njihovog ¢esto vrlo skromnog i
diskretnog u¢e$¢a u mnogim drugim regionalnim pitanjima.

Stoga smo u ovom poglavlju nastojali da prikazemo glavne aspekte saradnje u
oblasti bezbednosti u $irem smislu, $to obuhvata kako policiju, tako i pravosude i
saradnju u odbrani od katastrofa.

4.1. Saradnja u oblasti odbrane

4.1.1. Proces saradnje ministara odbrane

Inicijativa za uspostavljanje Procesa saradnje ministara odbrane zemalja jugo-
isto¢ne Evrope (Southeastern Europe Defense Ministerial Process - SEDM) je pokre-
nuta na sastanku ministara odbrane u Tirani u martu 1996. godine, na predlog SAD,
sa namerom jacanja saradnje zemalja jugoistocne Evrope i SAD na planu odbrane.*?
Osnovni cilj procesa SEDM je intenziviranje politicko-vojne saradnje u regionu ju-
goisto¢ne Evrope, a radi jacanja stabilnosti i bezbednosti u ovom delu Evrope. Ta-
kode, SEDM bi trebalo da zemljama jugoistocne Evrope, u duhu NATO progra-

301 Ovo poglavlje je uradeno u saradnji sa Nata§om Dragojlovic.

302 Drazen Jonji¢, ,SEDM — inicijativa ministara obrane jugoisto¢ne Europe, Hrvatski vojnik,
broj 26, Zagreb, ozujak 2005.
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ma Partnerstvo za mir omoguci §to brze ukljucenje u evroatlantske integracije.*®

Clanice SEDM su: SAD, Gréka, Italija, Turska, Slovenija, Rumunija, Bugar-
ska, Hrvatska, Albanija, Ukrajina, Makedonija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija (posmatra¢ od 2006, ¢lan od 2009), dok Gruzija i Moldavija imaju
status posmatrac¢a. Mehanizmi saradnje unutar SEDM su ministarski sastanci, sa-
stanci Koordinacionog komiteta (SEDM-CC), sastanci Komiteta za vojno-politicko
upravljanje (PMSC) i sastanci zamenika nacelnika general$tabova zemalja SEDM.
Koordinacioni komitet SEDM zvani¢no je uspostavljen u oktobru 2000. godine i
zaduZen je da nadgleda i daje politicke smernice za sve projekte koji se iniciraju u
okviru SEDM.** Komitet za vojno-politicko upravljanje predstavlja upravljacko telo
za Multinacionalne mirovne snage jugoisto¢ne Evrope (Multinational Peace Force
Southeastern Europe — MPFSEE) i njihovu operativiu komponentu u vidu brigade
za o¢uvanje mira u jugoisto¢noj Evropi (Southeastern Europe Peacekeeping Brigade
_ SEEBRIG).3"

Iako SEDM nema stalnu strukturu, tj. nema osnivacku povelju niti stalni sekre-
tarijat, godi$nji sastanci na nivou ministara su omogucili realizaciju brojnih vezbi i
projekata u cilju izgradnje efikasne saradnje medu zemljama jugoisto¢ne Evrope u
oblasti odbrane i jacanja interoperabilnosti partnerskih oruzanih snaga sa NATO.
Odluke donete na sastancima SEDM predstavljaju smernice u daljim naporima ze-
malja ¢lanica da odgovore na zajednicke bezbednosne izazove u jugoisto¢noj Evropi.

U okviru procesa SEDM pokrenuto je nekoliko uspe$nih aktivnosti i inicijati-
va, kao $to su:

Multinacionalne mirovne snage jugoistocne Evrope — MPFSEE i njihova opera-
tivna komponenta u vidu brigade za o¢uvanje mira u jugoisto¢noj Evropi — SEE-
BRIG. MPESEE su formirane u Skoplju 26. septembra 1998. godine, ** a Brigada
jugoistoéne Evrope je aktivirana 31. avgusta 1999. godine, sa ciljem da doprine-

303 O nastanku i razvoju SEDM videti: Dejan Gajié, ,,Regionalna saradnja zemalja jugoisto¢ne
Evrope na vojnom planu’, op. cit., str. 49-51. i sajt Brigade jugoistocne Evrope —http://www.see-
brig.org/sedm.htm.

304 Zadeset godina je odrzano 22 sastanaka SEDM-CC, a Koordinacionim komitetom SEDM od
jula 2009. godine predsedava Republika Bugarska.

305 Do sada je odrzano 23 sastanaka PMSC, a Komitetom za vojno-politicko upravljanje od jula
2009. godine predsedava Republika Bugarska.

306 “Agreement on the Multinational Peace Force Southeast Europe’, Skopje, 26 September 1998,
Internet, 17/01/08, http://fag.macedonia.org/politics/multinational.forces.agreement.pdf. Spora-
zum su potpisali ministri odbrane Albanije, Bugarske, Gr¢ke, Italije, Makedonije, Rumunije i Tur-
ske. Status posmatraca imaju: SAD, Slovenija, Hrvatska, Ukrajina i BiH.
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se regionalnoj bezbednosti i stabilnosti, kao i da unapreduje saradnju, transpa-
rentnost, interoperabilnost i dobre odnose medu zemljama jugoisto¢ne Evrope u
okviru SEDM procesa. SEEBRIG se aktivira na osnovu politicke odluke i moze biti
angazovana u prevenciji konflikata, humanitarnim i mirovnim operacijama UN ili
OEBS, pod komandom NATO, EU ili samostalno.*”” Komanda Brigade je od 2007.
godine locirana u Istanbulu.*® U radu SEEBRIG ucestvuju Grcka, Italija, Turska,
Albanija, Rumunija, Bugarska i Makedonija, dok su posmatraci SAD, Hrvatska,
Slovenija, BiH i Ukrajina. Nakon ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u SEDM-CC,
Srbija ima mogucnost da postane posmatra¢ u okviru MPFSEE. Tek po dobijanju
statusa posmatraca Srbija stice pravo da prisustvuje sastancima Komiteta za vojno-
politicko upravljanje i tek kao njegov punopravni ¢lan moze da bude deo brigade
SEEBRIG.

Projekat simulacionih vezbi - SEESIM. Na predlog SAD u oktobru 2000. godine
pokrenut je ovaj projekat (South-Eastern Simulation Network). Kroz serije simula-
cionih vezbi SEESIM je modelovan da sluzi kao osnova za integraciju nekoliko ini-
cijativa koje funkcioni$u u SEDM. To su inicijative SEEBRIG, a posebno Engineer
Task Force (ETF), radionice CMEP i Partnership for Peace Information Management
System (PIMS). Namera je da SEESIM preraste u zajednicke regionalne vezbe i pra-
vi sistem za odgovore u vanrednim situacijama. Predstavnici Ministarstva odbrane
i Vojske Srbije ucestvovali su kao posmatraci na vezbi, koja je odrzana u oktobru
2008. godine u Sofiji.

Odbrambeno-vojna podrska sprecavanju proliferacije oruZja za masovno uni-
Stenje, grani¢noj saradnji i borbi protiv terorizma — CBSC*®. Ciljevi projekta su:

307 SEEBRIG je veli¢ine brigade (oko 5.000 ljudi), a u sastavu su: komandna ¢eta, eta veze, puk
mehanizovane pesadije, podrzan pesadijskom ¢etom, mehanizovanom ¢etom, izvidackom ¢etom i
izvida¢kim vodom, 4 bataljona mehanizovane pesadije, jedinica borbene podrske (baterija samo-
hodnih haubica, inZenjerijski vod i dve jedinice takticke PVO), logisticki bataljon, inZenjerijske
jedinice (Engineer Task Force - ETF).

308 Detaljnijeu: Dragan Pukanovi¢, Dalibor Keki¢, ,,Zaceciregionalne saradnje drzavajugoisto¢ne
Evrope u oblasti odbrane®, u: dr Nevenka Jefti¢ (ur.), ,Aktuelna pitanja iz medunarodnih odnosa:
bezbednost, pravo, privreda, politika, religija‘, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beo-
grad, 2008, str. 149-164. i Serafino N. M., “The Global Peace Operations Initiative: Background and
Issues for Congress, Congressional Research Service®, June 11, 2007.

309 Ministri odbrane zemalja jugoisto¢ne Evrope na sastanku 21. decembra 2001. godine u An-
taliji (Turska) dogovorili su se da osnuju radnu grupu CBSC koja ¢e podrzavati medunarodne
napore u sprovodenju CBSC u zemljama jugoisto¢ne Evrope, uzimajudi u obzir i ostale inicijative u
regionu podrzane od strane UN, NATO, EU i OEBS. Do sada je odrzano 12 sastanaka radne grupe,
a trenutno radnom grupom predsedava Makedonija.
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usaglasavanje zajednickog pristupa zemalja ¢lanica SEDM, imajuéi u vidu moguce
teroristicke pretnje, uspostavljanje komunikacionih linija i razmena informacija iz-
medu zemalja ¢lanica SEDM o merama borbe protiv terorizma i proliferaciji oruz-
ja za masovno unistavanje, izbegavanje udvajanja aktivnosti u primeni zajednickih
mera, projekata i akcija od strane NATO, EU i OEBS i ostalih regionalnih inicijativa.

Vojno-obrazovna saradnja jugoistocne Evrope — SEMEC*® U okviru ovog pro-
jekta planirano je da se realizuju aktivnosti razmene predavaca i studenata, semina-
ri, predavanja, radionice, takmicenja, letnji kampovi, i sl.

Projekat telemedicine - IMIHO". Cilj IMIHO projekta je povezivanje po jedne
vojne bolnice iz svake zemlje ¢lanice SEDM u cilju razmene informacija i iskustava
putem satelitskih veza. Po osnivanju projekta, formirana je i radna grupa sa zadaci-
ma da objedini potrebe za realizaciju navedenog projekta i pripremi preporuke mi-
nistrima odbrane. Do sada je odrzano 13 sastanaka radne grupe, a trenutno radnom
grupom predsedava Greka. Na 13. sastanku radne grupe IMIHO (Bukurest, februar
2010. godine) ucestvovao je i predstavnik Sektora za materijalne resurse MO Srbije.

4.1.2. Konferencija nacelnika generalStabova balkanskih
zemalja

Konferencija nacelnika general$tabova balkanskih zemalja je autohtona regio-
nalna inicijativa za vojno-vojnu saradnju,*? koju ¢ine nacelnici general$tabova Al-
banije, BiH, Bugarske, Crne Gore, Gr¢ke, Makedonije, Rumunije, Turske i Srbije.
Konferencija je uspostavljena na prvom sastanku odrzanom 2007. godine u Solunu
u Grckoj, kao forum najvisih vojnih predstavnika balkanskih zemalja, ¢iji je cilj razvi-
janje dijaloga i saradnje. Forum nacelnika general$tabova zaseda jednom godisnje, i
njime predsedava nacelnik general$taba zemlje domacina. Sve odluke u radu Konfe-

rencije donose se konsenzusom.*"

310 Ministri odbrane zemalja jugoisto¢ne Evrope na sastanku odrzanom u septembru 2006. godine
u Tirani odobrili su pocetak projekta SEMEC, a Albanija je prihvatila da predsedava radnom grupom.

311 Projekat je pokrenut pod nazivom SIMIHO (Satellite Interconnection of the Military Hospitals)
na osnovu predloga Gréke i prihvalen je na sastanku ministara odbrane zemalja jugoistoéne
Evrope, realizovanom 9. oktobra 2000. godine u Solunu.

312 Nastala je na inicijativu nacelnika generalstabova Grcke i Turske 2006. godine.

313 Druga konferencija odrzana je u Antaliji u Turskoj 2008. godine, tre¢a u Beogradu 2009.
godine, a ¢etvrta u Rumuniji 2010. godine, dok ¢e domacdin sastanka 2011. godine biti Makedonija.
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Forum radi kroz dve podgrupe (Podgrupa za obuku, obrazovanje i vezbe i Pod-
grupa za asimetri¢ne pretnje) i kroz rad Koordinacione grupe, koja je zaduZena za
pripremu Konferencija nacelnika generaltabova.

Cilj ove regionalne vojne inicijative je da razmatra i jaca modele vojno-vojne
saradnje balkanskih drzava, kako bi se unapredili odgovori na zajednicke izazove,
rizike i pretnje bezbednosti. Sustinu aktivnosti ¢ine obuka i obrazovanje, odnosno
aktivnosti u kojima se zajednicki dostize zahtevan nivo interoperabilnosti, koji omo-
gucava zajednicko delovanje u najrazlic¢itijim situacijama. Posebna paznja je posve-
¢ena suprotstavljanju i spre¢avanju vanrednih situacija koje su izazvane prirodnim
nepogodama. U tom smislu planira se organizacija zajednickih vezbi, kao i izrada
godi$njih procena asimetri¢nih pretnji na Balkanu.

Drzave ucesnice su svoje nacionalne kapacitete, pre svega one za obuku, otvo-
rile za sve ¢lanice Foruma, ali i za druge drzave u skladu sa usaglasenom listom za-
jednickih aktivnosti, koja je podeljena na one rezervisane samo za balkanske drzave,
i one aktivnosti (kursevi, seminari, konferencije) koje su otvorene i za trece drzave.
Liste zajednickih aktivnosti se azuriraju na godi$njem nivou.

Uspostavljena je, takode, i lista direktnih veza na nivou nacelnika generalsta-
bova i na nivou operativnih centara ministarstava odbrane i general$tabova drzava
ucesnica u slucaju potrebe za hitnim zahtevima za pruzanjem pomoc¢i. Nivo pomoci
i saradnje svakako je definisan nacionalnim zakonodavstvom i uspostavljenim na-
cionalnim procedurama.

4.1.3. RACVIAC — Centar za bezbednosnu saradnju

U oktobru 2000. godine, sporazumom izmedu Republike Hrvatske i Savezne
Republike Nemacke, osnovan je Centar za pomo¢ u kontroli i verifikaciji naoru-
zanja (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre
- RACVIAC), sa sedi$tem u Rakitju, pored Zagreba. Prvobitni cilj Centra je bio
da pruzi obuku u oblasti kontrole naoruzanja, promovisanju mera za izgradnju
poverenja i unapredenje sveukupne bezbednosti u regionu jugoistocne Evrope.
Kasnije je delovanje prosireno na $iri krug politicko-vojnih pitanja, ukljuc¢ujuci
reformu sektora bezbednosti, sa posebnim akcentom na konverziju odbrane. U
skladu sa promenama bezbednosnog okruzenja i opredeljenjem postkonfliktnih
drustava Zapadnog Balkana da udu u procese evroatlantskih integracija, a s obzi-
rom na okolnost da je stabilizacija prilika u regionu postignuta, bilo je neophodno
preispitati osnivacke ciljeve ovog centra. U toku procesa transformacije PzSJIE,
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paralelno je tekla i transformacija centara. Osim $to su promenjeni misija, ciljevi i
struktura RACVIAC, izmenjeno je i ime Centra za pomoc¢ u kontroli i verifikaciji
naoruzanja u Centar za bezbednosnu saradnju.** Upravljacko telo RACVIAC je
MAG (Multinational Advisory Group), sastavljeno od predstavnika svih drzava
¢lanica. Medunarodni partneri su takode zastupljeni. MAG usmerava i kontrolise
rad Centra.

Misija RACVIAC je da omoguc¢i dijalog i unapredi saradnju u oblasti bez-
bednosti u regionu jugoisto¢ne Evrope u partnerstvu sa drzavama regiona i me-
dunarodnim organizacijama. Osnovni ciljevi usmereni su na jacanje sveukupne
stabilnosti i bezbednosti u jugoisto¢noj Evropi, na unapredenje uspostavljenih
mehanizama za kontrolu i verifikaciju naoruzanja i sprovodenje mera za jacanje
poverenja, promociju koncepta reforme sektora bezbednosti, edukaciju u procesu
evroatlantskih integracija, ja¢anje regionalne saradnje u procesima konverzije od-
brane. Znacajan deo aktivnosti usmeren je na promociju Zajednicke bezbednosne
i odbrambene politike EU. Glavne aktivnosti za realizaciju navedenih ciljeva su
seminari, kursevi i radionice, organizovani u nekoliko tematskih oblasti: refor-
ma sektora bezbednosti i pitanja politike odbrane (Small Arms and Light Wea-
pons, Code of Conduct, the Democratic Control of Armed Forces, Border Security
Issues, Ottawa Convention); kontrola naoruzanja i mere jacanja poverenja. Brojni
seminari uklju¢uju kurseve engleskog jezika, sa akcentom na terminologiji koja
se koristi u kontroli naoruzanja, kao i kurseve o upravljanju katastrofama. Od
2005. godine edukativne aktivnosti su narocito fokusirane na tri klju¢na aspekta
konverzije odbrane: prekvalifikaciju viska vojnog osoblja, konverziju vojnih baza i
restruktuiranje vojne industrije. Od 2008. godine aktivnosti RACVIAC, u skladu
sa novim strateSkim planom usvojenim nakon transformacije PzSJIE i njegovih
centara i inicijativa, usmerene su na tri glavna podrucja: kooperativno bezbedno-
sno okruzenje, uklju¢ujuci kontrolu naoruzanja, reformu sektora bezbednosti i
evroatlantske integracije.’”

Do 2007. godine sredstva su obezbedivana iz dobrovoljnih donacija ve¢ine dr-
zava ¢lanica MAG. Od 2008. godine obezbedeno je stabilno finansiranje kroz go-
di$nje kontribucije glavnih drzava ¢lanica, u skladu sa tada promovisanim koncep-
tom regionalnog vlasnistva. Budzet je podeljen na glavni (fiksni trogkovi neophodni
za funkcionisanje centra) i budzet za pojedinacne aktivnosti, koji se obezbeduje iz

314 RACVIAC Strategy Paper http www.racviac.orgdownloadsdocumentsRACVIAC_Strate-
gy_Paper.pdf

315 RACVIAC GENERAL GUIDELINES PAPER www.racviac.orgdownloadsdocumentsRA-
CVIAC_GENERAL_GUIDELINES_PAPER.pdf

200



201

donacija po projektnom principu. Ovaj deo budzeta obezbeduje se iz kontribucija
pridruZenih ¢lanica, medunarodnih partnera, organizacija (UN, NATO, EU, OSCE,
SEESAC, DCAE GCSP, RCC) i donatorskih drzava.

4.1.4. Forum za pomoc¢ zemljama jugoistocne Evrope

Forum za pomo¢ zemljama jugoistocne Evrope (South East Europe Clearing-
house - SEEC) je regionalna bezbednosna inicijativa, koju su 2004. godine pokre-
nuli Evropska komanda OS SAD (US EUCOM) i Ministarstvo odbrane Republike
Slovenije. Cilj ove inicijative ogleda se u donatorskoj pomo¢i zemljama jugoisto¢ne
Evrope, kandidatima za NATO (Albanija, BiH, Crna Gora, Hrvatska, Makedoni-
ja i Srbija), a radi ubrzanja procesa pristupanja evroatlantskim integracijama. Do
sada su, posredstvom SEEC-a, najve¢i donatori bili Velika Britanija, Danska, SAD,
Slovenija, Austrija, Svajcarska i Svedska (novéana sredstva za odredene projekte,
oprema, organizovanje kurseva nemackog i engleskog jezika, seminari i kursevi iz
oblasti medija, civilno-vojnih odnosa u vanrednim situacijama, priprema za ucesce
pripadnika oruzanih snaga u mirovnim misijama, i sl.). Na 10. konferenciji SEEC,
koja je odrzana od 21. do 23. juna 2010. godine u Skoplju.*é, predstavljeni su pro-
jekti koji imaju potencijal da postanu regionalni centri i analiziran je napredak tri
deklarisana regionalna centra: Centra ABHO u Krudevcu, Medija centra u Sko-
plju i Centra za obuku za uce$¢e u mirovnim operacijama PSOTC u Butmiru. *"

4.1.5. Centar za kontrolu malog i lakog naoruzanja

Centar za kontrolu malog i lakog naoruzanja (South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons — SEESAC) je osno-
van maja 2002. godine u Beogradu, kao deo Regionalnog plana borbe protiv malog
i lakog naoruzanja, koji je formulisao i usvojio PzSJIE krajem 2001. godine. Nekon-
trolisana proliferacija i $verc malog i lakog naoruzanja identifikovani su kao jedan od
najvecih posleratnih bezbednosnih izazova, ¢ije se posledice ose¢aju kako na bezbed-

316 http://www.mia.com.mk/default.aspx?mld=31&vId=74923808&11d=2&title=MACEDO
NIA+-+DEFENSE+AND+SECURITY

317 http://www.mod.gov.rs/novi_lat.php?action=fullnews&id=2792
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nosnom, tako i na socio-ekonomskom planu u svim drzavama jugoistocne Evrope.
Politicke smernice za rad SEESAC dobija od Regionalnog upravnog odbora (Regi-
onal Steering Group), koji je sastavljen od predstavnika vlada drzava clanica, SRS,
UNDP i posmatraca iz EU, NATO, OEBS i civilnog drustva. Od strane ovog uprav-
ljackog tela, 2008. godine je odobrena i Strategija SEESAC*® i obnovljen je mandat
Kancelariji SEESAC u Beogradu. SEESAC radi direktno sa vladama drzava ¢lanica i
civilnim drus$tvom, pruzajudi relevantne informacije, tehnicku pomo¢, koordinaciju i
nadgledanje teku¢ih i planiranih aktivnosti, i obezbeduju¢i finansijska sredstva za re-
alizaciju projekata. Sve aktivnosti usmerene su na povecanje nivoa svesti o opasnosti
nekontrolisanog $irenja tokova malog i lakog naoruzanja i na donosenje nacionalnih
strategija®® kojima ¢e se usmeriti aktivnosti svake drzave u ovoj oblasti. Znatan broj
aktivnosti od 2006. godine usmeren je na harmonizaciju sa EU zakonodavstvom u
oblasti izvoza naoruzanja.**® U 2006. godini ustanovljena je praksa godi$njeg izvesta-
vanja o izvozu naoruzanja, a u 2009. godini izraden je i Regionalni izvestaj.

4.1.6. Americko-jadranska povelja

Po ugledu na Americko-balticku povelju (Litvanija, Letonija i Estonija), mi-
nistri inostranih poslova Albanije, Hrvatske i Makedonije potpisali su sa SAD u
Tirani 2003. godine Povelju o partnerstvu (Americko-jadransku povelju) u cilju
unapredenja saradnje na planu evroatlantskih integracija. Potpisivanju Povelje
prethodila je Deklaracija ministara inostranih poslova Albanije, Hrvatske i Make-
donije, usvojena na sastanku u Dubrovniku, marta 2003. godine, kojom se potvr-
duje opredeljenje za punopravno ¢lanstvo u NATO i punu implementaciju Akcio-
nog plana ¢lanstva (Member Action Plan - MAP). Povelja, osim podrske na planu
evroatlantskih integracija, za tri drzave potpisnice definiSe niz zajednickih aktiv-
nosti i obaveza, i to u onim delovima koji se odnose na evroatlantske integracije,

318 Prema toj Strategiji, SEESAC podrZava aktivnosti u slede¢im oblastima: prekograni¢na kon-
trola, pravna pitanja, upravljanje informacijama, strategija komunikacije, istrazivanja, baze poda-
taka o prikupljanju i uni$tavanju malog i lakog naoruzanja.

319 Danas sve drzave clanice imaju usvojene nacionalne strategije za kontrolu lakog i malog
naoruzanja (SALW).

320 Drzave Zapadnog Balkana su duzne da svoje zakonodavstvo usklade sa Zajednic¢kim stavom
Saveta EU (Council Comon Position) 2008/944/CFSP, koja reguli$e drzavnu kontrolu izvoza vojne
tehnologije i opreme.
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demokratske reforme i ljudska prava, i posebno u delu o regionalnoj bezbednosti.
Odredbama Povelje definisane su i duznosti Partnerske komisije. Ovo telo je za-
duzeno za realizaciju obaveza iz Povelje i ocenu rezultata zajednickih aktivnosti
na razvoju demokratskih i ekonomskih reformi, ljudskih prava, borbe protiv or-
ganizovanog kriminala, korupcije i doprinosa regionalnoj bezbednosti. Na sastan-
cima Partnerske komisije usaglasavaju se konkretne aktivnosti u oblasti odbrane:
osnivanje Regionalnog centra za mirovne operacije u Krivolaku, zajednicke vezbe
na teritorijama zemalja potpisnica, priprema zajednickih jedinica za uce$ce u ope-
racijama podrske miru i njegovog odrzavanja, konsultacije o bezbednosnoj i od-
brambenoj politici, razmena elemenata vojnog obrazovanja, vojno-tehnicka sarad-
nja i kontrola naoruzanja. Jedan od konkretnih oblika trilateralne saradnje zemalja
Americko-jadranske povelje je upucivanje zajednickog sanitetskog tima u okviru
grckog kontingenta u operaciju ISAF u Avganistanu, na osnovu Memoranduma o
razumevanju, potpisanog 2005. godine.

Na marginama sastanka ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica OEBS, koji
je odrzan u Helsinkiju 4. decembra 2008. godine, BiH i Crna Gora su primljene u
¢lanstvo Povelje, ¢iji je skraceni naziv promenjen u A5.3%

4.2. Policijska i pravosudna saradnja

U oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova teme od posebnog znacaja za region
su: borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, reforma policije, sprovodenje
zakona i reforma pravosudnog sistema, borba protiv ilegalnih migracija, vizne olak-
$ice i vizna liberalizacija, kao i upravljanje granicama.

4.2.1. Regionalna antikorupcijska inicijativa

Ova inicijativa je osnovana 2000. godine sa ciljem intenziviranja regionalne
saradnje u borbi protiv korupcije.* Clanice su Albanija, BiH, Bugarska, Crna Gora,

321 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/12/09/
feature-02

322 Regional Anti-Corruption Initiative - RAI. Nastala iz Antikorupcijske inicijative Pakta za sta-
bilnost u jugoisto¢noj Evropi (Stabilitz Pact Anti-Corruption Initiative - SPAI).
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Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunija i Srbija.**® RAI se zalaze za izradu i
primenu sveobuhvatne regionalne strategije za borbu protiv korupcije. Takode,
predstavlja regionalni forum za saradnju drzavnih struktura, civilnog drustva i me-
dunarodnih organizacija u borbi protiv korupcije, kao i za koordinaciju donatorske
pomodi regionu. Savet za regionalnu saradnju obezbeduje politicku podrsku radu
RAI i nadzire primenu projekata u oblasti borbe protiv korupcije. Sekretarijat RAI
se od 2004. godine nalazi u Sarajevu, a problemi u vezi sa finansiranjem ove inicija-
tive prevazideni su potpisivanjem Memoranduma o razumevanju u uce$¢u i finan-
siranju rada Sekretarijata SPAI u Zagrebu aprila 2007. godine. U skladu sa ovim do-
kumentom, drzave ¢lanice su preuzele deo finansiranja Regionalne antikorupcijske
inicijative’*. Najznacajniji projekti RAI su Istrazivanje o nezavisnosti pravosuda i
dva projekta koja se realizuju u partnerstvu sa UNODC, a usmereni su na razvijanje
instrumenata nadzora pravosudnih organa, kao i organa za sprovodenje zakona.’”
U periodu do 2013. godine, SRS ¢e podrzati aktivnosti RAI u pravcu promocije do-
bre prakse u borbi protiv korupcije, kao i u naporima da se antikorupcijske aktivno-
sti i projekti sprovode simultano na nacionalnom i regionalnom nivou, sa posebnim
akcentom na obaveze drzava u primeni GRECO preporuka. 26

4.2.2. Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbeglice

Inicijativa MARRI (Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative -
MARRI)* je osnovana 2003. godine, u okviru PzSJIE, spajanjem Inicijative o
migracijama i azilu i Inicijative o regionalnom povratku raseljenih lica. Ciljevi
MARRI su upravljanje migracijama i granicama, i pitanja azila i viznih rezima u
skladu sa evropskim standardima i praksom. Institucionalni okvir MARRI ¢ine

323 UNMIK ima status posmatraca.

324 Godisnji buzet RAI je oko 350.000 evra, od ¢ega se oko 30% obezbeduje iz godi$njih kontri-
bucija drzava ¢lanica, a ostatak iz donatorskih sredstava.

325 Development of monitoring instruments for judical and law enforcement institutions in the
Western Balkans i Assessment of coruption and crime in the Western Balkans.

326 Strategy and Work Programme RCC, Internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_
detail&id=149, str.13

327 Drzave ¢lanice MARRI su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija
i Srbija. Medunarodne organizacije ucestvuju u svojstvu posmatraca. Detaljnije o MARRI videti:
http://www.marri-rc.org/
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dva tela: Regionalni forum, kao politicko telo sastavljeno od resornih ministara i
visih savetnika, i Regionalni centar (Skoplje) kao koordinaciono i izvr$no telo Fo-
ruma. MARRI ima i Upravni odbor u kom su zastupljene drzave ¢lanice, Evropska
komisija i zainteresovane medunarodne organizacije (OEBS, UNHCR, IOM, i dr.).
Najvazniji dokumenti ove inicijative su Memorandum o osnivanju Regionalnog
MARRI foruma,*?® usvojen u Herceg Novom 2004. godine (od kada funkcionise u
okvirima Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi i na osnovu smernica koncepta
regionalnog vlasni$tva), i deklaracije sa sastanaka ministara unutra$njih poslova
drzava jugoisto¢ne Evrope. Finansiranje je do 2008. godine predstavljalo klju¢ni
problem u funkcionisanju ove inicijative, koju su, pored toga, opterecivali i pro-
blemi u vezi sa realizacijom projekata finansiranih od strane Evropske komisije.
U toku 2008. godine ovi problemi su delimi¢no prevazideni i Centar je opstao uz
finansijske kontribucije drzava ¢lanica. Najvazniji projekti koji se realizuju u okvi-
ru MARRI usmereni su na formiranje jedinstvene baze podataka za borbu protiv
trgovine ljudima u jugoisto¢noj Evropi i pruzanje podrske Zrtvama. Znacajan je i
projekat koji se odnosi na bezbednost dokumenata.*® U periodu do 2013. godine
prioritetne aktivnosti MARRI bic¢e usmerene na borbu protiv ilegalnih migracija
i jacanje regionalne saradnje, kao i na promociju adekvatne primene potpisanih
sporazuma o readmisiji izmedu drzava ¢lanica.*

4.2.3. Asocijacija Sefova policije jugoisto¢ne Evrope

Asocijacija (Southeast Europe Police Chiefs Association — SEPCA)*' je formi-
rana u Puli, januara 2002. godine, sa ciljem da pruzi pomo¢ u reformi policijskih
snaga u zemljama jugoistocne Evrope. Prvi statut Asocijacije usvojen je oktobra
iste godine, a revidiran je 2007. godine. Glavni cilj SEPCA je da poveca nivo javne

328 “Joint Statement, Ministerial SEECP Meeting/Regional Forum of MARRI®, Herceg Novi,
April 2004.

329 Nazivi projekata na engleskom: ATR data colection info management in SEE, TRM for Traf-
ficked Persons in SEE, Document Security in MARRI region, u: Sasa Pordevi¢, ,,Policijska sarad-
nja u drzavama jugoistoéne Evrope®, u: dr Dragan Pukanovi¢ i dr Sandro Knezovi¢, ,, Srbija i
regionalna saradnja‘ Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 223

330 Strategy and Work Programme RCC, Internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_
detail&id=149, str.12

331 Videti: http://www.sepca-bg.org/activities/news/.
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bezbednosti u drzavama regiona jugoistocne Evrope, preko unapredenja policijske
saradnje u regionu, ve¢eg uklju¢ivanja gradana i civilnog drustva, a uz podrsku me-
dunarodnih organizacija. Ova Asocijacija okuplja direktore policija Albanije, Bosne
i Hercegovine (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), Bugarske, Crne
Gore, Hrvatske, Makedonije, Srbije i Kanade*®. Sediste Sekretarijata SEPCA nalazi
se u Sofiji. Aktivnosti SEPCA se finansiraju delom iz godi$njih kontribucija drzava
¢lanica, a delom iz donatorske pomoc¢i. Rad SEPCA organizovan je u okviru Gene-
ralne skupstine, Izvr$nog sekretarijata i pet odbora (za borbu protiv organizovanog
kriminala, policiju u lokalnoj zajednici, obrazovanje, zakonodavstvo i projekte).**
U strateskom planu SRS do 2013. godine istic¢e se znacajna uloga ove, ali i drugih
inicijativa za policijsku saradnju u jugoisto¢noj Evropi, u borbi protiv terorizma.***

4.2.4. Policijski forum

Policijski forum (Police Forum), kao neformalni vid saradnje drzava regiona
jugoistocne Evrope osnovan je 2000. godine, i za cilj ima podrsku i ubrzanje reformi
policije. U okviru Policijskog foruma realizuju se tri projekta — Regionalna policij-
ska obuka (Regional Police Training), MreZza za obuku u borbi protiv organizovanog
kriminala (Organized Crime Training Network) i projekat ,,Ukradena vozila“ (Stolen
Car Project). Cvrsti vidovi saradnje Policijskog foruma uspostavljeni su sa Asoci-
jacijom evropskih policijskih sluzbenika, Asocijacijom $efova policije jugoistocne
Evrope i SECI Regionalnim centrom za borbu protiv organizovanog kriminala.
Znacajnu finansijsku podrsku Policijski forum dobija od Komisije Evropske unije.

332 U procesu formiranja SEPCA veliku ulogu je igrala Vlada Kanade i njena Kraljevska konjicka
policijska sluzba, ¢iji je cilj bio da unapredi policijsku saradnju, profesionalizam policijskih sluzbe-
nika i pomogne u procesu reforme policije drzava regiona“ Sasa Pordevi¢, ,,Policijska saradnja u
drzavama jugoisto¢ne Evrope®, u: dr Dragan Pukanovi¢ i dr Sandro Knezovi¢, ,,Srbija i regionalna

saradnja’, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 221.

333 Dragan Dukanovi¢, Goran Nikoli¢, ,,Saradnja drzava jugoisto¢ne Evrope u oblasti unutras-
njih poslova i pravosuda’, Nauka, bezbednost, policija, Vol. XIII, broj 1, Beograd, 2008, str. 37-53.

334 Strategy and Work Programme RCC, Internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_
detail&id=149, str. 52.
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4.2.5. Konvenicija o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi

Konvencija (Police Cooperation Convention for SEE - PCC SEE) je potpisana
tokom austrijskog predsedavanja EU, 2006. godine u Becu i predstavlja najznacajniji
medunarodni dokument za pravosudnu i policijsku saradnju u jugoistocnoj Evropi.
Konvenciju su potpisale Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Make-
donija, Moldavija, Rumunija i Srbija. Da bi Konvencija mogla da se primenjuje, neop-
hodno je da drzave potpisnice sklope i bilateralne sporazume, potom da standardi-
zuju sisteme komunikacija i zastitu licnih podataka. Konvencija tretira sve nacine na
koje se moze unaprediti saradnja organa za sprovodenje zakona drzava potpisnica: od
saradnje u redovnim okolnostima putem intenzivne razmene informacija i standardi-
zacije komunikacija i opreme, do saradnje u toku operacija i istraga u cilju sprecavanja
~curenja informacija“ i ometanja istrage. Konvencija omogucava konkretnu saradnju
u brojnim oblastima i na najrazlicitije nac¢ine — od postavljanja oficira za vezu, preko
zastite svedoka, hitne potrage, kontrolisane isporuke, tajnih istraga, do prenosa i pore-
denja DNK profila i drugih identifikacionih materijala, obuke i razmene iskustava.*®

Sekretarijat Konvencije (od 2008. godine u Ljubljani) zaduZen je za monito-
ring primene Konvencije. Osnovno zaduZenje Sekretarijata je da priprema nacrte
sporazuma, daje smernice i lobira za odredene politicke odluke; zatim uredivanje
svih bilateralnih i multilateralnih sporazuma zakljucenih u okvirima Konvencije,
kao i priprema sastanaka svih tela predvidenih Konvencijom (Komitet ministara i
Ekspertska radna grupa), koje ujedno i izvestava o radu. Finansira se od strane Au-
strije, Slovenije, Lihtenstajna, Svajcarske i DCAF.

U oblasti saradnje policije, treba dodati i inicijativu za formiranje Koordinacio-
nog centra za saradnju granicnih policija, koja je pokrenuta na Sestoj ministarskoj
konferenciji o saradnji u oblasti grani¢ne policije, koja je odrzana u Beogradu, mar-
ta 2009. godine. U deklaraciji, koja je tom prilikom potpisana, pruza se podrska
formiranju Koordinacionog centra za saradnju grani¢nih policija, sa zadatkom da
ojaca operativnu saradnju izmedu organa zaduzenih za bezbednost granica u ju-
goistocnoj Evropi. Organizaciono je zamisljen tako da bude smesten u Sarajevu i
da njime rukovodi Drzavna grani¢na sluzba BiH u saradnji sa DCAF, a da ostale
drzave potpisnice odrede samo kontakt-osobe preko kojih ¢e se odvijati saradnja.
Osnovni cilj ovako organizovanog centra trebalo bi da bude koordinacija, promoci-
jaipracenje realizacije aktivnosti regionalne saradnje putem izvestavanja od strane

335 Sasa Dordevi¢, ,,Policijska saradnja u drzavama jugoisto¢ne Evrope®, u: dr Dragan Pukanovi¢
i dr Sandro Knezovi¢, ,,Srbija i regionalna saradnja’, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2010, str. 225.
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kontakt-osoba i grani¢nih policija regiona. Nije, medutim, jasno kako se koordinira
i pruza podrska u sprovodenju zajednickih operacija kao odgovor na bezbednosne
pretnje na granicama izmedu samih drzava.

4.2.6. Mreza zena policijskih sluzbenika

Mreza (Women police Officer Network - WPON) je nastala kao deo SEPCA
projekta i izrasla je u nezavisnu mrezu Zena policijskih sluzbenika iz 9 drzava i ima
za cilj njihovo povezivanje, kako bi kroz saradnju radile na unapredenju karijere,
rodne ravnopravnosti, promovisanju statusa i uloge Zena u policijskom radu. Ova-
kav vid povezivanja treba da doprinese sveukupnom poboljsanju regionalne sarad-
nje i razumevanja, narocito u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, korup-
cije, terorizma i trgovine ljudima. Klju¢ni partneri su IAWP, OSCE i UNIFEM.*”

4.2.7. SECI regionalni centar za borbu protiv prekograni¢nog
kriminala

Inicijativa za saradnju u jugoistocnoj Evropi (SECI) formirana je 1996. godine,
posle prestanka oruzanih sukoba u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, tj. nakon pot-
pisivanja Parisko-dejtonskog ugovora o miru, na inicijativu Sjedinjenih Americkih
Drzava.**

SECI regionalni centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala (SECI Regio-
nal Center for Combating Transborder Crime) otpoceo je sa radom u Bukurestu maja

336 SasaDordevié, ,Policijska saradnja u drzavama jugoisto¢ne Evrope®, u: dr Dragan Pukanovi¢
i dr Sandro Knezovi¢, ,,Srbija i regionalna saradnja®, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2010, str. 228.

337 Strategy and Work Programme RCC, Internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_
detail&id=1409, str. 52

338 Sediste Inicijative za saradnju u jugoisto¢noj Evropi (SECI) se nalazi u Be¢u. Videti: http://
www.secinet.info i: Zoran Krsti¢, ,Demokratizacija Balkana kao faktor i katalizator stvaranja save-
za drzava’, u: Dragan Pukanovi¢ (ur.), Medudrzavni forumi za saradnju u Evropi: uporedni mo-
deli, op.cit., str. 240-242.
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1999. godine.” Danas su u ovom multilateralnom aranzmanu aktivne Albanija, Bo-
sna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Gr¢ka, Hrvatska, Madarska, Moldavija,
Makedonija, Rumunija, Slovenija, Srbija i Turska. Partneri SECI centra su i zemlje
koje ne pripadaju regionu jugoisto¢ne Evrope - Austrija, Lihtenstajn, SAD, Ceska i
Svajcarska. Cetrnaest drzava nalazi se u statusu posmatraca.’* Sporazum o saradnji
u aktivnostima sprecavanja i borbe protiv organizovanog kriminala**! predstavlja
pravnu osnovu za delovanje SECI regionalnog centra. Zemlje ¢lanice su se obavezale
na ucesc¢e u razmeni informacija i podataka, kao i na zajednicko vodenje istraznih
radnji i kaznjavanje dela prekograni¢nog kriminala. Sve drzave ¢lanice su predstav-
ljene u SECI centru preko oficira za vezu i to po jedan za carinu i za policiju, a u
svakoj od drzava je formirana i nacionalna jedinica (national focal point).

U okviru SECI centra postoji Komitet za zajedni¢ku saradnju (Joint Coopera-
tion Committee), koga Cine predstavnici drzava c¢lanica, Interpola i Svetske carinske
organizacije. Pored ovoga, Centar ima direktora, zamenika direktora i Sekretarijat.
Rad se odvija u 7 oblasti i za svaku od njih je formirana posebna radna grupa: za
borbu protiv trgovine ljudima i krijumcarenje migranata, za borbu protiv droga,
za borbu protiv prevara i krijumcarenja, za borbu protiv privrednog i visokoteh-
noloskog kriminala, za borbu protiv trgovine ukradenim vozilima, za borbu protiv
terorizma i za bezbednost transporta opasnih materija.

Aktivnosti su usmerene na brzu i koordinisanu razmenu informacija o delo-
vanju kriminalnih grupa izmedu organa zaduzenih za sprovodenje zakona drzava
¢lanica*?, koordinaciju regionalnih operacija** i formiranje zajednickih istraga ovih
organa, organizovanje multilateralnih operacija i koordinaciju prilikom istraznih

339 Videti sajt: SECI Regional Center for Combating Transborder Crime, Internet, http://www.
secicenter.org.

340 Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Velika Britanija, Gruzija, Italija, Japan, Kanada, Nemacka,
Portugal, SAD, Ukrajina, Francuska, Holandija i Spanija.

341 “Agreement on Cooperation to Prevent and Combat Transborder Crime”, Bucharest, 26 May
1999, Internet, http://www.secicenter.org/p160/Legal_framework_SECI_Agreement, 16/11/2007.

342 Broj razmenjenih informacija od 2000-2007. godine porastao je za 24 puta, sa 315 na 7583.
Graficki prikaz broja razmenjenih informacija na: http://www.secicenter.org/p249/Information_
Exchange_Cases

343 Do 2007. godine zabelezeno je 23 zajednicke istrage i 30 regionalnih operacija, od kojih su
ilegalnu trgovinu ljudima u regionu jugoisto¢ne Evrope. Prvu je inicirala Srbija, a drugu Slovenija.
Detaljnije u: Sasa Dordevi¢, ,,Policijska saradnja u drzavama jugoisto¢ne Evrope®, u: dr Dragan
Pukanovi¢ i dr Sandro Knezovi¢, ,,Srbija i regionalna saradnja’, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2010, str. 221.
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postupaka u drzavama ¢lanicama. Finansira se iz donacija drzava posmatraca, a naj-
ve¢im delom iz donacija Vlade SAD.

U decembru 2009. godine u Bukurestu je potpisana Konvencija o Centru za
sprovodenje prava u jugoistocnoj Evropi (Convention on Southeast European Law
Enforcement Centre SELEC), i nakon ratifikacije u parlamentima drzava potpisnica,
SECI centar postaje SELEC. SECI/SELEC ¢e imati 13 stalnih ¢lanica i 23 posmatra-
¢a. Interpol i Svetska carinska organizacija (WCO) bice zastupljeni kao stalni savet-
nici Centra na nerezidencijalnoj osnovi. Prvi projekat koji ¢e finansirati i podrzati
EU, startovace krajem 2010. godine i bi¢e usmeren na izgradnju kapaciteta SECI/
SELEC za borbu protiv prekograni¢nog kriminala. Planirana je i bolja koordinacija
i ¢vr$ce povezivanje u aktivnostima koje sprovode Sekretarijat Konvencije o policij-
skoj saradnji i SELEC, kao i SRS, koji treba da omoguci politicku podrsku, olaksa
sprovodenje projekata i koordinaciju sa drugim regionalnim inicijativama, koje su
svojim delovanjem povezane sa ciljevima i aktivnostima regionalne borbe protiv
organizovanog kriminala.***

4.3. Saradnja tuzilaca u jugoistocnoj Evropi

4.3.1. Savetodavna grupa javnih tuzilaca u jugoistocnoj
Evropi

Grupa (Southeast European Prosecutors Advisory Group - SEEPAG)** je osno-
vana 12. decembra 2003. godine u Beogradu, potpisivanjem Deklaracije u kojoj su
utvrdeni najznacajniji ciljevi delovanja. U rad SEEPAG ukljuceno je dvanaest drzava
— Albanija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Gr¢ka, Turska,
Makedonija, Moldavija, Rumunija, Srbija i Slovenija. Sve drzave ¢lanice SEEPAG
imenuju vlastite predstavnike iz reda pravnih stru¢njaka, a sediste organizacije je u
Beogradu. Ovo nije organizacija u klasi¢cnom smislu, ve¢ predstavlja mrezu kontakt-
osoba u tuzilastvima drzava ¢lanica i sluzi kao operativna mreZza za unapredenje sa-
radnje tuzilaca i pruzanje medusobne pravne pomoc¢i. Takode, svojim aktivnostima
SEEPAG pruza operativau podrsku, pravnu pomo¢, savete i smernice sluzbenicima

344 Strategy and Work Programme RCC, internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_

detail&id=149, str.51

345 Videti: http://www.seepag.org.
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SECI centra u istragama prekograni¢nog organizovanog kriminala. Znacajna je sa-
radnja koja se ostvaruje izmedu SEEPAG i Mreze javnih tuZilaca Zapadnog Balka-
na. Najvazniji partneti koji podrzavaju aktivnosti SEEPAG, jesu Ministarstvo pravde
SAD, EUROJUST, EJN, UNODOC, SECI centar i SRS.*

4.3.2. Mreza javnih tuzilaca Zapadnog Balkana

Mreza javnih tuzilaca Zapadnog Balkana (Western Balkans Prosecutors
Network) je profesionalna mreza javnih tuzilaca iz 6 drzava, koja je osnovana 2005.
godine potpisivanjem Memoranduma o razumevanju (MoR) izmedu Sefova javnih
tuzilastava. Danas funkcioni$e po principima inoviranog i amandmanima dopunje-
nog MoR, koji je potpisan 2010. godine na bazi direktnih kontakata izmedu nacio-
nalnih osoba za kontakt, koji su istovremeno i pravosudni sluzbenici zaduzeni za
primenu medunarodnog prava na nacionalnom nivou. Mreza je podrzana od strane
EU i Saveta Evrope. Cilj je da se omoguci intenzivna saradnja u istrazi i podiza-
nju optuznica protiv osumnjicenih za organizovani kriminal i ¢lanova kriminalnih
udruZenja i organizacija. U toku je proces izrade platforme za bolju koordinaciju
izmedu Mreze javnih tuzilaca i SEEPAG.

4.4. Saradnja u vanrednim situacijama

Inicijativa za prevenciju i spremnost za delovanje u slucaju katastrofa (Disaster
Preparedness and Prevention Initiative - DPPI) osnovana je 2000. godine u okviru
PzSJIE, sa ciljem da doprinese razvoju sveobuhvatne regionalne strategije za pre-
venciju i spremnost za delovanje u slucaju katastrofa u regionu jugoistocne Evro-
pe.*¥” Sekretarijat je 2005. godine premesten iz Brisela u Sarajevo. Vecina aktivnosti
usmerena je na izgradnju kapaciteta drzava ¢lanica da razvijaju i sprovode projekte
i planove za prevenciju i reagovanje u slucaju vanrednih situacija, tj. prirodnih kata-
strofa ili katastrofa izazvanih ¢ovekovim delovanjem.

346 Strategy and Work Programme RCC, internet, http://rcc.int/index.php?action=doc_
detail&id=149, str.52

347 Inicijativa okuplja 12 drzava: Albanija, BiH, Bugarska, Crna Gora, , Gr¢ka, Hrvatska, Madar-
ska, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Slovenija Srbija i Turska.
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Jedan od osnovnih zadataka ove inicijative je i da okupi i usmeri napore i sred-
stva donatorske zajednice na efikasan nacin, u pravcu jacanja nacionalnih sistema
za upravljanje vanrednim situacijama i u pravcu unapredenja regionalne saradnje
na tom planu. U praksi se to realizuje pre svega kroz pravovremenu razmenu pouz-
danih informacija, zatim kroz obuke i u¢enje na primerima dobre prakse, kao i kroz
usvajanje neophodnih zakonskih resenja u skladu sa standardima koji postoje u EU
i koji su opsteprihvaceni u okviru medunarodnih organizacija koje deluju na ovom
polju.**® DPPI trenutno prolazi kroz tranziciju ka regionalnom vlasnistvu, kroz koju
su prosle i ostale inicijative PzSJIE od 2007. godine do danas. Da bi ovaj proces bio
uspesno okoncan, potrebna je znacajna podrska donatorske zajednice, odgovarajuci
pravni okvir za regulisanje statusa same inicijative, kao i za regulisanje odnosa sa-
radnje izmedu drzava clanica. Takode, prilikom formulisanja buduce uloge DPPI,
vodice se ra¢una o postoje¢im organizacijama i projektima koji deluju u ovoj oblasti,
od EU programa za prevenciju i reagovanje u slucaju katastrofa, koji je sada otvoren
i za drzave potencijalne kandidate, preko regionalne Inicijative za smanjenje rizika
od katastrofa, koju finansira EU, a sprovodi UNDP i Svetska meteoroloska organi-
zacija (WMO), do Medunarodne strategije za smanjenje rizika od katastrofa (UNIS-
DR), koju su usvojile Svetska banka i UN. *#

348 Jedna od znacajnih aktivnosti svakako je i inicijativa da sve drzave regiona potpisu i prihvate
obaveze koje proizlaze iz Medunarodne strategije za smanjenja rizika od katastrofa (UNISDR),
posebno Hyogo okvira delovanja 2005-2015 (Hyogo Framework for Action), detaljnije: http://
www.unisdr.org/eng/hfa/hfa htm i http://www.dppi.info/?q=node/13

349 Strategy and Work Programme RCC, internet:http://rcc.int/index.php?action=doc_detail&id=149,
str. 54.
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CETVRTI DEO

KA EVROPI: EVROPSKA
UNIJA I BALKAN

»1 vjere mi, ako $éenete Vi, kako sto ¢u i ja $ceti, o dobru raditi, u nasijem
Ce krajevima mir i dobri poredak sustestvovati kako i u ostaloj Evropi®

(Petar II Petrovi¢ Njegos: Iz pisma skadarskom pasi, 23. 7. 1844)
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CETVRTI DEO: Ka Evropi: Evropska unija i Balkan

U ovom poglavlju, ukazac¢emo na evoluciju i znacaj odnosa EU sa balkan-
skim zemljama. U tom okviru analizira¢emo i tzv. ,,regionalni pristup” u politici
EU prema jugoistocnoj Evropi zapocet 1996. godine, politiku uslovljavanja i pro-
ces stabilizacije i pridruzivanja, proklamovan u toku 1999. godine. U nastavku,
prikaza¢emo u kojoj meri je prva decenija XXI veka predstavljala korak napred
u procesu integracije zemalja Zapadnog Balkana u EU (Zagrebacki i Solunski sa-
miti i period koji sledi).
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1. INTERESI EVROPSKE UNIJE I RAZVOJ
BALKANA

»Uvek bismo osecali odredenu nelagodu kada bi odjeknula pucnjava na
Balkanu...”

(S. Cvajg, iz secanja na 1914. godinu,)

Interesi Evropske unije za Balkan nisu stati¢ni, nego su se menjali u skladu sa
$irim okolnostima. Pre kraja hladnog rata, tadasnja Evropska zajednica (EZ) nije
imala nikakav specifican odnos prema regionu, koji u geopolitickom smislu nije ni
postojao: dve zemlje su bile ¢lanice VarSavskog ugovora, druge dve zemlje ¢lanice
NATO, jedna ¢lanica pokreta nesvrstanih i jedna zemlja nije pripadala nikakvoj $iroj
regionalnoj organizaciji. U takvim okolnostima, EZ je prema tada$njim komunistic-
kim zemljama jugoisto¢ne Evrope vodila politiku prilagodenu svakoj zemlji, unu-
tar dva $ira okvira regionalne politike prema (1) zemljama (severnog) Sredozemlja,
odnosno prema (2) zemljama ¢lanicama Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢
(SEV-a). Sa zavrSetkom hladnog rata, geostrateski znacaj regiona se smanjio, kao sto
se pokazalo i u procesu raspada prethodne Jugoslavije®.

Raspad SFR] i viSegodisnji rat na njenim prostorima predstavljali su krupnu
prepreku zbog koje Evropska unija nije uobli¢ila konkretniju politiku prema po-
drudju jugoistocne Evrope ve¢ posle okoncanja hladnog rata i usvajanja Ugovora iz
Mastrihta. U ¢itavom tom periodu (1991-1995), organi EU su, doduse, veoma aktiv-
no uticali na razvoj politickih prilika u regionu. Preduzimali su brojne i raznovrsne
napore u nameri da sprece rat, zaustave vojne operacije i preduprede njihovo $irenje,
ali su se ti napori po efektima uglavnom pokazali kao ograniceni ili neuspesni. Tek
sa (privremenim) zavrSetkom konflikta na prostoru bivse Jugoslavije, ,,balkanska
politika“ Evropske unije postepeno dobija koherentniji i nesto strukturisaniji oblik.
S druge strane, sukob na pragu EU predstavljao je stalni podsticaj za Uniju da una-

350 Videti, izmedu ostalog: R. Nakarada (ed): “Europe and Disintegration of Yugoslavia®, IES,
Beograd, 1995, str. 193; D. Lopandi¢: “The European Union and the Balkan Countries: Between
Integration and Balkanisation’, Eurobalkans, No. 24, Autumne 1996, str. 28-34.
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predi instrumente i koordinaciju svoje spoljne politike, s jedne strane, odnosno da
izgraduje tzv. ,,zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku®, s druge strane®'.

Postojala je, a postoji i danas, odredena razlika u interesima Evropske unije
prema centralnoj Evropi, s jedne strane, odnosno prema balkanskim zemljama, sa
druge strane. Ova razlika je u prvom redu izraz razli¢itih politickih i ekonomskih in-
teresa SR Nemacke, dominantne privredne i politicke sile u EU, koja je, logi¢no, vise
zainteresovana za svoje neposredne susede (Poljska, Ceska, Madarska i Slovenija),
nego za udaljenije zemlje jugoisto¢ne Evrope. Takav stav se pokazuje i krajem prve
decenije XXI veka, kada je nemacka politika ta koja trazi odlaganje i usporavanje
prosirenja EU na zemlje Zapadnog Balkana.

Sa ekonomske tacke gledista, razvijenost zemalja centralne Evrope, koje su
mnogo blize evropskom ,,zlatnom trouglu® (teritorija unutar trougla koji bi imao
»vrhove® u Hamburgu, Londonu i Milanu), uvek je bila znatno iznad nivoa bal-
kanskih zemalja. ,,Balkanske zemlje su ozbiljno hendikepirane, u poredenju sa, na
primer, susedima iz Visegradske grupe: njihov nivo razvoja je nizi, recesija dublja,
institucionalni okviri za trzi$nu privredu nerazvijeniji, stabilnost demokratskih in-
stitucija slabija, i na kraju, regionalno politicko okruZenje nepovoljno®*. Balkan je
posebno vazna saobracajna veza izmedu zapadne Evrope i Bliskog istoka, kao i iz-
medu juzne i isto¢ne Evrope.

Tri balkanske zemlje (Grcka, Rumunija, Bugarska) su ¢lanice EU danas, Hrvatska
je blizu tom cilju, dok su ostale ili zvani¢ni ili potencijalni kandidati za clanstvo u Uniji.
Evolucija na Balkanu ¢e bez sumnje, kao i do sada, imati znacajne posledice po susedne
zemlje u centralnoj i isto¢noj Evropi, kao i na prostore Crnog mora i Bliskog istoka.

Iz ugla politickih i geostrateskih interesa, postoji jasan interes ¢itave Evrope za
ucvrécivanje mira, stabilnosti, demokratije i integraciju jugoisto¢ne Evrope u EU. I
pored velikog napretka u regionalnoj saradnji u toku poslednje decenije, region je
i dalje opterecen problemima neresenih sporova, problemom razvoja, pograni¢nih
pitanja, manjinskih tema i drugo. Sa potpunom integracijom Balkana u evropske
i evroatlanske strukture, u dobroj meri ¢e se smanjiti potencijali za medudrzavne
sukobe, ali ovo jo$ nece biti potpuna garancija za dugoroc¢nu stabilnost pojedinih
drustava (novih drzava nacija) koja moraju da reSavaju pitanja ekonomskog rasta,
siromastva, unapredenja standarda stanovnistva, socijalne probleme, neravnomer-
nost u razvoju pojedinih oblasti, i drugo.

351 Videti, npr.: B. Olivi, A. Giaccone, “L Europe difficile, La construction europeenne®, Galli-
mard, Paris, 1998, str. 329 i dalje.

352 S. Wallden: “The Balkan countries in the international division of labour in The European
Community and the Balkans®, HCES, Athens, 1995, str. 96 (prevod D. L.).
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Integracija zemalja Balkana u EU nije uvek i$la istom brzinom, jer je u sustini
zavisila ne samo od objektivnih ekonomskih kriterija, nego i od od politickih intere-
sa same EU. Tako je politika prosirenja znatno ubrzana nakon 1999. godine (sukob
oko Kosova), §to je dovelo do (mozda prebrzog) ulaska Rumunije i Bugarske u Uniju
2007. godine. Podsticaji za zemlje tzv. Zapadnog Balkana su bili izrazeni do 2003.
godine (samiti EU u Feiri i u Solunu), da bi se entuzijazam prema prosirenju topio
skupa sa povecanim internim problemima Unije (propast Ustavnog ugovora, eko-
nomska kriza, socijalne posledice prosirenja na duzi rok, i sli¢cno).

U okviru Sire strategije prosirenja, EU je prema zemljama Zapadnog Balka-
na razvila i posebne instrumente, poput ,evropskog partnerstva® (predugovorni
instrument), kao i ,,stabilizacije i pridruzivanja“ (ugovorni deo procesa asocijaci-
je, odnosno pret-pristupne strategije). Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je
istovremeno bilateralni i regionalni proces, koji s jedne strane uspostavlja odnose
izmedu obuhvacenih zemalja i EU, a s druge strane ohrabruje njihovu medusobnu
regionalnu saradnju. Priblizavanje EU ide u korak sa razvojem regionalne saradnje
na Zapadnom Balkanu, slede¢i model saradnje u samoj EU. Konstruktivna regional-
na saradnja medu zemljama ucesnicama PSP je deo posebnih politickih kriterija i
ocenjuje se kao indikator spremnosti neke zemlje da se integrise u EU.

Sve zemlje PSP (Zapadnog Balkana) su napredovale na svom putu ka EU i
potpisale sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU: Makedonija (april,
2001. godine), Hrvatska (oktobar, 2001. godine), Albanija (jun, 2006. godine), Crna
Gora (oktobar, 2007. godine), Srbija (april, 2008. godine) i Bosna i Hercegovina
(jun, 2008. godine). Prve dve zemlje su postale kandidati za ¢lanstvo: Hrvatska je
dobila status kandidata 18. juna 2004. godine i otpocela je pregovore o pristupanju
3. oktobra 2005. godine, dok je Makedonija dobila status kandidata 15. decembra
2005. godine i jo$ uvek ¢eka odluku o otvaranju pregovora o pristupanju®?. Ostali
ucesnici PSP su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Krajem 2008. godine Crna
Gora je formalno zatrazila prijem u ¢lanstvo EU, a Albanija i Srbija su to uradile
tokom 2009. godine. Prema odluci Samita u Solunu, Kosovo je deo Procesa stabili-
zacije i pridruzivanja, u skladu sa Rezolucijom SBUN 1244, i pregovori se odvijaju u
okviru Mehanizma pracenja Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

U nastavku ¢emo se detaljnije osvrnuti na bilateralne odnose EU sa zemljama
Balkana, da bismo zatim S$ire prikazali instrumente EU koji podsti¢u regionalnu i
multilateralnu saradnju.

353 Greka blokira otvaranje pregovora o pristupanju zbog spora sa Makedonijom oko naziva
drzave.
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2. PREGLED BILATERALNIH ODNOSA
IZMEDU EVROPSKE UNIJE I POJEDINIH
BALKANSKIH ZEMAILJA

Sa izuzetkom prethodne Jugoslavije, Rumunija je bila jedina istocno-
evropska zemlja koja je imala razvijenije institucionalne veze sa EU pre
pada komunizma.

2.1. Republike bivse Jugoslavije

SFR] je tradicionalno imala veoma razvijene i intenzivne odnose sa EU i nje-
nim zemljama ¢lanicama. Trgovina SFR] i EU u 1991. godine bila je dostigla oko 13
milijardi ECU, a Jugoslavija je bila medu deset-petnaest najznacajnijih ekonomskih
partnera Unije. Pre uvodenja sankcija UN prema SR Jugoslaviji, njena trgovina sa
EU predstavljala je oko 44% ukupne trgovine sa svetom. Izvoz Srbije u EU u 1990.
godini je iznosio 2,6 milijardi USD, a uvoz oko 3 milijarde USD. Jugoslavija je bila
prva socijalisticka zemlja koja je formalno priznala EEZ kao subjekt medunarodnih
odnosa. Diplomatski odnosi dve strane su uspostavljeni jo§ 1968. godine. Prvi trgo-
vinski sporazum je zaklju¢en 1970. godine, a sporazum o saradnji 1980. godine®*.
Sporazum o saradnji je omogucio izvoz iz SFR] u EEZ pod preferencijalnim uslovi-
ma, bez reciprociteta. Najve¢i deo carina i koli¢inskih ogranic¢enja na uvoz u EEZ iz
SER]J je bio eliminisan. SFR] je dobila i odredene povlastice za izvoz poljoprivrednih
proizvoda. Uspostavljena je $iroka saradnja u nizu oblasti, uklju¢ujuci nauku i teh-
nologiju, standardizaciju, poljoprivredu, veterinarstvo, saobracaj, telekomunikacije,
statistiku, i dr. Izmedu 1980. i 1991. godine su bila zaklju¢ena tri finansijska proto-
kola. Sve ove aktivnosti bile su zamrznute novembra 1991. godine, kada je EU uvela
sankcije, odnosno tzv. ,negativne mere” prema Srbiji i Crnoj Gori.

Politika Evropske unije nakon 1991. godine prema pojedinim jugoslovenskim
republikama vodena je u prvom redu sa ciljem da postigne re$enje sukoba na pro-

354 Videti detaljno: Dusko Lopandi¢, “La CEE et la Yougoslavie®, Editions Yougofranc, Paris 1985,
201 str.
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storu prethodne Jugoslavije*. Osim raspada trzista i rata u BiH, sankcije UN i EU
prema SRJ su imale posebno teske posledice po ekonomsko stanje u regionu. Nakon
2000. godine, odnosno posle politickih promena u Srbiji i Hrvatskoj, Unija je nesto
energi¢nije sprovodila politiku stabilizacije i pridruzivanja, koja je podrazumevala
sklapanje posebnih sporazuma, kao prvog koraka ka punoj integraciji tih zemalja
u Uniju. U toku prve decenije XXI veka sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju su
zakljuceni sa svim zemljama Zapadnog Balkana.

Srbija. Odnosi EU (EZ) prema Srbiji, odvojeno od bivse SFR], mogu se posma-
trati uslovno od pocetka krize, tj. od 1991. godine. U periodu 1991-2000. godine
doslo je do potpune degradacije u bilateralnim odnosima. Od kraja 1991. godine
pa sve do pada MiloSevi¢evog rezima, Srbija se neprestano nalazila pod nekim obli-
kom ekonomskih i politickih sankcija EZ, koje su imale svoje vrhunce u periodu
1993-1994, a zatim (ponovo) u periodu 1999-2000. Istovremeno, pored ekonom-
skih sankcija, EEZ je u ovom periodu nastojala da razvije nove instrumente svoje
zajednicke spoljne i bezbednosne politike: diplomatsku medijaciju, posmatracke
misije i sli¢cno®®.

U periodu od kraja 2000. godine do danas, odnosi sa Evropskom unijom su
prosli kroz nekoliko faza. Period 2001-2002. karakteri$e dinami¢na obnova odnosa,
nakon promene rezima u Beogradu, uz nastojanje Unije da dalje igra aktivnu ulogu
prema tada$njoj SR] putem raznih diplomatskih i ekonomskih instrumenata. Unija
je s jedne strane nastojala da pruzi aktivnu podrsku obnovi i razvoju demokratije u
SRJ/RS, kao i da podstakne transformaciju odnosa Srbije i Crne Gore u jedan novi
oblik zajednice, koji je rezultirao zaklju¢enjem tzv. Beogradskog sporazuma, a zatim
usvajanjem Ustavne povelje o uspostavljanju drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
(pocetak 2003). Moze se bez oklevanja ista¢i da efemerna drzavna zajednica SCG ne
bi verovatno nikada ni bila uspostavljena bez aktivnog u¢esca i uticaja stalnog pred-
stavnika za zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku EU (ZSBP) Havijera Solane.
Na ekonomskom planu, EU je igrala vrlo vaznu ulogu u obezbedivanju finansijske
podrske vladama SCG, odnosno RS, uklju¢ujuéi i osnivanje Evropske agencije za

355 Videti, izmedu ostalog: D. Lopandi¢, “The European Community and the Yugoslav crisis",
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 3, 1994, str. 311-350, kao i literaturu navedenu u tom
radu.

356 U obimnoj literaturi o sankcijama EU videti: S. Blockmans, “The EU s trubled relations with
the FRY (1991-2001) in: J. Zwaan, . Jens, The EU - An ongoing process of integration, Liberum
Amicorum A. Kelermann, Asser Press, The Hague, 2005; D. Lopandi¢, “The EC and the Yugoslav
crisis - Some issues of International Law*, JRMP, Beograd, 1994, str. 311.
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rekonstrukciju, zaduZene za sprovodenje programa pomoc¢i CARDS u zemljama
Zapadnog Balkana. Osim toga, EU je od kraja 2000. godine zapocela sa primenom
»vanrednih trgovinskih mera tj. trgovinskih povlastica prema SCG.

Proces normalizacije odnosa, obnavljanja politickog dijaloga i saradnje izmedu
nase zemlje i EU zapocet je prvom posetom tadasnjeg predsednika SRJ (V. Kostuni-
ce) Evropskom savetu (Samit EU) u Bijaricu (Francuska, oktobra 2000. g). Prilikom
posete tadasnjeg predsednika Komisije EU, R. Prodija Beogradu, 25. 11. 2000. godi-
ne, potpisan je Okvirni sporazum SR]-EU o realizaciji programa pomoci i podrske
EU za SR]. Ovaj Sporazum je ratifikovan 31. 3. 2003. godine.

U 2003. godini je, medutim, doslo do zastoja u razvoju saradnje. U politi¢-
kom smislu, veliki udarac napretku brzih reformi u Srbiji predstavljalo je ubistvo
srpskog premijera Zorana Dindi¢a u martu 2003. godine. Istovremeno, odnosi
EU i RS su skoro stalno, u manjoj ili ve¢oj meri, bili optereceni ispunjenjem po-
litickih uslova za produbljenu saradnju, posebno zbog nepotpune saradnje Srbije
sa Tribunalom za ratne zlocine u biv$oj Jugoslaviji u Hagu. Nakon perioda sta-
gnacije, do novog napretka u odnosima EU i SCG dolazi krajem 2004. i tokom
2005. godine. Imaju¢i u vidu napredak reformi u Srbiji i Crnoj Gori i ispunjavanje
raznih politickih i ekonomskih uslova, pocetkom 2005. godine Evropska komisija
je objavila pozitivan ,,izvestaj o izvodljivosti“ pregovora o zaklju¢enju Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa SCG. Na osnovu ovog izvestaja i podrske
Saveta ministara EU, u oktobru 2005. godine formalno su otpoceli pregovori dve
strane o zaklju¢enju SSP. Nakon izdvajanja Crne Gore iz SCG, maja 2006. godine,
EU je zakljucila poseban SSP sa ovom zemljom. S druge strane, pregovori o SSP su
bili vi$e od godinu dana suspendovani (zbog neispunjenja uslova pune saradnje sa
trubunalom u Hagu), da bi bili obnovljeni i zavr§eni u drugoj polovini 2007. godi-
ne, nakon formiranja nove vlade RS. Medutim, SSP je u potpunosti primenjen tek
2009-2010. godine (zbog pitanja saradnje sa Hagkim tribunalom). Proglasenje ne-
zavisnosti Kosova (jednostrano), uz podrsku najjacih zemalja EU (februar, 2008)
dodatno je zakomplikovalo odnose Srbije sa pojedinim ¢lanicama Unije. Srbija je
u decembru 2009. godine podnela zahtev za ¢lanstvo u EU. Veoma znacajan korak
za gradane Srbije bila je odluka EU da od 19. decembra 2009. godine ne zahteva
vize za srpske gradane.

Crna Gora. Nakon majskog referenduma 2006. godine, kada je proglasena ne-
zavisnost, Crna Gora je ve¢ oktobra 2007. godine potpisala SSP. Decembra 2008.
godine, Crna Gora je podnela zahtev za ¢lanstvo u EU, o ¢emu ¢e Evropska komisija
podneti zvani¢no misljenje (,,avis“) do kraja 2010. godine. Gradani Crne Gore, uz
gradane Srbije i Makedonije, od 19. decembra 2009. godine nisu obavezni da imaju
vizu prilikom turistickih putovanja u Uniju.
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Hrvatska je pocetkom 1995. godine bila uklju¢ena u program PHARE®, ali
je avgusta iste godine njeno ucesce suspendovano zbog napada na Krajinu. Dina-
micnija obnova saradnje izmedu dve strane otpocela je nakon politickih promena u
Zagrebu, pocetkom 2000. godine, osnivanjem Zajednicke konsultativne radne grupe
(Consultative Task Force), izmedu Komisije EU i Vlade Hrvatske*®. SSP izmedu EU
i Hrvatske je bio potpisan krajem 2001. godine (stupio je na snagu 2005. godine), a
2003. godine Hrvatska je podnela zvanican zahtev za ¢lanstvo u EU. TeSkoc¢e Hrvat-
ske u saradnji sa Haskim tribunalom su viSe puta uticale na usporavanje ili odlaganje
pojedinih faza integracije. Pregovori o ¢lanstvu Hrvatske u Uniji su otpoceli 2006.
godine, a o¢ekuje se da budu zavr$eni 2011. godine. Integracija Hrvatske je bila dosta
usporena zbog bilateralnog spora sa Slovenijom (u vezi sa morskom granicom), kao i
zbog nekih drugih pitanja (saradnja sa Hagkim tribunalom, izbeglice, i drugo).

Bosna i Hercegovina je bila uklju¢ena u program PHARE od aprila 1996. godi-
ne. Nakon zaklju¢enja Dejtonskog sporazuma, Evropska unija je angazovala znatna
sredstva za podrsku rekonstrukeiji BiH. Totalna sredstva koja je EU angazovala u
periodu 1991-1999. iznose 2.006 miliona evra.*® BiH i Komisija EU su takode for-
mirale Konsultativhu radnu grupu. U toku 2000. godine EU je utvrdila 18 klju¢nih
koraka koje bi BiH trebalo da ucini pre nastavka integracije sa Unijom. Tek 2006.
godine BiH i EU su otpocele pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
koji su zavr$eni juna 2008. godine (potpisan SSP). Napredak BiH ka Uniji je pre
svega bio otezan nereSenim ustavnim i institucionalnim pitanjima unutar BiH, u
kontekstu odnosa izmedu dva entiteta i tri nacionalne zajednice.

Makedonija je dugo imala teskoce da razvija odnose sa EU zbog bilateralnih
problema sa Gr¢kom. U junu 1996. godine, EU i Makedonija su zavrsile pregovore
o zakljucenju sporazuma o saradnji, finansijskom protokolu i sporazuma u oblasti
saobracaja*®. Makedonija je bila prva zemlja Zapadnog Balkana koja je zakljucila
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (aprila 2001. godine).*' Ve¢ 2004.
godine Makedonija podnosi zahtev za ¢lanstvo u EU, koji je u izvesnom smislu ostao

357 Parlement européen: Rapport sur la proposition du reglement (CE) modifiant le reglement
(CEE) No. 3906/89 en vue de I extension de 1 aide économique a la Croatie, A4-0088/95, 20. 4. 1995.

358 Commission of the EC: Report on the feasability of negotiating a Stabilisation and Association
Agreement with the Republic of Croatia, COM (2000) 311 final, Brussels, 24. 5. 2000. Videti:
SamardZija (ur): ,,Hrvatska i EU, Koristi i troskovi integracije, IMO, Zagreb, 2000, 236 str.

359 European Commission: The EU and Southeastern Europe, Building a brighter future,
september 2000, 55. str.

360 Videti tekstove u: COM (96) 533 final, Bruxelles, 25. 11. 1996.
361 Videti tekst: COM (2001) 90 final, Brussels, 19. 2. 2001.
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zamrznut sve do danas (2010). U meduvremenu, Makedonija je dobila status ,,zva-
ni¢nog kandidata“ za ¢lanstvo u EU (2005), ali pregovori nisu otpoceli, prvenstve-
no zbog spora oko imena sa Grckom, kao i zbog internih problema u Makedoniji
(odnosi sa albanskom zajednicom, i dr.). Grcka je 2008. godine blokirala i ¢lanstvo
Makedonije u NATO. Evropska komisija je jos 2009. godine preporucila da se otvore
pregovori sa Makedonijom.

Slovenija je 15. 1. 1992. godine, zajedno sa Hrvatskom, bila priznata kao neza-
visna drzava od strane zemalja EU. Ukljucena je u PHARE program avgusta 1992.
Sporazum o trgovinskoj i ekonomskoj saradnji, vrlo sli¢can nekadasnjem sporazumu
o saradnji sa SFRJ, potpisan je 5. 4. 1993. Slovenija je tokom devedesetih godina vo-
dila politiku ,,bekstva sa Balkana“ (gde se geografski i ne nalazi), $to joj je u velikoj
meri i uspelo. U ovoj deceniji, Slovenija se u ve¢oj meri okrenila saradnji (prvenstve-
no ekonomskoj) sa bivsim republikama SFR]. U junu 1996. godini EU i Slovenija
su zakljucile evropski sporazum o pridruzivanju*®, koji je predvideo stvaranje zone
slobodne trgovine izmedu dve strane. Istovremeno, Slovenija je podnela zvani¢an
zahtev za ulazak u ¢lanstvo EU, tako da je uspela da se ukljuci u pregovore o ¢lanstvu
i da postane ¢lanica EU od 2004. godine. U prvoj polovini 2008. godine Slovenija je,
prva medu novim ¢lanicama, postala i predsedavajuc¢a zemlja Unije (prva polovina
2008. godine).

2.2, Ostale zemlje jugoistocne Evrope

Albanija. Zvani¢ni odnosi izmedu EU i Albanije su uspostavljeni tek 1991. go-
dine. Sporazum o trgovini i saradnji je zakljucen 11. 5. 1992. Imaju¢i u vidu nizak
nivo razvoja Albanije, EU je ovoj zemlji u vi$e navrata odobrila i posebnu finansijsku
bespovratnu pomo¢ (umesto kredita). Umesto zaklju¢enja Evropskog sporazuma,
Albanija je uklju¢ena u podregion Zapadni Balkan, odnosno u Proces stabilizacije i
pridruzivanja. Godine 2003. EU i Albanija su otpoceli pregovore o zakljucenju SSP,
koji su zakljuceni 2006. godine (SSP je stupio na snagu 2009. godine). Godine 2009.
Albanija je podnela zahtev za ¢lanstvo u EU. Sporost u integraciji Albanije u EU je
povezana sa niskim stepenom razvoja njenih institucija, kao i sa ukupnom drustve-
no-ekonomskom nerazvijenosti i relativno sporom demokratizacijom zemlje (su-
kob vlasti i opozicije).

Bugarska. Prvi sporazum o trgovini i saradnji izmedu Bugarske i EU potpisan

362 COM (95) 341 final, Bruxelles, 12. 7. 1995.
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je 24. 9. 1990. godine. Bugarska je septembra 1990. godine uklju¢ena u program
PHARE. Evropski sporazum izmedu dve strane zakljucen je 8. 3. 1993*%. Bugarska
je decembra 1995. godine podnela molbu za ¢lanstvo u EU i otpocela pregovore
za Clanstvo krajem 2000. godine. Ukljucena je u ¢lanstvo EU 1. 1. 2007. godine.
Medutim, i nakon ulaska u ¢lanstvo, Bugarska se susretala sa teSko¢ama u procesu
ispunjavanja svih uslova za punu integraciju u EU. Tako je zbog korupcije i neod-
govarajuceg koriS¢enja sredstava pomoci iz budzeta EU, Bugarska bila prva zemlja
koja je kaznjena od strane Evropske komisije blokiranjem koriS¢enja jednog dela
fondova EU (2009. godine).

Rumunija je jo$ od 1974. godine bila ukljucena u listu Opste $eme preferenci-
jala EU. Prvi trgovinski sporazum sa EZ o trgovini industrijskim proizvodima za-
kljucen je jo§ 1980. godine. Sporazum o trgovini i saradnji potpisan je 5. 3. 1991.
Od septembra 1990. Rumunija je korisnik programa PHARE. Istovremeno, ona je
koristila i druge oblike finansijske pomoc¢i EU, poput kredita EIB i direktnih sred-
stava EU za podrsku odrzanju platnog bilansa. Evropski sporazum o pridruzivanju
Rumunije EU potpisan je 1. 3. 1993.%%* (stupio je na snagu februara 1995. godine). Na
ovaj nacin, Rumunija je preduzela vrlo znacajan korak u pravcu potpune integracije
u EU. Juna 1995. godine Rumunija je podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo u Uniju’®,
a zvani¢ne pregovore otpocela je krajem 2000. godine. Usla je u ¢lanstvo EU zajedno
sa Bugarskom, 1. 1. 2007. godine.

363 ECOSOC: “Avis sur les relations de la CE avec les Pays d Europe centrale et orientale - Bulgarie
et Roumanie®, OJEC, C 19, 25. 1. 1993, str. 74-89.

364 Videti: B.C. Ryba, “LUnion européenne et 'Europe de I'Est, Revue du marché commun de de
I'Union européenne, No. 382, Novembre 1994, str. 576.

365 O saradnji EU i Rumunije videti $ire u : G. Prisacaru, “Romania in transition’, Eurobalkans,
No. 21, Winter 95/96, str. 12-20, kao i druge tekstove u istom broju. Videti takode specijalni broj
Eurobalkans-a, Automn, 1996, No. 24, posvecen “EU and its Southeastern neighbours".
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3. REGIONALE INICIJATIVE
EVROPSKE UNIJE NA BALKANU

Ve¢ krajem januara i pocetkom februara 1996. godine, EU formulise tzv. ,,re-
gionalni pristup“ prema delu Balkana na kojem se nalaze drzave nastale na prostoru
bivse Jugoslavije. Savet i Komisija su tokom 1996. godine u nekoliko svojih doku-
menata precizirali da je osnovna karakteristika regionalnog pristupa unapredivanje
medusobne saradnje ovih zemalja i da se to smatra preduslovom regulisanja pojedi-
nacnih bilateralnih odnosa EU sa svakom od njih.

3.1. Politika uslovljavanja kao preduslov saradnje sa EU

Jo$ pre potpisivanja Mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu bilo je oci-
gledno da ¢e prilikom sklapanja budu¢ih ugovora sa SR], Hrvatskom i BIH, Unija
insistirati na tome da ovi partneri ispune ¢itav niz politickih zahteva. Jo$ u zakljuc-
cima Saveta EU (ministri inostranih poslova) od 30. oktobra 1995. godine, pominju
se postovanje ljudskih prava, prava manjina, prava na povratak izbeglica i raseljenih
lica, razvoj demokratskih institucija, politicke i ekonomske reforme, spremnost za
uspostavljanje regionalne saradnje, postovanje mirovnog sporazuma, a $to se tice
SRJ, i davanje znacajnog stepena autonomije za Kosovo. Savet je svoje stavove po
ovom pitanju precizirao u novim zaklju¢cima koji su doneti 26. februara i 13. maja
1996. godine.

U posebnoj izjavi predsedavajuceg i u Deklaraciji EU od 9. aprila 1996. godine
(o priznavanju SR]), vladi SR] su pridodati slede¢i politicki zahtevi, od ¢ijeg napret-
ka je zavisio i razvoj saradnje sa EU: medusobno priznanje svih drzava nastalih na
prostoru bivse Jugoslavije, saradnja sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlocine
i konstruktivan pristup sporazumu sa ostalim republikama biv§e SFRJ u pogledu
pitanja sukcesije.
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3.2. Regionalni pristup Evropske unije jugoisto¢noj
Evropi iz 1996. godine — geografski opseg i osnovni
razlozi inicijative

Osnovna logika regionalnog pristupa EU prema drzavama jugoisto¢ne Evro-
pe nije se razlikovala puno od politike koju Unija vodi prema ostalim drzavama i
grupacijama sa kojima razvija medusobne odnose. Kao politicki i ekonomski do-
minantan partner, EU, iz prakti¢nih razloga, ureduje svoje odnose sa grupama ma-
njih zemalja koje pripadaju odredenom (sub)regionu®*. U tim situacijama EU tezi
da pospesi medusobnu saradnju partnera unutar regiona onda kada to koincidira
sa njenim strateSkim interesima. Prema Ugovoru o EU, u svojim odnosima sa tre-
¢im drzavama EU tezi da doprinese uc¢vrs¢ivanju demokratije i vladavine prava, $to
obi¢no podrazumeva razli¢ite oblike politickog uslovljavanja®”. Jedinstven pristup
EU prema jugoistoku Evrope ima jo$ jedan, verovatno najvazniji uzrok. Radi se o
tome da je na ovim prostorima, prvi put posle 1945. godine, voden rat (odnosno ra-
tovi) na evropskom tlu. Zbog toga je razumljivo opredeljenje EU da, u cilju o¢uvanja
bezbednosti i stabilnosti celokupnog kontinenta, drzavama sa prostora na kojem je
rat voden pokusa da nametne slican program onom posleratnom razvoju razore-
ne i podeljene Evrope, koji je ucinio da ona krene putem integracije (strane vojne
snage, medunarodni protektorat, demokratizacija, Mar$alov plan, postepeno una-
predivanje medusobne saradnje*®). Kada su, pocetkom 1996. godine, glavni organi
EU raspravljali o tome kako bi trebalo da izgleda prostor bivse Jugoslavije u skoroj
budu¢nosti, istakli su stanoviste da, pored iskrene i potpune primene odredaba Dej-
tonskog sporazuma, samo uspes$an razvoj regionalne saradnje novonastalih drzava
predstavlja garant dugotrajnije stabilnosti i bezbednosti*®.

U viSe dokumenata i politickih izjava navedeni su sledeci prioritetni ciljevi EU
na ovom podrudju: (1) potpuna realizacija mirovnog procesa, pod ¢ime se podra-
zumevaju i saradnja sa Haskim tribunalom, efektivno medusobno priznanje i ot-

366 Na primer, drzave ASEAN-a, Andskog pakta, arapske zemlje Zaliva, potpisnice Lome konven-
cija iz Afrike, Kariba i Pacifika ili ¢lanice Srednjoevropske zone slobodne trgovine (CEFTA).

367 B. Milinkovi¢, ,,Postovanje ljudskih prava kao pretpostavka saradnje sa EU, u: B. Babi¢, G. Ili¢
(ur), ,,Jugoslavija i Evropska unija‘, Institut za medunarodnu politiku, Beograd, 1996, str. 265-275.

368 J. Mini¢, ,,Post-Dayton Economy - Is the European model of Reconstruction possible for the
Balkans?“, u J. Mini¢: EU Enlargement, Yugoslavia and the Balkans, EPUS i dr, Beograd, str. 63-77.

369 Report from the Commission to the Council, SEC(96)252 final, Brisel 14. februara 1996. go-
dine.
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klanjanje prepreka za povratak izbeglica i raseljenih lica; (2) unapredivanje i razvoj
vladavine prava i demokratije, posebno na planu funkcionisanja drzavnog aparata,
javne uprave i civilnog drustva; (3) pokretanje ekonomskih aktivnosti, koje, izme-
du ostalog, zahtevaju ulaganja u infrastrukturu i preorijentaciju iz vojne u civilnu,
trzi$nu ekonomiju. Prema oceni EU, medutim, stanje u svakoj od ovih drzava je
takvo da nikakve mere koje bi bile preduzete na nacionalnom nivou ne bi bile do-
voljne da se ostvare pomenuti politicki i ekonomski ciljevi. Ova ocena se zasniva na
komplementarnosti njihovih ekonomija, sli¢nosti problema sa kojima se suocavaju
na planu ekonomske tranzicije i uverenju da nema dugoroc¢ne politicke stabilnosti
u regionu bez uspostavljanja znacajnog stepena medusobne saradnje. Pored jacanja
stabilnosti regiona, koja predstavlja osnovni dugoro¢ni strateski interes EU, sigurno
je da oblikovanje regionalnog pristupa prema jugoistoku Evrope uslovljavaju i eko-
nomski interesi Unije*”®. Oni se, izmedu ostalog, ogledaju u razvoju infrastrukture
regiona, ujednacavanju carinskih i drugih propisa i stvaranju uslova za profitabilnu
ekonomsku saradnju.

3.3. Proces stabilizacije i pridruzivanja kao glavna etapa u
politici Evropske unije prema Zapadnom Balkanu

Nakon gotovo decenije poremecenih odnosa izmedu Evropske unije i SR Ju-
goslavije®”!, politicke promene u Beogradu, nakon septembarskih i decembarskih
izbora 2000. godine, otvorile su vrata razvoju nove, povoljnije faze u odnosima. Bi-
lateralni odnosi SR] sa EU su ukljuceni u $iri okvir regionalne politike Unije prema
zemljama Zapadnog Balkana, odnosno jugoistocne Evrope. Regionalna politika EU
prema pet zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija i SR])
od sredine 1999. godine je dobila naziv Proces stabilizacije i pridruzivanja (asocija-
cije) - PSP.

370 O. Kova¢, ,Regionalni pristup Evropske unije saradnji drzava prethodne Jugoslavije,
Medunarodna politika, br. 1051/1996, str. 1-4.

371 Prve sankcije EU prema tadasnjoj SFR] bile su uvedene ve¢ jula 1991. godine (zabrana iz-
voza naoruZanja), a ekonomske sankcije prema Srbiji i Crnoj Gori su primenjene jo$ u oktobru
1991. godine. Videti, izmedu ostalog: D. Lopandi¢,,,Stanje i perspektive odnosa SR]/Srbije sa EU,
Ekonomsko-finansijski odnosi sa inostranstvom, (zbornik radova), Nau¢no dru$tvo ekonomista
Jugoslavije, Beograd, 1999, str. 103-112.
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3.3.1. Pojam i razvoj Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU

Proces stabilizacije i pridruzivanja EU predstavlja osnovnu komponentu regio-
nalne politike Unije prema Zapadnom Balkanu, koju ¢ine i neke druge aktivnosti
(npr. humanitarna pomo¢, jednostrane mere, i sli¢cno). Kako smo videli, specifi¢-
niji regionalni pristup nekim zemljama jugoisto¢ne Evrope razvijao se tek nakon
zakljucenja Dejtonskog mirovnog sporazuma o BiH*2. Sa sukobom oko Kosova,
u toku 1999. godine, redefinisana je dotadasnja regionalna politika prema Balkanu
i pokrenute su dve nove inicijative: Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi (kao
zamena za tzv. Roajomonski proces, pokrenut nakon Dejtonskog sporazuma, sa ne-
uspesnim ishodom)*? i Proces stabilizacije i pridruzivanja - kao izmena i dopuna
dotadasnjeg regionalnog pristupa. Za razliku od prethodnog regionalnog pristupa,
PSP se zasniva na redefinisanom strateskom principu zemalja EU, koji je najjasnije
istaknut u zaklju¢cima sa sastanka Evropskog saveta u Feiri (Portugalija), i ponov-
lien je na zajednickom samitu zemalja EU i pet zemalja Zapadnog Balkana u Za-
grebu (24. 11. 2000)**. Tu je naglaseno da su pet balkanskih zemalja ,,potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji”. Naravno, za ¢lanstvo u EU bi bilo potrebno
ispuniti opste uslove, predvidene za zemlje kandidate iz centralne i isto¢ne Evrope
(kriterijumi iz Kopenhagena), kao i specifi¢cne uslove za balkanske zemlje (politicka
uslovljenost), §to se nece ostvariti ni lako, niti brzo.

Osnovni elementi ovog procesa su bili slede¢i’”:

« razvoj sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao nove vrste ugovornih od-
nosa EU sa pojedinim zemljama Balkana;

« razvoj i unapredenje postojecih ekonomskih i trgovinskih odnosa;

« razvoj postojece finansijske pomoci, posebno putem novog finansijskog instru-

372 O ,regionalnom pristupu® videti: “Comission: Report to the Council and the EP“, COM (96)
476, Brussels, 2. october 1996, kao i zakljucke Saveta EU od 26. 2. 1996.

373 O formulisanju politike EU prema Balkanu u 1999. godini videti zanimljivu analizu: L. Friis,
A. Murphy, “Negotiating in a time of crisis: the EU s response to the military conflict in Kosovo,
Europa University Institute, RSC, No. 2000/20, p. 40.

374 Na ovom skupu ucestvovao je i predsednik SR] Vojislav Kostunica.

375 O PSP videti: Commission: Communication to the Council and the EP on the Stabilisation
and Association process for countries of South Eastern Europe, Brussels, 26. 5. 1999, COM (99)
235, 16. str. Videti takode: M. Emerson, “The EU s Balkan Policy after the lisabon Summit”, Europa
South East Monitor, Issue 9, March 2000, http://www.ceps.be
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menta (CARDS);*

« povecana podrska demokratizaciji, gradanskom drustvu i obnovi i razvoju in-
stitucija u zemljama jugoisto¢ne Evrope;

« nove mogucnosti raznovrsne saradnje u nizu oblasti, poput oblasti unutrasnjih
poslova, bezbednosti i drugo;

« razvoj politickog dijaloga, uklju¢ujudi regionalni nivo.

3.3.2. Sadrzaj sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) predstavljaju najvisu etapu u
dugoroc¢nijem procesu stabilizacije i pridruzivanja. Nakon zakljucenja ovih spora-
zuma, zemlja partner ima otvoren pristup komunitarnim programima, a moze da
postane i zvani¢ni kandidat za ¢lanstvo u EU, nakon podnosenja kandidature. Do
zakljucenja SSP, zemlja partner mora da prede trnovit put: da ispuni politicke i eko-
nomske preduslove, da realizuje raznovrsne ,,zakljucke®, da prode pozitivan ,test”
Komisije EU u formi ,,izvestaja o izvodljivosti“’”’ zatim da se pokrenu pregovori o
sporazumu i, najzad, da pregovara o svim elementima sporazuma.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (radi se, kao primer, o sporazumu EU
i Srbije, u nastavku ,,sporazum®) ima deset delova®®: opsta nacela; politicki dijalog;
regionalna saradnja; slobodno kretanje roba; kretanje radnika, poslovno nastanji-
vanje, pruzanje usluga, kapital; uskladivanje i primena zakona; pravosude i unu-
tra$nji poslovi; politike saradnje u raznim oblastima; finansijska saradnja; opste i
institucionalne odredbe. Ciljevi pridruzivanja (sa Srbijom) su: stvaranje okvira za
politicki dijalog, kao i za ubrzanu integraciju Srbije u EU, podrska razvoju privrede
RS, unapredenje harmoni¢nih ekonomskih odnosa i zone slobodne trgovine sa EU,
podsticaj regionalnoj saradnji.

376 Community Assistance for Reconstruction, Democratisation and Stabilisation. Ovaj pro-
gram menja ranije programe PHARE i OBNOVA.

377 Videti, na primer: Comission of the EC: Report on the feasability of negociationg a Stabilisa-
tion and Association Agreement with the Republic of Croatia, Brussels, 24. 5. 2000, COM (2000)
311 final, 26. str.

378 Videti: Stabilisation and Association Agreement between the Republic of Serbia and the EU
and their Member States. Ovaj sporazum je potpisan 29. 4. 2008. godine. Proces ratifikacije u EU
je otpoceo 14. 6. 2010. Srpski tekst na sajtu Kancelarije za evropske integracije Srbije http://www.
seoi.gov.rs/code/navigate.asp?Id=409.
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Pridruzivanje (asocijacija) sa Srbijom se formira postepeno, u periodu od Sest
godina. Tri godine nakon stupanja na snagu sporazuma, Savet za pridruzivanje ¢e
oceniti napredak. Kao sustinski uslov pridruzivanja navodi se postovanje ljudskih
prava, po$tovanje medunarodnog prava i pravne drzave, kao i principa trzi$ne pri-
vrede. U slucaju krsenja sustinskih uslova, strane mogu preduzeti odgovarajuce
mere, uklju¢ujudi i suspenziju delova, ili celog sporazuma.

Posebno poglavlje je posveceno regionalnoj saradnji, koja obuhvata i oba-
vezu Srbije da zakljuci bilateralne ugovore o saradnji sa zemljom koja takode
zakljudi slican SSP sa EU (III naslov, ¢lan 14). Glavni elementi tog ugovora bi
obuhvatili politicki dijalog, stvaranje zone slobodne trgovine, pitanja slobodnog
kretanja radnika, usluga i kapitala, saradnju u oblastima unutrasnjih poslova i
pravosuda.

Klju¢ni ekonomski deo sporazuma je deo o ,,slobodnom kretnju roba“, Clanom
18 sporazuma, EU i Srbija ¢e formirati zonu slobodne trgovine u razmeni industrij-
skih proizvoda, u periodu od najvise $est godina, pri ¢emu ¢e EU odmah eliminisati
vecinu carina i drugih ogranicenja na uvoz, dok ¢e Srbija to uciniti postepeno kada
se radi o uvozu iz EU. U pogledu poljoprivrednih proizvoda, predvideno je uzaja-
mno odobravanje koncesija. U okviru uskladivanja propisa (VI naslov), predvidena
su pravila o konkurenciji, o postovanju intelektualne i industrijske svojine, o javnim
nabavkama, o standardima i priznanju atesta o konformitetu.

U okviru ,,politika saradnje®, navedeno je 26 oblasti (bilo ih je, na primer, 23
u sporazumu EU sa Makedonijom iz 2003. godine), medu kojima su ekonomske
politike, statistika, bankarstvo, unapredenje investicija, industrijska saradnja, mala
privreda, turizam, carine, porezi, socijalna pitanja, obrazovanje, saradnja u kulturi,
audovizuelna politika, informatsko drustvo, zastita potrosaca, transport, energetika,
nauka i tehnologija, Zivotna sredina, i drugo.

Sporazumom se formira Savet za stabilizaciju i pridruzivanje, na ministarskom
nivou, kao i prateca tela (komitet, parlamentarni komitet, i dr.).

3.3.3. Samiti EU — Zapadni Balkan u Zagrebu i Solunu —
osnov multilateralne regionalne saradnje

Nakon demokratskih promena u Hrvatskoj (pocetak 2000. godine) i u Srbiji
(kraj 2000. godine) stvorene su osnove za novi pristup u saradnji EU sa zemljama
Zapadnog Balkana. U tom cilju, EU je, pod predsedavanjem Francuske, inicirala

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



CETVRTI DEO: Ka Evropi: Evropska unija i Balkan

samit zemalja EU, sa jedne strane, i zemalja Zapadnog Balkana*”, koji je odrzan u
Zagrebu, 24. 11. 2000. godine. Na samitu su takode ucestvovali koordinator Pakta za
stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, kao i visoki predstavnik za BiH.

Osnovni cilj samita je bio da se otvori put za regionalnu saradnju i pomire-
nje zemalja sa prostora bivse Jugoslavije. Usvojena je Zajednicka deklaracija. Pet
zemalja iz regiona su se obavezale da izmedu sebe zakljuce regionalne sporazume
o saradnji, koji ¢e biti osnova za politicki dijalog, regionalnu zonu slobodne trgo-
vine i blisku saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Ovi sporazumi ce
predstavljati element procesa stabilizacije i pridruzivanja. ,,Produbljenje regionalne
saradnje ¢e i¢i ruku pod ruku sa priblizavanjem EU.“ U tom cilju, $efovi drzava i
vlada EU su potvrdili ,evropsku perspektivu zemalja koje ucestvuju u Procesu stabi-
lizacije i pridruzivanja, i njihov status potencijalnih kandidata za ¢lanstvo, u skladu
sa zakljuécima iz Feire®. Pri tome, navedeni su poznati uslovi za saradnju sa EU
(kriterijumi iz Kopenhagena i zakljucci Saveta od 29. 4. 1997. godine). Najavljena
je pomo¢ regionu u ukupnom iznosu od 4,65 milijardi evra (CARDS)*‘. U aneksu
deklaracije potvrden je ,individualizovani pristup“ buducoj bilateralnoj saradnji sa
zemljama regiona tako $to su navedene konkretne akcije dalje saradnje EU sa poje-
dinim zemljama.

U junu 2003. godine odrzan je u Solunu drugi samit $efova drzava ili vlada
zemalja ¢lanica EU i pet zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Srbija i Crna
Gora, Hrvatska, Makedonija)*®*. Na skupu u Solunu usvojena su dva dokumenta
koja su od klju¢nog znacaja za dalji razvoj odnosa izmedu EU i regiona: Zajednicka
deklaracija i Solunska agenda za Zapadni Balkan. Na samitu EU i pet zemalja
Zapadnog Balkana od 21. juna 2003. godine usvojena je deklaracija. U deset tacaka
naglasava se da je ,,buducénost Balkana unutar EU", ali se podvlaci da brzina procesa
integracije zavisi prvenstveno od zemalja Zapadnog Balkana. Ukazuje se da je do-
kument Solunska agenda za Zapadni Balkan ,,novi znacajan korak u privilegovanim
odnosima EU i Zapadnog Balkana“ Istice se da ¢e PSP ostati okvir za integraciju
zemalja Zapadnog Balkana sve do punopravnog ¢lanstva (tj. nece biti dodatnih me-
dukoraka institucionalne prirode). Zemlje Zapadnog Balkana se obavezuju da ¢e

379 Treba napomenuti da izraz “Zapadni Balkan” ne figurira u zvani¢nim dokumentima sa ovog
samita, ali se redovno navodi u dokumentima Saveta EU.

380 To je za oko jednu milijardu evra manje nego prvobitni predlog Komisije EU.

381 Iako najavljen, skup fizicki nije odrzan u Solunu, nego u jednom izolovanom hotelskom cen-
tru na Halkidiku.

382 Dokumenta su objavljena na www.europa.eu.org, kao i na www.stablitypact.org
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raditi na ispunjenju standarda EU, ukljucujudi i ispunjenje svih preporuka koje je
Komisija EU dala u svom godi$njem izvestaju o PSP za 2003. godinu. Poseban para-
graf je posvecen Kosovu (postovanje rezolucije 1244 i nacela standardi pre statusa),
i ispunjenju svih drugih medunarodnih obaveza (Dejton, Ohrid, Beograd, saradnja
sa medunarodnim tribunalom za ratne zlo¢ine u Hagu), uklju¢ujuci povratak iz-
beglica. Naglasavaju se pitanja borbe protiv kriminala, liberalizacije viznih rezima
(izmedu zemalja Zapadnog Balkana), razvoj saradnje u vezi sa ekonomskim pita-
njima (infrastrukture, i dr.), regionalne saradnje, i u ostalim oblastima. Predvide-
no je odrzavanje periodi¢nih sastanaka na svim nivoima u okviru Foruma EU-ZB
(tj. politicki dijalog), kao i godi$nji sastanci ministara inostranih poslova, ministara
unutrasnjih poslova, i drugih resornih ministara. Za buduci razvoj politike EU pre-
ma Zapadnom Balkanu ¢ini se da je jo§ vazniji detaljni dokument koji je usvojio
Evropski savet EU (dakle, bez zemalja Zapadnog Balkana) dan ranije, tj. 20. juna
2003. godine, pod nazivom ,,Solunska agenda za Zapadni Balkan - napredak ka
evropskoj integraciji“. Dokument sadrzi strateske osnove za razvoj saradnje prema
zemljama naseg regiona. Njegovi osnovni elementi su slede¢i:

« potvrduje se evropska perspektiva zemalja Zapadnog Balkana (kao potencijal-
nih kandidata za ¢lanstvo u EU), uz ¢vrsto naglasavanje svih obaveza i uslova
(politickih i ekonomskih), koje bi te zemlje trebalo da ispune u procesu ulaska
u ¢lanstvo — posebno se trazi podrska stavovima EU oko Medunarodnog kri-
vi¢nog suda,

« najavljuje se obogacivanje, tj. jacanje procesa stabilizacije i pridruzivanja (nije
prihvacen predlog da se procesu da novi naziv koji bi sadrzao re¢ ,,integracija“
putem sledec¢ih mera:

« razvoj politickog dijaloga (multilateralni sastanci — samiti, sastanci ministara
inostranih poslova, i dr., u formi Foruma EU-ZB,, ukljucivanje zemalja Za-
padnog Balkana u aktivnosti Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU po
pojedinim pitanjima, i sl.),

« razvoj saradnje parlamenata,

« uvodenje instrumenta ,.evropskog partnerstva“ (procedure sli¢cne onima koje
su vazile za tadasnje zemlje kandidate u pogledu utvrdivanja stateskih nacio-
nalnih planova za integraciju u EU, harmonizacije normi i propisa, primene
instrumenata koji su vazili za zemlje kandidate poput TAIEX, twinning, i dr.),

« otvaranje nekih internih programa EU (koji su bili otvoreni kandidatima) i za
zemlje Zapadnog Balkana (u oblastima obrazovanja, obuke, kulture, nau¢no-
-tehnoloskog istrazivanja, podrske maloj privredi, i dr.).

« razvoj saradnje u oblastima unutrasnjih poslova i pravosuda, a posebno u borbi
protiv organizovanog kriminala (ilegalna imigracija, trafiking, vize),
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« podrska ekonomskom razvoju (transevropske infrastrukturne mreze, zZivotna
sredina, mere unapredenja trgovine, trziSte energije, mala privreda, telekomu-
nikacije, konsultacije o ekonomskim politikama, i dr.),

« podrska regionalnoj saradnji (izbeglice, pomirenje, slobodna trgovina, vize, re-
gionalno trziste energenata, oruzje, vode, prekograni¢na saradnja, nauka, par-
lamentarna saradnja, regionalni sporazumi o mreZama, regionalne inicijative
— Pakt za stabilnost u jugoistocnoj Evropi, PSJIE — pominje se liaison office u
Solunu).

U dokumentu se navodi da ¢e dodatna sredstva predvidena za navedenu sarad-
nju iznositi najmanje oko 200 miliona evra za ceo region do 2007. godine.

Cinjenica da je Solunski samit bio drugi, ali za sada i poslednji samit odrzan
izmedu Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana u periodu od 2003. do 2010.
godine, jasno ilustruje odredeni politicki pad interesa Evropske unije za ovaj region.
Nakon nekoliko inicijativa za odrzavanje sastanaka na visem nivou (predsedavanja
Austrije i Slovenije), tek je Spanija u prvoj polovini 2010. godine uspela da odrzi
simboli¢ni sastanak ministara inostranih poslova EU i zemalja Zapadnog Balkana
(Sarajevo, 2. jun 2010. godine). Ovaj sastanak je predstavljao vise simboli¢an skup,
na kome ¢ak nisu ni uéestvovali svi ministri (izostali su ministri Nemacke i Francu-
ske), a nikakvi operativni zakljucci nisu doneseni. Zbog toga, Solunski samit i dalje
ostaje glavna referenca za stratesku politiku EU prema regionu.
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4. REGIONALNA SARADNJA U SSP

Integrisanost regionalne saradnje u PSP i njen znacaj za napredak ka EU sve se
vi$e isti¢u, pa su tako posebno iskazani i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
EU sa Srbijom (to je bio slucaj i u sporazumima sa drugim zemljama, kako smo
naveli kod SSP za Srbiju)*®. Pored pominjanja regionalne saradnje u preambuli u
kontekstu obaveze ispunjavanja kriterijuma EU za ¢lanstvo i drugih obavezujuc¢ih
dokumenata i zaklju¢aka evropskih i medunarodnih dokumenata, u ¢lanu 1 Spo-
razuma stoji da je jedan od ciljeva asocijacije izmedu Zajednice i njenih zemalja
¢lanica s jedne strane, i Srbije s druge strane, da ,,podstice regionalnu saradnju u
svim oblastima koje su predmet Sporazuma® U daljem tekstu Sporazuma u poglav-
lju 2 o politickom dijalogu, u ¢lanu 10 kao jedna od 4 oblasti koje ¢e dijalog posebno
unapredivati, navedena je regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi. Trece po-
glavlje kompletno je posveceno regionalnoj saradnji, sa izjavom da ¢e Srbija aktivno
promovisati regionalnu saradnju u skladu sa svojom re$eno$¢u da doprinosi miru i
stabilnosti u svetu i regionu, kao i da razvija dobre odnose sa susedima.

Nakon potpisivanja sporazuma, Srbija se obavezuje ,,da ¢e otpoceti pregovo-
re sa zemljama koje su ve¢ potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju kako
bi zakljucile bilateralne konvencije o regionalnoj saradnji, s ciljem da se unapredi
opseg saradnje izmedu zemalja na koje se to odnosi.” U istom ¢lanu 15 Sporazuma
definiu se elementi koje treba da sadrzi bilateralni dokument koji je Srbija u obavezi
da zakljuci u roku od dve godine od stupanja na snagu SSP. U daljim ¢lanovima 16 i
17, reguli$u se obaveze Srbije u pogledu saradnje sa drugim drzavama koje su obu-
hvacene PSP, kao i sa drugim zemljama koje su kandidati za ¢lanstvo u EU, a nisu
ukljucene u Proces stabilizacije i pridruzivanja, kao $to je na primer, Turska.

U okviru brojnih oblasti koje pokriva Sporazum ukljucen je i regionalni aspekt
obaveza Evropske unije i Srbije: vize, upravljanje granicom, azil i migracije; trgovina;
industrijska saradnja; turizam; transport; energetika; Zivotna sredina, i dr.

383 SSP EU sa Srbijom dostupan je takode na sajtu generalnog direktorata za prosirenje: http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/key_document/saa_en.pdf
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5. REGIONALNI ASPEKTI FINANSIJSKE
PODRSKE

Proces stabilizacije i pridruzivanja prate finansijski instrumenti Evropske unije,
u periodu od 2000. godine do kraja 2006. godine to je bio CARDS, a od 1. januara
2007. godine - Pretpristupni instrument IPA.

5.1. Instrument pomo¢i EU za obnovu, razvoj i
stabilizaciju — CARDS

Treba podsetiti da su do kraja 2000. godine zemlje Balkana u manjoj ili ve¢oj
meri bile korisnice programa PHARE iz 1989. godine®®* i OBNOVA iz 1996. godi-
ne.”® U ovome je SR] bila znacajan izuzetak, jer, osim humanitarne pomoci, nije
mogla koristiti programe EU. Krajem 2000. godine Savet EU je usvojio nove uredbe:

« uredbu o pomoc¢i Albaniji, BiH, Makedoniji, SR] i Hrvatskoj do 2006. godine

(program CARDS)*;

« uredbu o Evropskoj agenciji za obnovu (rekonstrukciju)®”.

Prema uredbi, korisnici programa CARDS mogli su biti ,,drzava, federal-
ni, regionalni i lokalni organi vlasti, javne ili poludrzavne agencije, kooperative,
udruzenja, fondacije i nevladine organizacije*®®. Preduslov za koristenje pomoc¢i
bio je ,postovanje demokratije, pravne drzave, ljudskih i manjinskih prava“ (¢lan
5). Ciljevi pomodi su: obnova, povratak izbeglica, stabilizacija regiona, stvaranje
odrzivih institucija radi razvoja demokratije, pravne drzave, i sl., odrziv ekonom-
ski i drustveni razvoj, ekonomska reforma, razvoj blizih odnosa u regionu, kao i
zemalja regiona sa EU, regionalna, transnacionalna, prekograni¢na i meduregio-
nalna saradnja (¢lan 2). Pomo¢ se odobravala u obliku bespovratnih sredstava (iz

384 Council Regulation (EEC) No. 3906/89 of 18.12.1989, OJEC, No. L 375, 23. 12. 1989.
385 Council Regulation (EC) 1628/96 of 25.07.1996, OJEC, L 204, 14. 8. 1996.

386 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization - CARDS http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/general/2666_00_en.pdf

387 COM (2000) 628 final, Brussels, 4.10.2000.
388 Videti: ¢lan 1, tacka 2.
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budzeta), u okviru nacionalnih, visegodi$njih i godinjih programa (¢lan 3).

U periodu 2000-2006. godina, Srbija je iz CARDS-a dobila preko Evropske
agencije za rekonstrukciju pomoc¢ od 1,27 milijardi dolara za demokratizaciju, po-
mo¢ drzavnoj upravi i izgradnju institucija, za ekonomski i socijalni razvoj. Po obla-
stima iznosi su sledeci: za prava manjina i povratak izbeglica 26,5 miliona evra; za
civilno drustvo i medije 32 miliona evra; za pravosude i unutrasnje poslove 63,8
miliona evra; za integrisano upravljanje granicama 36 miliona evra; za reformu dr-
zavne uprave 88,5 miliona evra; za zdravstvo 93,5 miliona evra; za preduzetnistvo
70 miliona evra; za regionalni i opstinski razvoj 127,5 miliona evra; za poljoprivredu
75,5 miliona evra; za energetiku 441 milion evra; za saobracaj i infrastrukturu 83,5
miliona evra; za zastitu Zivotne sredine 40 miliona evra; za obrazovanje i zaposljava-
nje 41,5 miliona evra®. EU je najveci donator za ceo region i u periodu 2000-2006.
godina Zapadnom Balkanu pruzena je finansijska pomo¢ od ukupno 5 milijardi i
385 miliona evra.

POMOC ZAPADNOM BALKANU U PERIODU 2000-2006 (U MILIONIMA EVRA)

Albanija 315,5
Bosna and Hercegovina 502,8
Hrvatska 278,8
Makedonija 298,2
Srbija i Crna Gora 2559,8
Privremena civilna uprava 205,5
Regionalni projekti 229,6
Ostalo 345,8
Makrofinansijska pomo¢ 404

UKUPNO 5130,2
Hrvatska, pretpristupna pomo¢ 2005-2006 245

UKUPNO, ukljucujuéi pretpristupnu pomo¢ Hrvatskoj 5385

lzvor: mesecCnik za evropske integracije ,,Evropski forum*®, Beograd, br. 3, mart 2008. godine

389 Mesecnik za evropske integracije ,,Evropski forum’, Beograd, br. 3, mart 2008. godine, na In-
ternetu: http://www.becei.org/evropski%20forumi%20u%20pdf-u/Evropski_forum_No._3,_2008.
pdf
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5.2. Instrument za pretpristupnu pomoc¢ — IPA

Od 1. januara 2007. godine stupio je na snagu novi Instrument za pretpristu-
pnu pomo¢* (IPA za period 2007-2013), koji je sve programe pretpristupne pomo-
¢i objedinio u jedinstven instrument. Ovaj novi instrument je zamenio dotadasnje
instrumente - PHARE, SAPARD, ISPA i CARDS, kao i pretpristupni instrument za
Tursku. U okviru IPA postoji pet komponenti: 1) pomo¢ za tranziciju i izgradnju
institucija; 2) regionalna i prekograni¢na saradnja; 3) regionalni razvoj; 4) razvoj
ljudskih resursa, i 5) ruralni razvoj.

Potencijalni kandidati imaju pristup samo prvoj i drugoj komponenti, dok
su za zemlje kandidate otvorene sve komponente. Ukupan budzet IPA za period
2007-2013. godina iznosi 11,468 milijardi EUR*!, a deset procenata se izdvaja za
visekorisnicku komponentu (Multi Beneficiary IPA), namenjenu za sprovodenje za-
jednickih regionalnih projekata zemalja korisnica pomoc¢i (uslov je uc¢e$¢e najmanje
tri zemlje). ViSekorisnicka IPA dopunjuje nacionalne IPA programe u oblastima u
kojima je regionalna saradnja plodotvornija i dovodi do boljih rezultata u resavanju
odredenih pitanja od opsteg interesa za vide zemalja. Prioriteti koji se odnose na
sve zemlje kandidate i potencijalne kandidate, kao i finansijska sredstva za njihovo
sprovodenje, utvrdena su u videkorisnickom IPA Visegodisnjem indikativnom pro-
gramskom dokumentu (IPA MIPD - Multi Beneficiary Multi Indicative Planning
Document 2008-2010)*?. Dokument priprema Evropska komisija u konsultativ-
nom postupku sa nadleznim institucijama svih zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata, kao i sa medunarodnim finansijskim institucijama, Paktom za stabilnost
u jugoisto¢noj Evropi, a potom sa Savetom za regionalnu saradnju, organizacijama
civilnog drustva, zemljama ¢lanicama EU i sluzbama Evropske komisije. Dokument
defini$e prioritete po pojedina¢nim oblastima, kao i finansijska sredstva za sprovo-
denje utvrdenih prioriteta tokom tri budzetske godine. Finansijski okvir za MIPD
2008-2010. je 458,4 miliona EUR i to: za 2008. godinu - 140,7 miliona EUR, za
2009. godinu - 160 miliona EUR i za 2010. godinu - 157,7 miliona EUR*?. MIPD

390 Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA uspostavljen je Uredbom Evropskog saveta br.
1085/2006 od 17. jula 2006. godine.

391 Grupa autora,,Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU“Evropski pokret u Srbiji, Beograd,
2009. godine.

392 Commission decision establishing a Multi-Beneficiary Multi-annual Indicative Plan-
ning Document (MIPD) 2008-2010, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_multibenefici-
ary_2008_2010_en.pdf (18.06.2010).

393 Isto, str. 3.
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obuhvata regionalne programe i horizontalne programe. Regionalni programi po-
drzavaju procese regionalne saradnje, koji su usmereni pre svega na projekte pro-
mocije pomirenja, privrednu obnovu i politicku saradnju. Horizontalni programi
namenjeni su reSavanju problema koji su od interesa za vise zemalja regiona i koji ¢e
se efikasnije reSavati na regionalnom nivou. Po oblastima, pomo¢ iz ovog dela IPA-e
strukturirana je u pet glavnih podrucja:

1. Politicki kriterijumi — demokratija i vladavina prava; ljudska prava i zastita
manjina; regionalna pitanja i medunarodne obaveze; privremene civilne admini-
stracije i dijalog civilnog drustva.

2. Ekonomski kriterijumi - saradnja sa medunarodnim finansijskim instituci-
jama; obrazovanje, mladi i istraZivanja.

3. Ispunjavanje obaveza u vezi sa za ¢lanstvom u EU - sloboda kretanja robe;
politika intelektualne i industrijske svojine; veterinarska politika; saobracajna poli-
tika; energetika; porezi i carine; statistika; Zivotna sredina; TAIEX**, nuklearna bez-
bednost i zastita od radijacije.

4. Informisanje i komunikacija.

5. Pratece aktivnosti — kontrola, monitoring i evaluacija.

Pomenuc¢emo ovde i programe prekograni¢ne saradnje u okviru druge
komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢, koji jesu bilateralni, ali po
svom kumulativhom efektu znacajno doprinose unapredenju ukupne regional-
ne saradnje. Oni pokrivaju prekograni¢nu saradnju (Cross-border Cooperation
- CBC) izmedu ¢lanica Evropske unije i zemalja koje imaju status kandidata ili
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, kao i izmedu samih zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata. Osnovni cilj IPA CBC-a je da podstakne dobrosu-
sedske odnose kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative u pograni¢nim
regijama, unapredujuci njihov drustveni i ekonomski razvoj. Bitna odlika ovih
programa je da funkcioni$u sa obe strane granice, koristeci isti set pravila, §to
omogucava podjednako i ravnomerno programiranje i formiranje struktura za
donosenje odluka kako u zemljama ¢lanicama EU, tako i u zemljama kandidati-
ma i potencijalnim kandidatima. Prekograni¢ni programi uglavnom finansiraju
tzv. aktivnosti ,ljudi ljudima® (people-to-people), koje uklju¢uju lokalne uce-
snike iz pograni¢nih regiona, kao $to su NVO, ekonomski, drustveni i kulturni
akteri, lokalna samouprava, i slicno. Takode, ovi programi podrzavaju i manje

394 TAIEX ( Technical Assistance and Information Exchange) je instrument EU za tehnicku
pomo¢ i razmenu informacija koji pomaze zemljama partnerima EU na polju aproksimacije,
primene i sprovodenja acquis communitaire u zakonodavstvo zemlje primaoca pomod¢i.
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investicione projekte, kao i projekte pripreme za veca infrastrukturna ulaganja
koja ¢e se finansirati iz drugih izvora.

U periodu 2007-2011. izdvojeno je oko 50 miliona evra godisnje za ove progra-
me (oko 30 miliona EUR za programe sa zemljama ¢lanicama EU i oko 20 miliona
EUR za programe izmedu zemalja Zapadnog Balkana).** Prema istom izvoru, ak-
tivno je 8 ,,unutrasnjih” bilateralnih prekograni¢nih programa u regionu Zapadnog
Balkana, kao i 10 programa sa zemljama ¢lanicama EU. Iz ove komponente IPA
finansira se i uces¢e zemalja Zapadnog Balkana u $irim transnacionalnim progra-
mima, kao $to je, na primer, program ,,Jugoistocna Evropa’“, koji potencira saradnju
u Podunavskom basenu.

PROGRAMI PREKOGRANIGNE SARADNJE U KOJIMA UGESTVUJE REPUBLIKA SRBIJA

Bilateralni
Program prekograniéne saradnje Madarska—Srbija, 2007-2013.
Program prekograni¢ne saradnje Rumunija—Srbija, 2007-2013.
Program prekograni¢ne saradnje Bugarska—Srbija, 2007-2013.
Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora, 2007-2013.
Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina, 2007-2013.
Program prekograni¢ne saradnje Hrvatska—Srbija, 2007-2013.

Multilateralni
Program prekograni¢ne saradnje ,|PA Jadranski program*
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Gréka, Hrvatska, Italija, Slovenija,
Srbija)
Program transnacionalne saradnje ,Jugoistocna Evropa“
(Albanija, Austrija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Grcka,
Hrvatska,
ltalija, Madarska, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Srbija, Ukrajina).

395 Dokument Evropske komisije “EU regionally relevant activities in the Western Balkans
2008/09° Brussels, 3.2.2009, SEC(2009)128 final
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/hp/eu_regionally_relevant_activities_in_the_wb_2008-09.
pdf (18. 6. 2010)

238



239

6. REGIONALNI PROJEKTI U KOJIMA
AKTIVNO UCESTVUJE EVROPSKA UNIJA

Znacajan je broj regionalnih projekata u Sirem smislu u kojima Evropska unija
aktivno ucestvuje na razli¢ite nacine. Ve¢ je pomenuta, moze se reci, vodec¢a uloga
EU u Paktu za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, procesu njegove transformacije i u
novom Savetu za regionalnu saradnju, dok u Procesu saradnje u jugoisto¢noj Evropi
EU, odnosno predstavnici njenih institucija, u¢estvuju kao specijalni gosti na sami-
tima ili ministarskim sastancima.

Kao okvir za pregled znacajnijih regionalnih projekata i inicijativa u kojima
EU ucestvuje, posluzio je ve¢ pomenuti dokument Evropske komisije EU regionally
relevant activities in the Western Balkans 2008/09 ( Brisel, 3. 2. 2009. godine), poseb-
no aneks 1 koji sadrzi Deklaraciju o Zapadnom Balkanu, sastavni deo zaklju¢aka
Evropskog saveta (Brisel, 19-20. jun 2008. godine)**.

6.1. ProSirenje politika Evropske unije na Zapadni Balkan
i jaCanje regionalne saradnje

Na prvom mestu treba istaci ,regionalne” ugovore u kojima je EU potpisnica:
Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice (Evropska zajednica i zemlje regiona
uz UNMIK - RSBUN 1244), Multilateralni sporazum o uspostavljanju zajednickog
evropskog vazduhoplovnog podrucja (Evropska zajednica i njene drzave c¢lanice sa
zemljama regiona sa UNMIK-om), kao i Ugovor o uspostavljanju Transportne za-
jednice (predvideno da ovaj ugovor do kraja 2010. godine potpisu Evropska zajedni-
ca, zemlje regiona i, u odgovarajucoj formi, Kosovo). EU preko Evropske komisije i
predvidenih mehanizama obezbeduje punu integraciju Zapadnog Balkana u interna
trzista EU u pomenutim oblastima.

Tako nije potpisnica samog sporazuma CEFTA 2006, EU u znatnoj meri podr-
zava njegovo sprovodenje, izmedu ostalog, finansira rad Sekretarijata (u 2008. godi-
ni 475.000 EUR, sto se smanjuje svake sledece godine) i potkomitete (325.000 EUR
u 2009. godini).

396 Presidency Conclusions — Brussels, 19/20 June 2008, DECLARATION ON THE WESTERN
BALKANS, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/101346.pdf
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U borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma, EU aktivno ucestvuje u
Grupi za podrsku SECI centru, u kojoj su Predsedavajuci EU, sekretarijat Saveta EU,
Komisija, Europol i nekoliko zemalja ¢lanica EU. Podrska SECI centru je usmerena,
pre svega, na pitanja u vezi sa saradnjom sa Europolom i zastitom licnih podataka.
EU je inicirala da SECI centar uradi za region jugoisto¢ne Evrope procenu opasnosti
od organizovanog kriminala, kao $to je to Europol uradio za zemlje EU. Kako bi se
ojacali kapaciteti zemalja Zapadnog Balkana da saraduju u borbi protiv organizova-
nog kriminala u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima, EU direktno
podrzava mrezu glavnih tuzilaca zemalja Zapadnog Balkana (PROSECO).

Oblast kojoj EU posvecuje veliku paznju u poslednje vreme jeste jacanje civilne
zastite i smanjenje rizika od katastrofa. U dokumentu Komisije Zapadni Balkan:
jacanje evropske perspektive iz 2008. godine*’, predlozeno je da se zemlje kandidati
za ¢lanstvo u EU, kao i potencijalni kandidati, na odgovarajuci nacin ukljuce u ak-
tivnosti EU u ovoj oblasti. Najavljeno je lansiranje Inicijative za smanjenje rizika
od katastrofa i uklju¢ivanje zemalja Zapadnog Balkana u komunitarni mehanizam
i instrument za civilnu zastitu, $to je potvrdeno na Savetu EU za pravosude i unu-
tra$nje poslove (5. 6. 2008) usvajanjem opsirnih zaklju¢aka o saradnji sa Zapadnim
Balkanom u oblasti civilne zastite*®. Cilj Inicijative za smanjenje rizika od katastrofa
je izrada strategije i jacanje kapaciteta Zapadnog Balkana za prikupljanje, procesi-
ranje i razmenu podataka. Kroz IPA instrument obezbeduje se podrska ovoj inici-
jativi, kao i komplementarnost sa drugim sli¢nim inicijativama (na primer, DPPI) i
izbegavanje dupliranja i preklapanja aktivnosti. Treba dodati da je EU 2007. godine
usvojila Finansijski instrument za civilnu zastitu, u kojem mogu da ucestvuju zemlje
kandidati, kao i potencijalni kandidati pod odredenim uslovima®”.

Jedan od znacajnih instrumenata pretpristupne strategije EU, koji omogucava
neposredno upoznavanje institucija i gradana sa politikama i metodama rada Unije,
jesu interni programi i agencije EU. Programi imaju vrlo odredeno mesto u sistemu

397 COM(2008)127, Western Balkans: Enhancing the European perspective, Brussels, 5. 3. 2008,
Internet, (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans_communication/western_balkans_com-
munication_050308_en.pdf) i Aneks SEC(2008) 288, Brussels, 5. 3. 2008.

398 Council of the European Union, Conclusions on cooperation with the candidate countries
and potential candidate countries of the Western Balkans in the field of civil protection, Luxem-
bourg, 5 and 6 June 2008, internet:

http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Council_Conclusions/June/0506_JHA-WBal-
kans.pdf

399 Vise informacija u: J. Kronja, ,,Programi Evropske zajednice, Evropski pokret u Srbiji, Beo-
grad, 2009, Internet, http://www.emins.org/sr/publikacije/knjige/09-programi-evropske-zajednic.
pdf
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ekonomske, socijalne i politicke integracije zemalja ¢lanica Evropske unije, kao i
u procesu definisanja zajednicke politike u nizu razlic¢itih oblasti. Ovi programi su
prakti¢no akcioni planovi za sprovodenje dogovorenih politika sa finansijskom po-
drskom iz budzeta EU.

Na sastanku Evropskog saveta u Solunu juna 2003. godine, Evropska unija je
odlucila, izmedu ostalog, da otvori ove programe i agencije Zajednice za zemlje Za-
padnog Balkana po prilagodenom modelu, koji je bio primenjen za tadasnje kandi-
date. Prvi korak je bio zakljuc¢ivanje okvirnih sporazuma sa svakom zemljom poseb-
no, ukljucujudi Srbiju i Crnu Goru (potpisan je 22. novembra 2004. godine, stupio je
na snagu jula 2005). Republici Srbiji je ve¢ kao potencijalnom kandidatu za ¢lanstvo
u EU formalno otvoreno ucesce u vecini programa Zajednice, a kada dobije status
kandidata, broj programa u koje moze da se ukljuci bice ve¢i.

U dokumentu Evropske komisije Zapadni Balkan: jacanje evropske perspektive
(aneks, tabela o programima EZ)*°, Komisija je preporucila zemljama potencijal-
nim kandidatima uklju¢ivanje u nekoliko programa Zajednice, kao $to su program
Kultura 2007, MEDIA, Sigurniji Internet plus, IDABC, Carina, Fiskalis, Evropa za
gradane, Konkurentnost i inovativnost — CIP, Progres i Sedmi okvirni istrazivacki
program. Od 2007. godine Republika Srbija se uklju¢ila punopravno u sledece pro-
grame EU: Sedmi okvirni istrazivacki program, Program za zaposljavanje i socijalnu
solidarnost — Progres, program Kultura 2007, Program za konkurentnost i inovativ-
nost — potprogram za preduzetni$tvo i inovacije (EIP), kao i potprogram za podrs-
ku politici informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT PSP), program Carina
i program Fiskalis. Takode, Srbija ucestvuje u posebnim obrazovnim programima
Zajednice, koji su namenjeni $irem krugu zemalja van EU - TEMPUS i Erasmus
Mundus.*" Za Republiku Srbiju, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana, ucesce u
programima Zajednice znaci neposredno upoznavanje institucija i gradana sa siste-
mom vrednosti Evropske unije, sa njenim politikama u razli¢itim oblastima, prav-
nim propisima i njihovom primenom u praksi, uspesnim resenjima i iskustvima
drugih evropskih zemalja, kao i nacinom i pravilima funkcionisanja EU. Uce$¢e u
programima Zajednice znacajan je korak u pripremi za kori$¢enje drugih instrume-
nata pomo¢i EU u buduénosti, kao §to su kohezioni i strukturni fondovi Evropske
unije.

400 Western Balkans: Enhancing the European perspective, COM(2008)127, Brussels, 5. 3. 2008.
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans_communication/western_balkans_communica-
tion_050308_en.pdf) i Aneks SEC(2008) 288, Brussels, 5. 3. 2008. (http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/balkans_communication/western_balkans_communication_050308_annex_en.pdf)

401 Detaljnije u brosuri Programi Evropske zajednice.

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



CETVRTI DEO: Ka Evropi: Evropska unija i Balkan

Agencije Zajednice su nezavisne organizacije, koje se osnivaju odlukom Saveta
EU, sa zadatkom da obavljaju specifi¢ne stru¢ne poslove u odredenoj oblasti, kako
za EU, tako i za zemlje ¢lanice. Zbog specifi¢nosti poslova kojima se agencije bave,
uslovi za ucesce u njihovom radu podrazumevaju duzi proces priprema i upozna-
vanja. Faza upoznavanja zemalja Zapadnog Balkana sa radom odredenih agencija
finansirana je iz instrumenta CARDS, a sada iz IPA. Pet agencija je obuhvaceno
prvom fazom priprema i ukljucivanja zemalja Zapadnog Balkana: Evropska agen-
cija za zivotnu sredinu (European Environment Agency), Evropski centar za nadzor
droga i ovisnosti od droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Ad-
diction), Evropski centar za monitoring rasizma i ksenofobije (European Monitoring
Centre for Racism and Xenophobia), Evropska agencija za bezbednost pomorskog
saobracaja (European Maritime Safety Agency) i Evropska agencija za bezbednost
avio-saobracaja (European Aviation Safety Agency). Hrvatska i Makedonija, kao
kandidati za ¢lanstvo, pregovaraju o uce$c¢u i saradnji sa nekim od pomenutih agen-
cija. Sve zemlje Zapadnog Balkana saraduju sa Evropskom agencijom za Zivotnu
sredinu.

6.2. Projekti EU koji omoguc¢avaju neposredne kontakte
gradana i razvoj civilnog drustva

U ve¢ pomenutom dokumentu Komisije Zapadni Balkan: jacanje evropske per-
spektive, predviden je niz mera EU koje treba da doprinesu intenziviranju neposred-
nih kontakata i boljem medusobnom upoznavanju gradana u zemljama ¢lanicama
EU i zemljama Zapadnog Balkana. Svakako, jedna od bitnih mera koja ¢e olaksati
neposredne kontakte gradana, jeste liberalizacija viznog rezima, odnosno ukidanje
viza za zemlje Sengenskog prostora EU, od 19. decembra 2009. godine za drzavljane
Srbije, Crne Gore i Makedonije, a najverovatnije do kraja 2010. godine i za gradane
Bosne i Hercegovine i Albanije. Povecanje broja stipendija za studente iz zemalja
Zapadnog Balkana u okviru programa Erasmus Mundus, udruzeno sa pove¢anjem
bilateralnih stipendija za $kolovanje u zemljama ¢lanicama EU, takode ¢e doprineti
intenziviranju kontakata.

Citav niz komplementarnih mera i projekata inicirala je EU za Zapadni Balkan
u oblasti nau¢nih i tehnoloskih istrazivanja, kao jedne od klju¢nih oblasti za brzi
drustveno-ekonomski razvoj. Pored uce$¢a zemalja Zapadnog Balkana u ekstenziv-
nom Sedmom okvirnom istrazivackom programu EU ( FP7), tu su i Istrazivacka
platforma za Zapadni Balkan (jacanje istrazivackih kapaciteta, sinergija FP7 i IPA,
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otklanjanje prepreka za mobilnost istrazivaca), uces¢e u Objedinjenom istrazivac-
kom centru (JRS - Joint Research Center), koji ¢ini 7 nau¢nih instituta smestenih u
5 zemalja (Belgija, Nemacka, Italija, Holandija i Spanija), sa $irokim dijapazonom
laboratorija i jedinstvenom istrazivackom opremom. Cilj EU je integracija nau¢no-
-istrazivackog prostora Zapadnog Balkana u Evropski istrazivacki prostor i na taj
nacin objedinjavanje velikog, ali suviSe fragmentisanog nauc¢no-istrazivackog po-
tencijala Evrope, sa ciljem maksimalnog kori$¢enja njegovih kapaciteta i rezultata u
funkciji opsteg napretka i razvoja.

U dokumentu Komisije Strategija prosirenja za 2007. godinu, istaknuto je da
su razvoj civilnog drustva i jacanje civilnog dijaloga u regionu Zapadnog Balkana
jedan od klju¢nih prioriteta procesa pristupanja Zapadnog Balkana. U tom smislu
EU je 2008. godine lansirala Instrument za razvoj civilnog drustva (Civil Society
Facility), koji se finansira iz nacionalnih komponenti i vi$ekorisnicke komponente
IPA. Instrument za razvoj civilnog drustva podstice projekte koji se odnose na sle-
dece aktivnosti:

« podrska lokalnim inicijativama civilnog drustva i izgradnji kapaciteta za aktiv-
nu ulogu u drustvu;

« programe upoznavanja sa institucijama EU za novinare, mlade politicare, sin-
dikalne lidere, ucitelje, i dr.;

« podrska unapredenju saradnje, razmeni znanja i iskustava izmedu organizacija
civilnog drustva, poslovnih krugova, sindikata i socijalnih partnera iz zemalja
Zapadnog Balkana sa kolegama iz zemalja ¢lanica EU.

Saradnja obuhvata oblasti kao $to je zastita ljudskih prava, rodna ravnoprav-
nost, socijalna inkluzija, zdravlje, Zivotna sredina, biznis, mediji, kultura i zastita
potrosaca.

6.3. Ekonomski i socijalni razvoj i jacanje dobre uprave

Evropska unija je veoma zainteresovana za napredak i sprovodenje reformi
u regionu i preduzima mere da ojaca drustveno-ekonomski razvoj i dobru upra-
vu. Decembra 2009. godine EU je zajedno sa Evropskom investicionom bankom,
Evropskom bankom za obnovu i razvoj i Razvojnom bankom Saveta Evrope osno-
vala sveobuhvatni Investicioni okvir za Zapadni Balkan*”. Cilj je da se objedine i

402 Zakljucci Saveta EU za ekonomska i finansijska pitanja (ECOFIN) od 14. maja 2008. godine,
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Council_Conclusions/May/0514_ECOFIN2.pdf
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koordiniraju razli¢iti izvori finansiranja i usmere na prioritetne projekte u oblasti in-
frastrukture, ukljucujuci i socijalnu infrastrukturu, mala i srednja preduzeca, ener-
getsku efikasnost i druge sektore.

Posebne mere EU je preduzela da ublazi i otkloni posledice globalne ekonom-
ske krize, u njih je uklju¢ila i Zapadni Balkan. Novembra 2008. godine EU je usvojila
svoj Plan ekonomskog oporavka, koji obuhvata zemlje Zapadnog Balkana u obla-
stima od zajednickog interesa za EU i Zapadni Balkan. Komisija je alocirala 120
miliona EUR u okviru IPA 2009 za Paket pomo¢i Zapadnom Balkanu da odgovori
na krizu, $to bi trebalo da rezultira sumom od oko 500 miliona EUR kredita od me-
dunarodnih finansijskih institucija. Raspodela sredstava u okviru Paketa je slede¢a:
10 miliona za mikrokredite kroz Evropski fond za jugoisto¢nu Evropu, 10 miliona
za mala i srednja preduzeca kroz novi finansijski instrument Evropske komisije i
Evropske banke za obnovu i razvoj, 30 miliona za povecanje energetske efikasnosti,
60 miliona za ulaganja na lokalnom nivou, 6 miliona za Regionalni program za kon-
kurentnost i 2 miliona za jacanje saradnje izmedu kontrolnih institucija finansijskog
sektora u regionu i EU.

Jo$ jedan projekat EU koji je iniciran na samitu u Solunu 2003. godine jeste
osnivanje Regionalne $kole za javnu administraciju sa sedistem u Danilovgradu.*”®
Skola treba da pomogne da se unapredi regionalna saradnja u oblasti javne admini-
stracije, ojacaju administrativni kapaciteti u skladu sa zahtevima procesa evropske
integracije i razviju ljudski resursi shodno principima tzv. Evropskog administra-
tivnog prostora. Protokol o saradnji zemalja i entiteta regiona potpisan je na mini-
starskom nivou pod pokroviteljstvom tadasnjeg komesara za prosirenje Oli Rena,
2. maja 2006. godine u Briselu (Albanija, BiH, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija,
Srbija i UNMIK/Kosovo).

Jedna od oblasti u kojima se EU angaZzuje je i ocuvanje i obnova kulturnog
nasleda u jugoistocnoj Evropi. Od 2003. godine projekat Integrisane obnove arhi-
tektonskog i arheoloskog nasleda u zemljama jugoisto¢ne Evrope realizuju Evrop-
ska komisija i Savet Evrope (SE). Izvr$ena je procena potreba za 177 gradevina i
lokacija u pogledu restauracije, odgovarajuce obnove i dugoro¢ne konzervacije. U
maju 2008. godine Komisija i SE pokrenuli su Ljubljanski proces u cilju prikupljanja
sredstava i definisanja dugoro¢nih strategija podrske za svaku zemlju u oblasti ob-
nove i zastite kulturnog nasleda. Proces ukljucuje, takode, i medunarodne finansij-
ske institucije, kao i lokalne institucije i nevladin sektor u promovisanju pomirenja
$irom regiona. Znacajna sredstva ulozZio je, izmedu ostalih, i Evropski parlament
(2007. 1 2008. godine po 3 miliona EUR). Ovaj projekat ima znacaj i za ekonomski

403 Prezentacija na internetu na web adresi: http://www.respaweb.eu/en/content/&tid=1
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razvoj, posebno za razvoj turizma. Kao $to je receno u tekstu o Savetu za regionalnu
saradnju, Ljubljanski proces prelazi u nadleznost Saveta, odnosno regiona, gde ¢ce
biti i njegov sekretarijat.
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7. ZAKLJUCAK CETVRTOG DELA

Posmatrano u celini, politika Evropske unije prema regionu Balkana je imala

sledece opste karakteristike:

046

specifi¢na ,,balkanska politika“ EU je formirana u toku poslednje decenije XX
veka - i to samo u pogledu Zapadnog Balkana. Ona je u prvoj deceniji XXI
veka znacajno evoluirala od koncepta ,,stabilizacije” (postkonfliktne mere i in-
strumenti) do ,,pridruzivanja”“ (mere pretpristupne strategije);

Balkan u celini predstavlja zonu sekundarnog interesa za Evropsku uniju, iza
zemalja centralne Evrope, pa i iza nekih mediteranskih zemalja. Duzina i ka-
rakter sukoba na prostoru prethodne Jugoslavije, kao i na¢in involviranja EU
u taj sukob, pokazali su da je ova integracija smatrala da nema vitalne politicke
interese u jugoistocnoj Evropi. Sli¢no se moze konstatovati i u pogledu odnosa
prema integraciji zemalja Zapadnog Balkana u ovoj deceniji. Interes zemalja
EU za region povecava se samo u ,,negativnom kontekstu® (tj. ukoliko dode do
pojave neke krize), dok se smanjuje kada je stanje u regionu relativno mirno;
koncept regionalnog pristupa EU zemljama Balkana nije uvek u skladu sa nje-
nim bilateralnim odnosima prema pojedinim zemljama. Princip ,regate” u
procesu integracije pojedinih zemalja (utvrdivanje etape saradnje i ritma od-
nosa u skladu sa individualnim ispunjenjem kriterija) na srednji rok ,,podriva“
regionalnu politiku i ¢ini je nedovoljno efikasnom;

u pogledu ekonomskih odnosa, nivo bilateralnih odnosa EU sa pojedinim
zemljama jasno odrazavaju raskorak u interesu prema centralnoj Evropi, s
jedne strane, odnosno prema jugoisto¢noj Evropi, sa druge strane. Taj rasko-
ali dosta izrazen, i kada se posmatra ukupna bilateralna razmena i kreditna i
druga finansijska pomo¢ (po glavi stanovnika) razvijenih industrijskih zemalja
pojedinim zemljama centralne i isto¢ne Evrope. Najmanyji je raskorak kada se
posmatra multilateralna pomo¢ koju je pruzala Evropska unija kroz program
PHARE i druge oblike finansijske pomoci (IPA). Ipak, posebno je veliki rasko-
rak u visini fondova za nove ¢lanice EU (Rumunija, Bugarska), s jedne strane,
u odnosu na ostatak Balkana koji je izvan EU;

u o$troj medunarodnoj konkurenciji pojedinih regiona i subregiona, kojim je
cilj privlacenje stranih privatnih i javnih finansijskih sredstava i tehnologije,
Balkan je ipak jo§ uvek region koji daleko manje privlaci interes stranih investi-
tora i trgovaca nego centralna Evropa ili Baltik. Ovo je delimi¢no rezultat stanja
nastalog nakon dogadaja u poslednjoj deceniji XX veka. S druge strane, to je
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i posledica tradicionalnog zaostajanja u razvoju zemalja balkanskog regiona u
odnosu na zapadnu i centralnu Evropu;

osnovni cilj regionalnog pristupa EU njegovim raznim formama bilo je nasto-
janje da se odrzi i ojaca proces pomirenja i saradnje kroz oblike obnove regio-
nalne saradnje i na osnovu finansijske i druge podrske EU. Medutim, pokazalo
se da mere EU cesto nisu bile adekvatne u odnosu na veli¢inu problema (eko-
nomskih, politickih, socijalnih) u regionu. Nakon sukoba oko Kosova, EU je
pokrenula nove inicijative poput Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, kao
i Procesa stabilizacije i pridruzivanja sa zemljama Zapadnog Balkana. Uspeh
ovih inicijativa je bio o¢igledan u toku ove decenije, ali je ritam reformi i pro-
mena na Zapadnom Balkanu ipak sporiji u odnosu na situaciju koju su krajem
XX veka imale zemlje centralne Evrope;

zaostajanje regiona (ili pojedinih zemalja) u saradnji sa EU i postepenoj inte-
graciji u Uniju uti¢e na njihove dugoro¢ne ekonomske, nau¢no-tehnoloske i
sve druge potencijale, kao i konkurentsku ekonomsku poziciju. Ovo dalje moze
doprinositi produzenoj slabosti regiona i produbljavanju dosadasnjih proble-
ma;

imajuéi u vidu interne probleme EU i stavove velikih drzava ¢lanica, zemlje
Zapadnog Balkana u celini ne mogu ocekivati brzi ulazak u ¢lanstvo EU kao
kratkoro¢ni ,,kljuc® za re§enje svojih problema, bez obzira na nacelan stav EU o
tome da su sve balkanske zemlje kandidati za ¢lanstvo u raznim fazama;
imajuci u vidu ekonomsku situaciju i druge politicke i socijalne okolnosti bal-
kanskih zemalja, moglo bi se ocekivati da, nakon Hrvatske, ove zemlje postanu
ozbiljni kandidati za ulazak u ¢lanstvo EU, odnosno zapo¢nu pregovore o ¢lan-
stvu tek u toku sledece decenije. U meduvremenu, znacajnija medunarodna
ekonomska podrska regionu, kao i ja¢anje subregionalnih veza i saradnje bice
od klju¢nog znacaja za povratak stabilnosti i otvaranje dugoroc¢nijih perspekti-
va za ukljucivanje Balkana kao celine u evropske integracione tokove.

U tom smislu, regionalne incijative EU predstavljaju komplementarnu delatnost

za proces pune integracije Zapadnog Balkana u sve evropske strukture, uklju¢ujuci
i ulazak u EU na srednji rok. Proces stabilizacije i pridruzivanja predstavlja proces,
a ne stanje ili jednokratni dogadaj, tokom koga Evropska unija deluje u pravcu po-
drske razvoju zemlje partnera i modernizacije i uskladivanja njenog zakonodavstva
propisima Evropske unije. Radi se o veoma kompleksnoj aktivnosti, koja zahteva
mobilizaciju prakti¢no celokupne administracije, kao i znacajno pobolj$anje njenog
delovanja, posebno na planu sprovodenja propisa. Celokupno zakonodavstvo EU
je veoma obimno i slozeno. Uskladivanje propisa podrazumeva i velika finansijska
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sredstva, kao i angazovanje ljudskih resursa (stru¢njaci, prevodioci, uprava, i dr.).

Pred Srbijom, koja je podnela zvani¢nu kandidaturu za ¢lanstvo u EU, stoji jo$
uvek relativno dug put, koji je posebno opterec¢en poznatim politickim problemima,
poput neresenog pitanja statusa Kosova, zavr$etka saradnje sa Haskim tribunalom i
socijalnim i regionalnim problemima.
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ZAKLJUCAK:

REGIONALNA SARADNJA NA
BALKANU U XXI VEKU

»Poluostrvo je zaseban svet. Drzave i narodi na njemu, kao u jedan brod
ukrcan, m o r a j u imati jedan opsti politicki problem i politicki ideal, ma
koliko inace raznovrsni bili... Hoce li Balkan jedared otvoriti o¢i uspava-
ne, i videti svoj ogromni kulturni kapacitet, ako zamahne kao celina...“

(Isidora Sekuli¢, Balkan, 1940)
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Prilikom evaluacije uloge i rezultata aktivnih regionalnih inicijativa u jugo-
isto¢noj Evropi, moze se postaviti viSe osnovnih pitanja:

« da li, i u kojoj meri, regionalne inicijative doprinose realizaciji ciljeva prokla-
movanih u njihovim osnivackim dokumentima?

« daliikoliko regionalne inicijative doprinose unapredenju ekonomskih tokova,
i svih oblika razmene u regionu, kao i ukupne stabilnosti (politicke, ekonomske,
vojne), reformama, modernizaciji privrede i drustva, kao i pobolj$anju Zivota
stanovnika jugoisto¢ne Evrope?

« dalisuikoliko regionalne inicijative doprinele jacanju saradnje i integracionih
procesa u regionu, ukljucuju¢i i geopoliticko i ekonomsko uobli¢avanje regiona
kao specifi¢ne celine u evropskoj arhitekturi?

« dali su i koliko regionalne inicijative u jugoisto¢noj Evropi doprinele glavnom
strateskom cilju svih zemalja jugoisto¢ne Evrope: integraciji u Evropsku uniju?
(1) Moze se istaci da je postojanje i ukupno delovanje raznih inicijativa u ju-

goisto¢noj Evropi nesumnjivo pozitivno. One uti¢u na nove oblike ponasanja, na
prevazilazenje uskogrudog nacionalizma i svesti o samodovoljnosti drzava. Inicija-
tive podsti¢u saradnju administracija, privrednih i drugih krugova zemalja regiona,
smanjuju razne vrste prepreka i olak§avaju komunikaciju u regionu, stvaraju mreze
kontakata samim svojim postojanjem i aktivnostima, uticu na javno mnjenje i na
stvaranje svesti o zajednickim ciljevima svih zemalja regiona. One olaksavaju proce-
se pripremanja prekograni¢nih projekata i angazovanje medunarodnih finansijskih
sredstava.

(2) I pored pozitivne ocene u pogledu ,,mikroefekata“ regionalnih inicijativa,
takode treba konstatovati da ove inicijative i oblici multilateralne saradnje do sada
nisu zaista bile presudne u naporima balkanskih zemalja da se obezbedi integracija
u EU ili da se promeni politicki i ekonomsko-socijalni ambijent regiona. Subregio-
nalne inicijative su u celini dale samo ogranic¢ene konkretne rezultate, $to se objas-
njava raznim faktorima, od nedovoljne politicke podrske do nedostatka finansijskih
resursa, kao i drugim problemima (nedovoljno administrativno iskustvo drzava
¢lanica, nedovoljni politicko-ekonomski uslovi delovanja, nedostatak jasnih ciljeva
i planova rada, i sl.). Slika obima i strukture trgovinskih i ekonomskih tokova na
Balkanu potvrduje konstataciju o preteznoj orijentaciji balkanskih zemalja na EU i
razvijene zemlje Zapada. Saradnja izmedu suseda (ako izuzmemo zemlje bivie Ju-
goslavije) ogranicena je, $to je tipicna karakteristika ekonomski perifernih regiona.

(3) Analiza strukture i na¢ina formiranja regionalnih inicijativa koje su aktivne
na Balkanu ukazuju da je, sa izuzetkom PSJIE, njih malo predstavljalo autohtoni
proizvod samih balkanskih zemalja. Veliki broj inicijativa su ili formirane izvan re-
giona Balkana, pa su se prodirile i na zemlje jugoisto¢ne Evrope, ili je njihov nasta-
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nak posledica podsticaja razvijenih zemalja. Ovakav trend je donekle promenjen
u poslednjih nekoliko godina, kada je delovanje Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi, a zatim Saveta za regionalnu saradnju, dalo dodatni podsticaj za pojavu sve
brojnijih projekata i oblika saradnje na lokalnom i regionalnom nivou.

(4) Jedna od bitnih karakteristika regionalnih inicijativa u jugoisto¢noj Evro-
pi je relativna ogranicenost njihovih ciljeva, koja ¢esto odudara od obima i teZine
problema sa kojima se suoc¢avaju zemlje jugoistocne Evrope (ekonomska nerazvije-
nost, socijalna nestabilnost, itd.). Za razliku od zapadnoevropskih uzora, nijedna od
inicijativa ne predvida posebno veliki ili atraktivan integracioni projekat, oko koga
bi se ¢itava inicijativa strukturisala. I ovde je u poslednje vreme doslo do promene,
posebno sa nastankom nove CEFTA, koja predstavlja kvalitativan korak napred u
procesu ekonomskog povezivanja na osnovu slobodne trgovine.

(5) Vecina, ako ne i sve regionalne inicijative u jugoistocnoj Evropi, od samog
pocetka su zamisljene kao komplementaran oblik procesu integracije, ¢iji se glavni
tokovi odvijaju u okviru Evropske unije. One predstavljaju dopunu evropskoj ar-
hitekturi, a ne zamenu za ukljucivanje zemalja jugoistocne Evrope u EU i druge
panevropske organizacije. Zbog toga, eventualno kasnjenje, zaostajanje regiona ju-
goisto¢ne Evrope u procesu integracije u EU povratno deluje i na ulogu i na rezultate
regionalnih inicijativa i njihov uticaj na stanje u regionu.

(6) Ucesc¢e u multilateralnoj saradnji predstavlja dodatni vrednosni element
kada se radi o uticaju i medunarodnoj poziciji pojedinih zemalja (posebno onih
manjih i novonastalih), tako da ve¢ina zemalja nastoji da ucestvuje i bude aktivna u
Sto viSe inicijativa.

(7) Analiza karaktera i sadrzine radnih grupa i projekata pokretanih u pojedi-
nim regionalnim inicijativama ukazuje na dominiraju¢i uticaj drzavnih i/ili medu-
narodnih struktura u pogledu sadrzaja i profila saradnje u jugoisto¢noj Evropi. Ovaj
trend takode je donekle preusmeren tokom poslednjih godina. Sve vise je oblika
saradnje koji proizlaze iz ekonomskih udruzenja ili civilnog drustva.

(8) Broj, ¢lanstvo i nacin nastanka pojedinih inicijativa upuc¢uje i na nuzno pi-
tanje njihove uzajamne (ne)komplementarnosti, odnosno (ne)konkurentnosti. Sva-
ka od aktivnih inicijativa je imala svoj autonomni tok razvoja, tako da je dolazilo i
do preplitanja aktivnosti. Ovo je prevazilazeno posebnim koordinacionim sastanci-
ma nosilaca inicijativa (sekretarijata, koordinacija koordinatora, i dr.). Postepeno i
spontano se donekle ve¢ razvila specifi¢cna mreza kontakata i medusobne saradnje
samih inicijativa.

(9) Kada se radi o dostignu¢ima pojedinih regionalnih inicijativa, iskustva CEI,
kao i CMES i SECI ukazuju da je od bitne vaznosti za efikasnost inicijativa dobra
veza i koordinacija izmedu tih foruma i odgovarajucih izvora finansiranja na medu-
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narodnom, regionalnom ili nacionalnom nivou. Posebno znacajno je pitanje artiku-
lacije i uklapanje Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi s jedne strane, sa Savetom
za regionalnu saradnju, sa druge strane.

(10) Pitanje regulisanja bezbednosti u uzem i $irem smislu (soft security issues),
borba protiv kriminala i korupcije pokazuju se kao klju¢na pitanja na Balkanu koji
zahtevaju i specificne metode i reSenja na regionalnom nivou. Ovo je uticalo na po-
kretanje niza okvira za saradnju na nivou ministara odbrane ili unutrasnjih poslova
i pravosuda zemalja jugoisto¢ne Evrope.

(11) Dosadasnja analiza upucuje na zaklju¢ak da bi u okviru foruma fokusi-
ranih na uzi region Balkana (PSJIE, SRS) ili sire (PDS, JJI, CMES, CEI), izmedu
ostalog, bilo korisno razmotriti sledeca pitanja i sugestije:

« dalje uskladivanje rada pojedinih inicijativa aktivnih u jugoisto¢noj Evropi, pu-
tem koordinacije njihovog delovanja;
« programi podrske nacionalnim administracijama drzava jugoisto¢ne Evrope

u cilju njihovog osposobljavanja da aktivno ucestvuju u regionalnim inicijati-

vama posebno kao zemlje domacini, odnosno koordinatori (za pojedine radne

grupe i drugo);
« mere u cilju vece efikasnosti i brze implementacije programa i konkretnih pro-
jekata, kao i koordinacija i obezbedivanje izvora finansijske podrske za projekte

u okviru regionalnih inicijativa;

« prilagodavanje ciljeva i rada pojedinih inicijativa stanju i potrebama zemalja
jugoistocne Evrope.

(12) Kao oblasti i sektori koji su, ili bi mogli postati nose¢i u daljoj medubal-
kanskoj saradnji i integraciji, mogu se, izmedu ostalog, navesti slobodna trgovina,
razvoj infrastrukture (transport), energetika, zastita zivotne sredine, prekograni¢na
i subregionalna saradnja (evroregije), turizam, razvoj usluga, posebno finansijskih,
saradnja u pitanjima unutrasnjih poslova i bezbednosti, nauka, obrazovanje, kultura
isport.

(13) Na duzi rok sve vise ¢e se postavljati i pitanje koherentnije i jace instituci-
onalne i specifi¢ne saradnje zemalja jugoisto¢ne Evrope sa Evropskom unijom, pu-
tem PSJIE i dugih regionalnih inicijativa. Time bi zemlje jugoisto¢ne Evrope mogle
prevazici jaz koji postoji izmedu potrebe za transnacionalnim regulisanjem odrede-
nih pitanja (od Zivotne sredine do prelaska granica) i jo§ uvek neizvesnog momenta
Sirenja EU u ovaj region.
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1. REGIONALNA POLITIKA EU PREMA
ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
(Proces stabilizacije i pridruzivanja)

ZAGREBACKI SAMIT
ZAVRSNA DEKLARACIJA
(Zagreb, 24. novembar, 2000)

1. Mi, Sefovi drzava ili vlada drzava clanica Evropske unije, Slovenije, Alba-
nije, Bivée Jugoslovenske Republike Makedonije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i
Savezne Republike Jugoslavije, i predsednik Evropske komisije, u prisustvu general-
nog sekretara/visokog predstavnika za ZSBP, specijalnog predstavnika generalnog
sekretara UN, specijalnog predstavnika EU kao koordinatora Pakta za stabilnost u
jugoisto¢noj Evropi i visokog predstavnika za BiH, odrzali smo sastanak u Zagrebu,
u momentu kada se demokratija prosiruje na ceo region.

Godina 2000. je otpocela sa demokratskom promenom u Hrvatskoj, nakon
predsednickih i parlamentarnih izbora. Nastavila se sa pobedom demokratskih sna-
ga u SRJ na izborima 24. septembra. Ovakav trend je u interesu svih zemalja regiona
i otvara im nove perspektive.

2. Nedavne istorijske promene otvaraju put za regionalno pomirenje i saradnju.
One omogucavaju svim zemljama regiona da uspostave nove odnose, koji ¢e svima
njima koristiti, u cilju stabilizacije regiona i radi mira i stabilnosti na evropskom
kontinentu. One daju novi podsticaj politici dobrosusedstva, zasnovanoj na re§ava-
nju sporova putem pregovora, po$tovanju prava manjina, postovanju medunarod-
nih obaveza, uklju¢ujuci one prema Medunarodnom tribunalu za ratne zlocine u
bivsoj Jugoslaviji, dugoro¢nom resenju problema izbeglica i raseljenih lica, i posto-
vanju drzavnih granica. One jacaju regionalnu bezbedost i treba da imaju pozitivan
uticaj na zakljucenje pregovora o regionalnoj kontroli i smanjenju naoruzanja nave-
denih zemalja, kako je to predvideno dejtonskim sporazumima.

Zelimo da naglasimo vazan doprinos Pakta za stabilnost u sprovodenju re-
formi, ekonomskom razvoju i ja¢anju regionalne bezbednosti i saradnje. Evropska
unija je bila inicijator Pakta za stabilnost i nastavice da deluje kao njegova osnovna
pokretacka sila.

Nas cilj je da odrzimo Drugu regionalnu donatorsku konferenciju, na kojoj ¢e
zemlje regiona podneti izvestaje o ekonomskom oporavku i programima reformi.

058 :
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Demokratija i regionalno pomirenje i saradnja, s jedne strane, kao i priblizava-
nje tih zemalja Evropskoj uniji, sa druge strane, ¢ine jedinstvenu celinu.

3. Prema tome, $efovi drzava ili vlada pet navedenih zemalja se obavezuju da ¢e
izmedu svojih zemalja zaklju¢iti regionalne sporazume o saradnji, koji ¢e predvideti
politicki dijalog, regionalnu zonu slobodne trgovine i blisku saradnju u oblastima
pravosuda i unutrasnjih poslova, posebno u cilju jacanja i obezbedenja nezavisnosti
pravosuda, kao i radi borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja nov-
ca, ilegalne imigracije, krijumcarenja ljudskih bica, kao i svake druge vrste krijum-
¢arenja. Ti sporazumi ¢e biti ukljuceni u sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju,
kada oni budu zakljuceni sa Evropskom unijom. Sefovi drZava ili vlada pet navede-
nih zemalja su istakli vaznost koju pridaju obuci policijskih sluzbenika i predstavni-
ka pravosuda, kao i jacanju grani¢nih kontrola.

PribliZzavanje Evropskoj uniji ¢e i¢i ruku pod ruku sa procesom razvoja regio-
nalne saradnje. Razne inicijative partnera takode doprinose tome cilju. Dakle, ra-
zvoj regionalne saradnje je od prioritetnog znacaja i treba da se odnosi na specifi¢ne
projekte, poput obnavljanja navigacije na Dunavu. U tom pogledu, sa zadovoljstvom
primamo k znanju vest o odrzavanju vanredne sednice Jadransko-jonskog saveta
jutros u Zagrebu, uz ucesce predsednika Evropske komisije.

Evropska unija sa zadovoljstvom prima k znanju i to da su na¢injeni prvi koraci
u pravcu reSavanja pitanja sukcesije SFR] i poziva zainteresovane strane da nastave
u tom smeru. Isto tako, pozdravlja brzo uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu
zemalja regiona u slucajevima gde oni ne postoje.

4. U tom smislu, sada je otvoren put za sve zemlje regiona da se, u okviru pro-
cesa stabilizacije i pridruzivanja, priblize Evropskoj uniji. Evropska unija potvrduje
svoju nameru da ucestvuje u u¢vrsc¢ivanju demokratije i da odlu¢no podrzi proces
pomirenja i saradnje izmedu pomenutih zemalja. Ona potvrduje evropsku perspek-
tivu zemalja koje ucestvuju u procesu stabilizacije i pridruzivanja, i njihov status
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo, u skladu sa zaklju¢cima iz Feire.

Ovaj proces stabilizacije i pridruzivanja je u centru politike Unije prema pet
ukljucenih zemalja. On uzima u obzir stanje u svakoj od tih zemalja i baziran je na
postovanju preduslova utvrdenih na sastanku Saveta od 29. aprila 1997. godine, koji
se odnose na demokratske, ekonomske i institucionalne reforme. Na osnovu ovih
kriterija, Unija predlaze individualizovan pristup za svaku od tih zemalja, ¢iji sadrzaj
je dat u aneksu.

Perspektiva ¢lanstva se predlaze na osnovu odredbi Ugovora o Evropskoj uniji,
postovanju kriterija utvrdenih na Evropskom savetu u Kopenhagenu, u junu 1993.
godine, kao i vode¢i ra¢una o napretku u sprovodenju sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, posebno u pogledu regionalne saradnje.
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Zajednica ¢e uskoro otpoceti jedinstven program pomod¢i za zemlje koje uce-
stvuju u procesu stabilizacije i pridruzivanja, pod nazivom CARDS (Pomo¢ Zajed-
nice za obnovu, demokratizaciju i stabilizaciju**). Ovaj novi instrument Zajednice
za Albaniju, BJR Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i SR] obuhvatice fi-
nansijska sredstva u iznosu od 4,65 milijardi evra, za period 2000-2006. godina. On
Ce pratiti i podrzati demokratske, ekonomske i institucionalne reforme pet ukljuce-
nih zemalja.

Unija primenjuje i prosiruje asimetri¢ne trgovinske povlastice za pet pomenu-
tih zemalja, koje olaksavaju pristup trzistu Zajednice za njihove industrijske i poljo-
privredne proizvode, u cilju pomo¢i njihovim privredama putem podrske izvozu.
Unija poziva te zemlje da nastave sa reformama, kako bi iskoristile maksimum iz po-
tencijalnih trgovinskih rezultata koji se mogu ostvariti na osnovu pomenutih mera.
Cilj je da se omoguci formiranje uravnotezene zone slobodne trgovine izmedu tih
zemalja i Evropske unije, u skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije.

ANEKS

PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA
NA INDIVIDUALIZOVANOJ OSNOVI

Albanija: Unija je istakla pozitivan napredak u periodu od izrade ,studije o
izvodljivosti“ pregovora od strane Komisije i poziva lidere zemlje da nastave u svo-
jim naporima. Unija je odlu¢ila da pojaca saradnju i da istakne reforme koje bi tre-
balo sprovesti. U tom cilju, dogovoreno je da se osnuje nadzorna grupa EU i Albani-
je na visokom nivou. Savetu e biti podnet izvestaj pre sredine 2001. godine, u cilju
priprema pregovora za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija: danas smo parafirali prvi spora-
zum o stabilizaciji i pridruZzivanju, koji predstavlja vaznu etapu u primeni utvrdenih
reformi. Unija poziva lidere zemlje da nastave reforme u skladu sa odredbama spo-

razuma.

Bosna i Hercegovina: Unija poziva vlasti ove zemlje da nastave sa naporima,
na osnovu dosadasnjeg napretka, kako bi omogucili da BiH ispuni do sredine 2001.

404 Community Assistance for Reconstruction, Democratisation and Stabilization.
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godine sve uslove predvidene u ,,putnoj mapi“ usvojenoj proslog proleca, da bi Ko-
misija mogla da pripremi ,,studiju o izvodljivosti“ pregovora.

Hrvatska: Unija pozdravlja preduzete napore i uspesnost reformi zapocetih od
pocetka ove godine od strane vlasti ove zemlje. One su omogucile da sad otpo¢nu
pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Mi se nadamo da ¢e oni brzo
napredovati.

Savezna Republika Jugoslavija: sada je utvrdena perspektiva zakljuc¢enja Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u skladu sa pozivom koji je Savet uputio 9.
oktobra 2000. godine. Doneta je odluka da se uspostavi ,,konsultativna radna grupa
EU-SRJ*. Komisija ¢e raditi na pripremi ,,studije o izvodljivosti“ pregovora, u cilju
utvrdivanja direktiva za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

SAMIT EU - ZAPADNI BALKAN
(Solun, 21. jun, 2003. godine)

DEKLARACIJA

Mi, Sefovi drzava ili vlada drZava clanica Evropske unije, drZava u pristupanju i
drzava kandidata, Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Repu-
blike Makedonije, Srbije i Crne Gore, kao potencijalnih kandidata, i predsednik Evrop-
ske komisije, u prisustvu predsednika Evropskog parlamenta, generalnog sekretara/
visokog predstavnika, specijalnog predstavnika generalnog sekretara UN na Kosovu,
specijalnog koordinatora Pakta za stabilnost u jugoistocnoj Evropi i visokog predstav-
nika za Bosnu i Hercegovinu na sastanku u Solunu, danas smo usvojili sledece:

1. Mi svi prihvatamo demokratske vrednosti, vladavinu prava, postovanje
ljudskih i manjinskih prava, solidarnost i trzi$nu ekonomiju, u potpunosti
svesni da oni predstavljaju osnove Evropske unije. Postovanje medunarod-
nog prava, nepovredivosti medunarodnih granica, mirno resavanje suko-
ba i regionalna saradnja najvazniji su principi kojima smo svi posveceni.
Snazno osudujemo ekstremizam, terorizam i nasilje, bilo da su njihovi mo-
tivi etnicke, politicke ili kriminalne prirode.

2. Evropska unija ponovo naglagava svoju nedvosmislenu podrsku evropskoj
perspektivi zemalja Zapadnog Balkana. Budu¢nost Balkana je u okviru
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Evropske unije. Tekuce prosirenje i potpisivanje Atinskog sporazuma aprila
2003. godine inspiriSu i ohrabruju zemlje Zapadnog Balkana da krenu istim
putem uspeha. Pripreme za integraciju u evropske strukture i kona¢no ¢lan-
stvo u EU prihvatanjem evropskih standarda, veliki je izazov koji im pred-
stoji. Evropska komisija upravo razmatra zahtev Hrvatske za ¢lanstvo u EU.
Brzina napredovanja je u rukama samih zemalja regiona.

Zemlje regiona u potpunosti dele ciljeve ekonomske i politicke unije i ra-
duju se pridruzivanju EU, koja je jac¢a u smislu njenih sustinskih ciljeva i
prisutnija u svetu.

Dokument ,,Solunska agenda za Zapadni Balkan: ka evropskoj integraciji®,
koji je juce potvrdio Evropski savet, predstavlja novi vazan korak u pri-
vilegovanim odnosima izmedu EU i Zapadnog Balkana. Njegov sadrzaj
smatrace se nasom zajednickom agendom i mi smo svi opredeljeni da je
ostvarimo. Zemlje regiona e svoje napore usmeriti na ispunjenje prepo-
ruka iz Agende.

Potvrdujemo da ¢e Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) ostati okvir za
evropski kurs zemalja Zapadnog Balkana, sve do njihovog buduceg ulaska
u EU. Sam proces i perspektive koje on otvara sluzi¢e kao sidro reformi na
Zapadnom Balkanu, na isti nac¢in na koji je to proces pristupanja bio za
zemlje srednje i isto¢ne Evrope. Napredak svake zemlje ponaosob prema
EU zavisi od njenih rezultata u ostvarivanju kriterijuma iz Kopenhagena i
uslova utvrdenih PSP-om, a potvrdenih u zavr$noj deklaraciji Zagrebackog
samita, koji je odrzan u novembru 2000. godine. Zemlje Zapadnog Balkana
visoko cene mehanizam godi$njeg revidiranja PSP-a, koji je zasnovan na
izvestajima Evropske komisije, i obavezuju se da ispune preporuke.
Zemlje Zapadnog Balkana pozdravljaju odluke EU da ojaca politiku stabi-
lizacije i pridruZzivanja prema regionu i da je obogati iskustvima iz proce-
sa prosirenja. Posebno pozdravljaju uspostavljanje evropskog partnerstva,
kao i odluke za jacanje saradnje u oblasti politickog dijaloga, zajednicke
spoljne i bezbednosne politike, parlamentarne saradnje, podrske izgradnji
institucija i otvaranje programa Zajednice. Imaju u vidu aktuelnu raspravu
o povecanju budzetske finansijske pomoc¢i regionu kroz CARDS program.
U potpunosti podrzavamo sprovodenje Rezolucije 1244 Saveta bezbedno-
sti UN o Kosovu i politiku UNMIK-a o standardima pre statusa; ostajemo
posveceni sporazumima iz Dejtona i Pariza i ohrabrujemo punu primenu
sporazuma iz Ohrida i Beograda. EU i zemlje PSP-a u potpunosti podrza-
vaju Medunarodni krivi¢ni sud, u skladu sa odgovaraju¢im odlukama EU.
Zemlje Zapadnog Balkana zalazu se za potpunu i nedvosmislenu saradnju



263

sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju. Njegov rad, po
svim otvorenim pitanjima, uklju¢ujudi i transfer svih preostalih optuzenika
u Hag, treba da napreduje bez zastoja. Pravda za ratne zlocine je zakonski,
politicki i moralni imperativ kojem smo svi mi odani.

Odrzivi povratak izbeglica i interno raseljenih lica od presudnog je znacaja za
etnicko pomirenje i merilo demokratske zrelosti; on ostaje visoki prioritet na
nasoj agendi.

Naglasavamo ulogu obrazovanja, kulture i mladih u promociji tolerancije,
ucvricivanju etnicke i verske koegzistencije i izgradnji modernih demo-
kratskih drustava.

Fragmentacije i podele po etnickoj liniji su nespojive sa evropskom per-
spektivom, koja treba da deluje kao katalizator za re$avanje problema u
regionu.

Nedavno uspostavljanje policijske misije EU u Bosni i Hercegovini i ope-
racije Concordia u Biv$oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji predstavlja
vidljiv dokaz o posvecenosti EU prema regionu.

Uporedo sa ja¢anjem angazovanja EU u jugoisto¢noj Evropi, narocito u po-
licijskim i bezbednosnim operacijama, neophodno je kontinuirano anga-
zovanje i drugih medunarodnih aktera. Mi svi visoko cenimo tesnu sarad-
nju EU sa SAD i NATO-om u regionu, u okviru rezolucija UN, kao i ulogu
drugih medunarodnih organizacija i finansijskih institucija koje deluju na
ovom podrucju. Zalazemo se za tesnu koordinaciju njihovih aktivnosti.
Organizovani kriminal i korupcija su realna prepreka demokratskoj stabil-
nosti, vladavini prava, ekonomskom razvoju i izgradnji gradanskog drustva
u regionu, i taj problem ozbiljno zabrinjava EU. Njihovo suzbijanje je glavni
prioritet. Zemlje PSP-a ¢e se posvetiti razradi i primeni mera proisteklih iz
zaklju¢aka Londonske konferencije novembra 2002, kao i iz Solunske agen-
de. Posebna paznja ce se posvetiti borbi protiv trgovine ljudima. Zemlje re-
giona su se takode obavezale na preduzimanje konkretnih mera u efikasnoj
borbi protiv ilegalne imigracije, i u unapredenju sigurnosti i upravljanja gra-
nicama prema evropskim standardima, a u skladu sa Solunskom agendom i
dokumentima sa Ohridske konferencije maja 2003. godine.

Uvazavamo znacaj koji gradani Zapadnog Balkana pridaju perspektivi libe-
ralizacije viznog rezima EU za njih. Svesni smo da napredak u ovoj oblasti
zavisi od uspesnosti reformi u oblastima kao $to je jacanje vladavine prava,
borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i ilegalne migracije, kao
i jacanje administrativnih kapaciteta u oblasti kontrole granica i sigurnosti
dokumenata. Zemlje Zapadnog Balkana pozdravljaju nameru Komisije da

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



PRILOZI

10.

0264

obavi razgovore, u okvirima Procesa stabilizacije i pridruzivanja, sa sva-
kom od njih, radi utvrdivanja neophodnih uslova koji se moraju ispuniti
da bi se u ovoj oblasti ostvario konkretan napredak.

Ekonomski napredak je od sustinskog znacaja za dugoro¢nu stabilnost i
demokratiju u regionu. Potrebni su trajni napori i strukturne reforme da
bi se uspostavile funkcionalne trzi$ne privrede, postigao odrzivi razvoj i
osigurala zaposlenost.

Potvrdujemo vaznost razvoja savremenih mreza i infrastrukture u energeti-
ci, saobracaju i telekomunikacijama u regionu, u skladu sa transevropskim
mrezama. Podrzavamo dalju medunarodnu podrsku u ovim oblastima, pre
svega posredstvom Evropske investicione banke i drugih medunarodnih
finansijskih institucija, kao i privatnih investitora.

Zemlje PSP-a pozdravljaju odluke EU da razmotri dalje mere za unapredenje
trgovine s njima, da prosiri unutra$nje energetsko trziste EU na region u celi-
ni, kao i da uspostavi redovan ekonomski dijalog sa svakom zemljom regiona.
Imajuéi u vidu da su mala i srednja preduzeca klju¢na za povecanje broja
radnih mesta, inovacija i blagostanja i od sustinskog znacaja za funkcioni-
sanje konkurentnih trzi$nih privreda, PSP zemlje se obavezuju da ¢e posto-
vati i sprovoditi principe iz Evropske povelje o malim preduze¢ima.
Ponovo isticemo da priblizavanje Evropskoj uniji ide ruku pod ruku sa
razvojem regionalne saradnje. Zemlje Zapadnog Balkana i, gde je to pri-
menljivo, druge regionalne zemlje ucesnice, obavezuju se da promovidu
konkretne ciljeve i inicijative na liniji Solunske agende u oblastima kao $to
su jacanje slobodne trgovine u regionu; kretanje bez viza u okviru regiona;
prikupljanje malog oruzja; stvaranje regionalnog trzista elektri¢ne energije
i gasa; razvoj transportne, energetske i telekomunikacione infrastrukture;
upravljanje vodama i zivotnom sredinom; istrazivanja i razvoj tehnologija;
prekograni¢na saradnja i parlamentarna saradnja.

Potvrdujemo nastavak nase podrske glavnim ciljevima Pakta za stabilnost
u jugoistocnoj Evropi i njegovoj komplementarnosti sa Procesom stabili-
zacije i pridruzivanja. Pozivamo Pakt da se posebno usmeri na zadatke iz
Solunske agende. Podrzavamo inicijative za regionalnu saradnju, kao §to su
Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi, Jadransko-jonska inicijativa i Cen-
tralnoevropska inicijativa. Ohrabrujemo dalju saradnju izmedu Evropske
komisije, Pakta za stabilnost i Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi, koji
sve vi$e postaje glas regiona.

Od naseg susreta u Zagrebu u novembru 2000. godine, ucinjen je znacajan
napredak ka stabilnosti, demokratiji i ekonomskom oporavku u svim zemlja-
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ma Zapadnog Balkana, kao i u oblasti regionalne saradnje i dobrosusedskih
odnosa, na dobrobit njihovih naroda i Evrope u celini. Sve zemlje regiona
su, takode, postigle napredak u priblizavanju EU, u poredenju sa periodom
od pre tri godine. Istovremeno, zemlje Zapadnog Balkana su se, svesne da bi
trebalo jo§ mnogo toga da ucine, obavezale da ubrzaju tempo reformi. EU
obecava punu podrsku njihovim naporima.

Dogovorili smo se da se na ovom nivou povremeno sastajemo, u okvirima
foruma EU - Zapadni Balkan, da bismo razmotrili teme od zajednickog interesa,
ocenili napredak zemalja regiona na njihovom putu ka EU i razmenili miSljenja o
bitnim de$avanjima u EU. Godi$nji sastanci ministara spoljnih poslova i ministara
pravosuda i unutrasnjih poslova odrzavace se prema potrebi. Zemlje koje su u pro-
cesu pristupanja EU, kao i zemlje kandidati, bi¢e u potpunosti uklju¢ene. Pozdrav-
ljamo nameru Italije da u toku svog nastupajuceg predsedavanja EU organizuje prvi
susret ove vrste do kraja tekuce godine. Ostali ministri se, takode, mogu sastajati
prema potrebi.

SARAJEVSKI SASTANAK NA VISOKOM NIVOU O
ZAPADNOM BALKANU
Sarajevo, 2. jun, 2010. godine

Izjava predsjedavajuceg

Sastanak o Zapadnom Balkanu na visokom nivou kojim predsedava Spanija
u funkciji zemlje predsedavajuceg Savetom EU, odrzan je u Sarajevu 2. juna 2010.
godine u cilju obelezavanja desetogodisnjice Zagrebackog samita, na kome je Za-
padnom Balkanu ponudena evropska perspektiva, $to je potvrdeno i Solunskom
agendom 2003. godine.

Na sastanku je istaknut znacaj stupanja na snagu Lisabonskog ugovora koji
predstavlja novu fazu u procesu izgradnje Evrope i koji je obezbedio instrumente i
sredstva za jacanje uloge Evropske unije kao globalnog aktera.

EU je potvrdila svoju nedvosmislenu podrsku evropskoj perspektivi zemalja
Zapadnog Balkana, koja je i dalje od klju¢nog znacaja za stabilnost i razvoj regiona.
Budu¢nost Zapadnog Balkana lezi u Evropskoj uniji.

EU je potvrdila potrebu da se postuju pravedni i rigorozni uslovi, vazeci u okvi-
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ru Procesa stablizacije i pridruzivanja, uskladeni sa obnovljenim konsenzusom o
prosirenju koji je Savet EU potvrdio u decembru 2006. godine.

Zemlje regiona su ostvarile znacajan napredak u ekonomskim i politickim re-
formama o cemu svedoce tekuci pregovori o pristupanju, priprema Misljenja o pod-
netim zahtevima za ¢lanstvo, te uspostavljanje mreze sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju. S obzirom da je ¢vrsto usidren u proces prosirenja EU, Zapadni Balkan
mora intenzivirati svoje napore na ispunjavanju postavljenih obaveznih kriterijuma
i usaglasenih uslova na svom putu ka ¢lanstvu u EU. Napredak svake od zemalja ce
zavisiti od njenih vlastitih rezultata.

Zapadni Balkan se i dalje suocava sa znacajnim izazovima u vezi sa vladavinom
prava, kao §to su administrativne i pravosudne reforme, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Ova pitanja su od klju¢nog znacaja za funkcionisanje de-
mokratije i ekonomije, i u velikoj meri su uslov za pridruzivanje EU.

Privodenje kraju procesa odrzivog povratka izbeglica i interno raseljenih lica
ostaje i dalje prioritet.

Probleme koji uti¢u na slobodu izrazavanja i medija treba hitno resiti. Ucesnici
iz regiona Zapadnog Balkana su se obavezali da ce intenzivirati svoje napore na re-
$avanju ovih pitanja.

Osnivanje Saveta za regionalnu saradnju predstavlja znacajan korak ka uklju-
¢enosti svih u regionalnu saradnju, kao i ka aktivnijoj ulozi regiona. SRS sada treba
da unapredi svoju efikasnost kroz realizaciju strategije orijentisane na rezultate, ko-
jom Ce se jasno utvrditi prioriteti daljeg delovanja i stvoriti osnova za usmeravanje
razli¢itih inicijativa u regionu. Usvajanje takve strategije na sastanku $efova i vlada
zemalja ucesnica u Procesu saradnje u jugoisto¢noj Evropi u Istanbulu 23. juna, oja-
¢ace politicke veze izmedu ove dve organizacije. Konsolidacija i dalji razvoj CEFTA
je, takode, jedan od strateskih prioriteta.

Regionalna saradnja doprinosi procesu pomirenja, razvoju dobrosusedskih
odnosa i stvaranju pozitivne atmosfere za resavanje otvorenih bilateralnih pitanja.
Ucesnici su ohrabrili sve zainteresovane strane da uloze maksimalne napore kako bi
se otvorena bilateralna pitanja re§avala u evropskom duhu.

Ucesnici su naglasili da okoncanje procesa pomirenja ostaje visoki prioritet na
podrucju Zapadnog Balkana. U¢esnici su, u tom smislu, pozdravili nedavne pozitiv-
ne inicijative. Ovakvi napori treba da se ¢ine na svim nivoima - vlade, pravosude i
civilno drustvo. Ucesnici su pohvalili ulogu nevladinih organizacija u aktivnostima
usmerenim ka pomirenju, kroz uspostavljanje regionalne komisije za utvrdivanje i
saopStavanje istine.

Ucesnici su pozdravili nameru Evropske unije da ukine vizni rezim za sve
gradane Zapadnog Balkana ¢im uslovi za to budu ispunjeni. U tom kontekstu su
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pozdravili predlog Komisije da vizni rezim ukine i gradanima Albanije i Bosne i
Hercegovine.

Sastanak je odrzan u vreme globalne ekonomske recesije koja je zahvatila i Za-
padni Balkan, u vreme kada zemlje regiona nastoje da sprovedu makroekonomske
i finansijske politike usmerene na sprecavanje buducih kriza i postizanje izbalansi-
ranog i odrzivog globalnog privrednog razvoja. EU ¢e nastaviti da pruza pomoc¢ na
uklanjanju negativnih posledica krize i pripremama za siguran oporavak. Realizaci-
ja reformi koje su u vezi sa za priblizavanjem EU doprinosi naporima ovih zemalja
u tom pravcu.

U tom smislu neophodno je definisati i aktivno sprovoditi regionalnu strategiju
za oporavak i razvoj, uskladenu sa osnovnim parametrima strategije EU za period
do 2020. godine, zasnovane na znanju i inovacijama, a uzimajuci u obzir specificno-
sti Zapadnog Balkana.

EU je ponovila svoju punu podrsku Zapadnom Balkanu u svim aktivnostima
¢iji je cilj ubrzanje reformi. EU Zeli da Zapadni Balkan prede u sledec¢u fazu procesa
pristupanja na osnovu uspostavljenih kriterijuma i usaglasenih preduslova.

Clanstvo u EU celokupnog Zapadnog Balkana ostaje na$ zajednicki cilj.
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2. PROCES SARADNJE U JUGOISTOCNOJ
EVROPI

POVELJA O DOBROSUSEDSTVU, STABILNOSTI, BEZBEDNOSTI 1
SARADNIJI U JUGOISTOCNOJ EVROPI
(Bukurest, 12. februar 2000)

Preambula

Mi, $efovi drzava i vlada zemalja ucesnica u Procesu saradnje u jugoisto¢noj
Evropi (PSJIE);

predstavljajuci slobodno izabrane vlade nasih naroda,

svecano potvrdujudi nasu bezrezervnu privrzenost nacelima i normama uklju-
¢enim u Povelju UN, kao i u Finalni akt iz Helsinkija i naknadne dokumente OE-
BS-a, kao i odgovarajuce instrumente Saveta Evrope, koji imaju za cilj unapredenje
dobrosusedskih odnosa,

odluc¢ni da dalje radimo u cilju stvaranja uslova za prosperitet nasih nacija u
uslovima mira, bezbednosti, dobrosusedstva i stabilnosti u nasem regionu,

¢vrsto opredeljeni da prevazidemo podele i sukobe u nagem regionu sveobu-
hvatnim i koherentnim pristupom regionalnoj saradnji, i ostvarimo bliske veze sa
drugim evroatlanskim zemljama i strukturama,

imaju¢i u vidu razlike u ekonomskom razvoju i raznovrsnost specificnih pro-
blema svake pojedine zemlje u nasem regionu,

naglasavajuci da je od sustinske vaznosti da se jugoisto¢na Evropa oslobodi na-
silja i nesigurnosti i da se usmeri ka razvoju bezbednosti, prosperiteta, i demokrat-
skog gradanskog drustva, kako bi se nase zemlje integrisale u evroatlansku porodicu
slobodnih i demokratskih nacija,

izrazavaju¢i nasu politicku volju da nastavimo Proces saradnje u jugoisto¢noj
Evropi na osnovama uzajamne Koristi i jednakosti, u duhu solidarnosti i punog po-
$tovanja teritorijalnog integriteta i suvereniteta svih drzava u regionu,

naglasavajuci vaznost unapredenja opstih demokratskih vrednosti, postovanja
i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljucuju¢i prava lica koja pripadaju na-
cionalnim manjinama, kao i postovanje vladavine prava u nasem regionu,

svesni postojece istorijske moguc¢nosti za razvoj dobrosusedstva, saradnje i sta-
bilnosti u nasem regionu, stvorene eliminisanjem politickih i ideoloskih podela u
Evropi,
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naglasavajuci evropsku orijentaciju nasih zemalja, kao sastavnog dela njihovog
politickog, ekonomskog i drustvenog razvoja,

izrazavaju¢i nasu ¢vrstu veru da je evropska i evroatlanska integracija klju¢na
za podsticanje zajednickih ciljeva nasih drzava i da ne moze biti potpuna bez ucesc¢a
svih nasih zemalja,

odlu¢ni da dalje razvijamo Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi, koji su for-
mirale zemlje u regionu kao izraz solidarnosti i kao okvir njihovih uskladenih napo-
ra orijentisanih ka ja¢anju medusobnih veza i saradnje, kao i veza sa drugim evro-
atlanskim drzavama i strukturama,

imajuéi u vidu prethodne deklaracije usvojene od strane $efova drzava i vla-
da, kao i od strane ministara inostranih poslova, kao klju¢ne etape u razvoju ovoga
okvira, ¢ije poreklo proistice iz samog regiona,

vodeci ra¢una o obavezama nasih zemalja u okviru multilateralnih ili bilateral-
nih ugovora i sporazuma, u skladu sa medunarodnim pravom,

Sporazumeli smo se o sledec¢em:

I OBIM I NACELA REGIONALNE SARADNJE

1. Osnovni cilj Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi (PSJIE) je jacanje do-
brosusedskih odnosa izmedu svih drZava u regionu, radi pretvaranja regiona
u oblast mira, bezbednosti, stabilnosti i saradnje. Obavezujemo se da ¢emo
¢vrsto delovati kako bismo ostvarili ovaj cilj u duhu solidarnosti i saradnje,
u korist nasih zemalja i naroda, kao i cele Evrope.

2. Namera nam je da stvorimo jugoisto¢nu Evropu ¢ija buducnost ¢e biti mir,
demokratija, ekonomski napredak i potpuna integracija u evropske i evro-
atlanske strukture. Zbog toga se obavezujemo na nastavak demokratskih i
ekonomskih reformi u nasim zemljama.

3. Potvrdujemo odgovornost nasih zemalja da blisko radimo sa medunarod-
nom zajednicom, radi razvoja i implementacije zajednicke strategije za ra-
zvoj naseg regiona.

4. Pozdravljamo usvajanje Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i oceku-
jemo da sve medunarodne organizacije i institucije blisko saraduju sa ze-
mljama regiona u cilju uspes$ne i brze implementacije njegovih ciljeva.

5. Mi smatramo da odgovori na nove izazove bezbednosti koje treba iz kore-
na eliminisati, podrazumevaju angazovanje u Sirokom krugu oblasti, kao i
jacanje medunarodne solidarnosti, $to obuhvata i nase ukljucivanje u akcije

REGIONALNE INICIJATIVE | MULTILATERALNA SARADNJA NA BALKANU



PRILOZI

sprecavanja kriza i upravljanja krizama, operacije podrske miru, preduzete
od strane medunarodne zajednice, posebno u okviru UN, NATO, OEBS,
ZEU i drugih evroatlanskih institucija.

Mi pozdravljamo odlu¢nost NATO da aktivno doprinese izgradnji odnosa
zasnovanih na ve¢oj bezbednosti i saradnji sa zemljama regiona i izmedu njih.
Okvir ovog procesa obuhvata politicku saradnju, koja se odnosi na pitanja
bezbednosti i stabilnosti, razvoj ekonomske saradnje i saradnje u oblasti
zivotne sredine, podsticanje saradnje u oblastima humanitarnih i socija-
nih pitanja i kulture, saradnju u oblastima pravosuda i unutrasnjih poslova,
borbu protiv organizovanog kriminala, eliminisanje terorizma, krijumca-
renja droga, oruzja i trgovine ljudima.

Saradnja izmedu nasih zemalja se zasniva na Povelji UN, na principima
punog postovanja teritorijalnog integriteta i suvereniteta svih zemalja u re-
gionu, na nacelima OEBS-a i odgovaraju¢im dokumentima Saveta Evrope,
posebno Konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Potvrdujemo da su nase vlade odgovorne svojim gradanima, kao i da
imaju medusobne obaveze u vezi sa primenom pravila preuzetih ¢lan-
stvom u OEBS-u i koja su predmet direktnog i legitimnog interesa svih
drzava regiona. Saglasni smo da postovanje tih obaveza predstavlja jed-
nu od osnova medunarodnih odnosa kojim Zelimo da pruzimo sustinski
doprinos.

IT CILJEVI I MEHANIZMI SARADNJE

I1.1. Jacanje politicke i bezbednosne saradnje

10.

270 :

Verujemo da je bezbednost jugoisto¢ne Evrope sustinska za postizanje du-
gorocne stabilnosti u celom evroatlanskom podrucju i da sve drzave i naro-
di jugoisto¢ne Evrope treba da Zive u miru i stabilnosti, kao i da uspostave
medusobne normalne odnose. U tom cilju, nasa politicka i bezbednosna
saradnja ¢e biti usmerena na:

Stvaranje mirnih, dobrosusedskih odnosa u regionu pomirenjem, po-
tvrdom nedodirljivosti medunarodno priznatih granica, kao i mirnim
re$avanjem sporova, na osnovu medunarodnog prava; saradivac¢emo u
okvirima UN, NATO, OEBS-a i drugih medunarodnih foruma u cilju
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razvoja kontrole naoruzanja i regionalnih mera za stvaranje poverenja i
mehanizama saradnje u oblasti bezbednosti.

ii. Sprecavanje i okoncavanje napetosti i kriza, kao preduslova za trajnu
stabilnost.

11. Osnovni oblici saradnje u oblastima politicke i bezbednosne saradnje ¢e
uglavnom biti sledeci:

a. Podsticanje intenzivnog politickog dijaloga putem redovnih sastanaka
Sefova drzava i vlada, ministara inostranih poslova i politickih direktora
zemalja ucesnica, kao i sektorskim meduvladinim sastancima o pitanji-
ma od uzajamnog interesa, shodno naknadnoj odluci;

b. Podsticanje meduparlamentarnog dijaloga, direktnih kontakata izmedu
predstavnika civilnog drustva, nevladinih organizacija i licnosti iz sveta
kulture i obrazovanja.

c. Jacanje regionalne saradnje u oblasti bezbednosti, ukljucujuci okvir sa-
radnje Ministara odbrane jugoisto¢ne Evrope, kao i Multinacionalne
mirovne snage — jugoisto¢na Evropa, koji predstavljaju instrumente za
razvoj poverenja i bezbednosti u regionu.

d. Zaklju¢enje multilateralnih i bilateralnih sporazuma o saradnji izmedu
zemalja ucesnica, kao i podsticanje mera kojima se prevazilaze postojece
situacije koje bi mogle izazvati konflikt u samim zemljama ucesnicama.

e. Razmena misljenja u okviru konsultacija i, eventualno, radi preduzima-
nja zajednickih inicijativa o pitanjima koja se odnose na stabilnost, bez-
bednost i dobrosusedske odnose u regionu, ukljuc¢ujuci i primenu deset
principa Finalnog akta iz Helsinkija.

f.  Unapredenje mera za uspostavljanje poverenja u regionu i posebno nor-
malizaciju odnosa izmedu svih strana ucesnica.

g. Uz odrzavanje i razvoj svih postoje¢ih aranzmana, razmatranje — u
okviru mehanizama PSJIE i u okviru drugih foruma —predloga i ideja
o dodatnim merama koje bi imale za cilj da se odgovori na specificne
regionalne potrebe, u cilju sprecavanja konflikata i smanjenje napetosti,
ukljucujudi posmatracke misije, mirovne operacije ili aktivnosti uprav-
ljanja krizama.

h. Aktivno uces¢e u naporima koje ulaze medunarodna zajednica sa ciljem
konsolidacije stabilnosti i bezbednosti u jugoisto¢noj Evropi, kako u fazi
planiranja, tako i u fazi implementacije.
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I1.2. Ja¢anje ekonomske saradnje

12. Ubedeni smo da jacanje ekonomske saradnje — bilateralne, multilateralne,
regionalne i saradnje izmedu regiona i ostatka Evrope - predstavlja sustin-
sku dimenziju dobrosusedskih odnosa, bezbednosti i stabilnosti u nasem
regionu. U tom cilju, nasa zajednicka aktivnost ¢e biti usmerena na sledece:

ii.

Stvaranje odrzive i dinamic¢ne trzi$ne privrede zasnovane na zdravim
makropolitikama, znatno povecanoj spoljnoj trgovini i privatnim inve-
sticijama, efikasnim i transparentnim carinama i trgovinskim i regula-
tornim rezimima, na razvoju jakih trzista kapitala i diversifikovanom
vlasni$tvu, ukljuc¢ujudi privatizaciju, $to ¢e voditi ka $irenju kruga pros-
periteta za sve gradane.

Stvaranje uslova za individualnu punu integraciju nasih zemalja u evro-
atlanske politicke, ekonomske i bezbednosne strukture.

13. Glavni instrumenti, mehanizmi i programi zajednicke saradnje u privred-
noj oblasti su sledeci:

072 ¢

Trgovina i unapredenje investicija, uklju¢ujuci eliminisanje postoje¢ih pre-
preka radi podsticaja slobodnog kretanja roba, kapitala i trgovine, olaksa-
vanje poslovnih kontakata, harmonizacija zakonodavstva sa standardima
EU, dalja liberalizacija i harmonizacija trgovinskih i transportnih politika,
zaklju¢enje sporazuma o trgovinskoj liberalizaciji i podrska uspostavljanju
i efikasnom fukcionisanju instrumenata slobodne trgovine.

Poboljsanje prekograni¢ne saradnje u cilju podsticanja poslovne sarad-
nje, razvoja preduzeca, finansijske saradnje i saradnje izmedu tela koja
predstavljaju poslovni sektor, transfera tehnologije i trzi$ta za mala i
srednja preduzeca; saradnja u oblastima turizma, zdravstva, posebno u
cilju zajednickog kori$¢enja resursa i objekata na prekograni¢noj osno-
vi; pobolj$anje i olaksavanje tokova informacija i komunikacija izmedu
grani¢nih regiona, ukljucuju¢i medije.

Unapredenje sveobuhvatnog Programa za razvoj integrisanog sistema
transportnih infrastruktura, uklju¢ujuci projekte za drumski, Zeleznicki,
vazdusni, pomorski, re¢ni i jezerski transport, kao i za mostove i preko-
grani¢ne infrastrukturne konstrukcije i razvoj, povezivanje transportnog
sistema jugoisto¢ne Evrope sa centralnom i isto¢cnom Evropom gradnjom
odgovaraju¢ih panevropskih koridora; rehabilitacija i razvoj Dunava kao
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vodenog puta evropskog znacaja; razvoj regionalne mreze naftovoda i
gasovoda, delova evropske mreze; povezivanje visokonaponskih elektro-
voda u regionu i sa zapadnoevropskim sistemom; dalja modernizacija
telekomunikacioih sistema; saradnja u svim aspektima turisticke indu-
strije; razvoj novih finansijskih instrumenata, zajedno sa medunarodnom
zajednicom, posebno sa medunarodnim finansijskim institucijama ciji je
zadatak da realizuju te ciljeve.

Odrzavanje ministarskih i drugih sastanaka na visokom nivou o razvoju
infrastrukture u regionu, kao i redovni meduvladini sastanci, najmanje
jednom godisnje, uz ucesce predstavnika zvani¢nih agencija, eksperata
i poslovne zajednice, u cilju podsticanja, pracenja i sprovodenja tekucih
aktivnosti i razvoja novih oblika ekonomske saradnje.

Uspostavljanje, usmeravanje i aktiviranje raznih zajednickih regionalnih
programa, projekata, centara i institucija na osnovu analize koristi i tros-
kova, uzajamnih interesa i postene distribucije izmedu zemalja regiona.
Stalno i sistematsko podsticanje zvani¢nih agencija, udruzenja i poslov-
ne zajednice u cilju stvaranja i implementacije okvira saradnje u svim
oblastima od zajednickog interesa.

I1. 3. Sirenje saradnje u oblastima ljudske dimenzije, demokratije, pravosuda
i borbe protiv nelegalnih aktivnosti

14. Potvrdujemo najvisi znacaj intenziviranja kontakata i saradnje u ljudskoj di-
menziji, socijalnoj i kulturnoj oblasti, razvoju demokratskih institucija i civilnog
drustva, olaksavajuci slobodno kretanje informacija i ideja, kao i gradana. Pod-
vla¢imo da nase zemlje pridaju najvisi prioritet zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kao sustinske osnove dobre uprave, prijateljskih odnosa i uzajamnog
razumevanja. U tom smislu, nas zajednicki napor ¢e se usmeravati na:

ii.

Razvoj zrelih demokratskih procesa, zasnovanih na pluralizmu, slo-
bodnim i po$tenim izborima, ¢ija su osnova vladavina prava i puno po-
Stovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, uklju¢uju¢i prava lica koja
pripadaju nacionalnim manjinama, sa zakonodavnim organima koji su
odgovorni pred svojim bira¢ima, nezavisnim sudstvom i produbljava-
njem i jacanjem civilnog drustva.

Podsticanje drustvene harmonije u nagim zemljama i u regionu i prizna-
vanje vaznosti koju nacionalne manjine mogu da igraju kao drustveni i
kulturni mostovi izmedu nasih naroda.
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15. Mehanizmi i programi zajednickih akcija u ovim $irokim oblastima ce
obuhvatiti:

a. Dalji razvoj saradnje u oblastima ljudske dimenzije, demokratizacije,
pravosuda i vladavine prava, meduetnicke tolerancije, slobodnog kre-
tanja ljudi i ideja, obrazovanje mladih, programi eliminisanja pogresnih
predstava i predrasuda — sve ovo bi trebalo da igra znacajnu ulogu u
jacanju stabilnosti i bezbednosti u nagem regionu.

b. Podrska pojacanoj saradnji u oblastima obrazovanja, nauke i tehnologi-
je, kulture i umetnosti, pove¢ana razmena i kontakti izmedu novinara,
kao i izmedu mladih, organizovanih nezavisno ili putem nacionalnih
udruzenja i obrazovnih institucija, sportska takmicenja, festivali i druga
zbivanja organizovana u cilju priblizavanja nasih nacija.

c. Postovanje kulturnog nasleda i regionalnih kultura, zastita i obnova spo-
menika, ako je potrebno putem uzajamne pomodi, predstavljaju drugu
dimenziju naseg regiona, gde su razli¢ite kulture koegzistirale i cvetale.
Osim saradnje u odgovarajuc¢im institucijama, poput UNESCO-a, Save-
ta Evrope ili bilateralno, zemlje ucesnice ¢e stremiti naprednijim oblici-
ma saradnje u ovim oblastima, putem odgovarajucih nadleznih tela, kao
i podsticanjem rada nevladinih organizacija u tom pravcu.

d. Svesni opasnosti koju za nase narode predstavljaju terorizam, organi-
zovani kriminal, nelegalno krijumcarenje droga i oruzja, kao i za nasa
drustva u najsirem smislu, izrazavamo odlu¢nost da ojacamo saradnju
izmedu zemalja ucesnica u ovim oblastima putem novih i efikasnih
mera i zajednickih akcija, kao i zajedni¢kim radom u okviru postojecih
regionalnih i medunarodnih tela nadleznih za ova pitanja.

e. Jacanje pograni¢nih kontrola u cilju borbe protiv opisanih aktivnosti,
kao i protiv nelegalnih migracija, usmeravanje nacionalnih vlasti u
pravcu razvoja saradnje, kao i koordinacija i brza razmena informacija u
ovoj oblasti, ako je potrebno i putem sporazuma i drugih instrumenata
saradnje; aktivnosti u ovoj oblasti bi trebalo da postuju medunarodne
standarde za zastitu individualnih prava, kao i slobode kretanja gradana,
bez uznemiravanja i diskriminacije.

f. Saradnja i zajednicke akcije na zastiti Zivotne sredine, posebno putem
sistematske razmene podataka, bilateralnim i multilateralnim sporazu-
mima i konkretnim zajednic¢kim projektima, posebno u pograni¢nim
oblastima.
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III ZAVRSNE ODREDBE

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi je sveobuhvatan okvir za regionalnu
saradnju. Ponavljamo resenost da ucestvujemo i blisko saradujemo sa svim
ostalim medunarodnim organizacijama i regionalnim inicijativama ¢iji je
cilj unapredenje bezbednosti, stabilnosti, ekonomski i socijalni razvoj u re-
gionu, posebno sa UN, NATO, EU, OEBS, Savetom Evrope, CMES, CEI,
SECI, Roajomonskim procesom, kao i da koordiniramo nase aktivnosti
kako bismo izbegli nepotrebna dupliranja.

Imajudi u vidu specificnosti oblasti od interesa za druge regionalne inicijati-
ve, kao i ¢injenicu da ne mogu sve zemlje ucesnice u PSJIE da se ukljuce u te
inicijative, naglasavamo vaznost zaklju¢enja fleksibilnih aranzmana kojim
bi se otvorili projekti i $eme saradnje za ucesce ili za korist svih zemalja re-
giona, $to ne bi trebalo da utice na povelje ili pravila pomenutih inicijativa.
Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi je otvoren, na osnovu sporazuma
izmedu drzava ucesnica, za uce$¢e na odgovarajuci nacin, za sve drzave
koje geografski pripadaju ovom prostoru i koje se izjasne da u potpunosti
prihvataju ovu Povelju.

Mogu se uspostaviti i aranZmani o saradnji izmedu ogranic¢enog broja par-
tnera u regionu koji su u skladu sa ciljevima ove Povelje, kao i povezivanje
sa drugim regionalnim inicijativama, u formi zajednickih, komplementar-
nih napora u cilju razvoja saradnje izmedu nasih zemalja, u statusu bilo
punopravnih ucesnika, bilo posmatraca, shodno situaciji.

Ova Povelja moze biti revidirana u cilju njenog osavremenjavanja, na osno-
vu predloga od strane bilo koje drzave ucesnice, i uz saglasnost svih ostalih
zemalja ucesnica.

Proceduralni aspekti mehanizma sprovodenja Proces saradnje u jugoistoc-
noj Evropi su ukljuceni u dodatak ove Povelje.

Potpisano u Bukurestu, 12. februara 2000. godine

Emil Constantinescu
Bulent Ecevit
Ljubco Georgievski
Ivan Kostov

Ilir Meta

Costas Simitis
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Deseti sastanak Sefova drzava i vlada Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi

PROTOKOL
UZ POVELJU O DOBROSUSEDSTVU, STABILNOSTI, BEZBEDNOSTI 1
SARADNJI U JUGOISTOCNOJ EVROPI

DRZAVE UCESNICE u Procesu saradnje u jugoisto¢noj Evropi (PSJIE) koje
su potpisale Povelju o dobrosusedstvu, stabilnosti, bezbednosti i saradnji u jugo-
isto¢noj Evropi u Bukurestu 12. februara 2000. godine (u daljem tekstu: ,,drzave
ucesnice“ i ,,Povelja“);

IMAJUCI U VIDU politi¢ku odluku da razvijaju novi okvir odnosa u kojem ¢e
region u ve¢oj meri uticati na tok saradnje, kao i da ojacaju ulogu PSJIE u arhitekturi
regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi;

POTVRDUJUCI osnivanje Saveta za regionalnu saradnju, bazirano na njego-
vom usvojenom Statutu;

DOGOVORILE SU SE O SLEDECEM:

1. Aneks Povelje pod nazivom ,,Proceduralni aspekti mehanizma sprovode-
nja Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi (PSJIE)“ amandira se u cilju
odrazavanja nove uloge PSJIE u u arhitekturi regionalne saradnje u jugoi-
stocnoj Evropi;

2. Novi tekst aneksa Povelje, amandiran ovim Protokolom, dat je u prilogu.

Ovaj Protokol i amandiran Aneks predstavljaju integralni deo Povelje.

4. Original ovog Protokola bi¢e deponovan u Bukurestu zajedno sa Poveljom.

»

Potpisano u Zagrebu, 11. maja, 2007. godine.
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Aneks

PROCEDURALNI ASPEKTI MEHANIZMA SPROVODENJA PROCESA
SARADNJE U JUGOISTOCNOJ EVROPI (PSJIE)

1. Predsedavaju¢i PSJIE ¢e se smenjivati godisnje. Sefovi drzava i/ili vlada
odredice redosled rotiranja.

2. Sefovi drzava ili vlada drzava koje ucestvuju u PSJIE ¢e odrzavati godisnje
sastanke u cilju razmatranja celokupnog procesa saradnje i davanja smer-
nica i preporuka za dalje aktivnosti. Samitom PSJIE predsedava $ef drzave
ili vlade zemlje koja je domacin skupa.

3. Sastanci ministara inostranih poslova su osnovni forum za konsultacije,
upravljanje regionalnom saradnjom i realizovanje ciljeva Procesa. Ministri
¢e se sastajati najmanje jedanput godi$nje na formalnom sastanku i jedan-
put godi$nje na neformalnom sastanku, u cilju politickih konsultacija i
unapredenja saradnje o pitanjima regionalne stabilnosti, bezbednosti i po-
liticke i ekonomske saradnje.

4. Ovim sastancima predsedava ministar inostranih poslova zemlje domaci-
na. Predsedavajuci/a moze da predlozi odrzavanje dodatnih sastanaka ili
drugih konsultativnih aranzmana kada to zahtevaju okolnosti ili kada to
zatraze njegove/njene kolege. Ovi sastanci se mogu odrzati u formama re-
striktivnog ucesca, kao kratkotrajni skupovi, ili na margini medunarodnih
skupova, kao radni sastanci.

5. Komitet politickih direktora sastavljen je od politickih direktora ministar-
stava inostranih poslova drzava ucesnica, ili od predstavnika koji su za tu
priliku odredeni. Komitetom politickih direktora predsedava predstavnik
zemlje domacina i Komitet se sastaje svaka tri meseca, u cilju konsulta-
cija, priprema i sprovodenja odluka samita i ministarskih sastanaka, kao
i realizacije drugih aktivnosti radi koordinacije i konsultacija o pitanjima
od zajednickog interesa. On podnosi izvestaje ministrima. Komitet moze
da se sazove i u formi sastanka uz iskljucivo prisustvo predstavnika drzava
ucesnica.

6. Predsedavajuci priprema i distribuira pre sastanka Komiteta politickih di-
rektora nacrt izvestaja o aktivnostima i o tackama dnevnog reda. Predseda-
vajudi i ¢lanovi mogu takode prezentirati Komitetu neobavezujuce, infor-
mativne radne dokumente.

7. U sklopu svog zadatka da olaksa koordinaciju i usaglagavanje, Komitet pra-
ti napredak i situaciju u oblastima koja su navedena u ovoj Povelji, kao i
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sprovodenje odluka usvojenih na samitu ili sastanku ministara. Njegova
vazna uloga je da omoguci ministrima da ispune svoj zadatak usmeravanja
i unapredenja saradnje kao obavljanja konsultacija o drugim pitanjima koja
su pokrenuta od strane ¢lanica.

Komitet politickih direktora moze da osnuje ekspertske grupe i radne gru-
pe (task force) za pojedina pitanja saradnje na osnovu odluka ministara u
konsultacijama sa generalnim sekretarom Saveta za regionalnu saradnju
(SRS).

Savet za regionalnu saradnju, u skladu sa svojim Statutom koji su potvrdile
sve drzave ucesnice, pruza PSJIE operativnu podrsku i predstavlja forum
za kontinuirano angazovanje ¢lanova medunarodne donatorske zajednice
aktivnih u regionu.

Sektorski sastanci ili sastanci visokih predstavnika mogu biti organizovani
na osnovu odluka ili preporuka samita ili sastanaka ministara inostranih
poslova. Sektorski sastanci mogu biti organizovani od strane bilo koje od
drzava ucesnica, koja pokrene takvu inicijativu.

U cilju obezbedivanja kontinuiteta delovanja, formirace se Trojka PSJIE na
nivou ministara, politickih direktora i drugih visokih funkcionera. Trojka,
koju formiraju prethodni, sadasnji i buduci predsedavaju¢i, obavlja misije
utvrdivanja ¢injenica i posmatracke misije, kao i bilo koji drugi zadatak
koji joj odredi ministarski sastanak. Predsedavajuci moze pozvati general-
nog sekretara SRS da uzme uces¢a u radu Trojke.

Predsedavajuci odreduje koordinatora, a drzave ucesnice imenuju pred-
stavnike kao osobe za kontakte, u cilju olak$avanja korespondencije, priku-
pljanja nacionalnih priloga i odgovaraju¢ih informacija. Predsedavajuci ili
njegov/njen predstavnik predstavlja PSJIE na sastancima drugih meduna-
rodnih organizacija i regionalnih inicijativa po pozivu.

Zadatke sekretarijata obavljaju predsedavajuca zemlja i SRS.

Sve odluke PSJIE usvajaju se konsenzusom, $to podrazumeva odsustvo su-
protstavljenog stava.

Drzave ucesnice PSJIE su ¢lanice SRS i njegovog Upravnog odbora. One
obezbeduju u okviru SRS formata da Savet za regionalnu saradnju sprovodi
i usmerava aktivnosti u skladu sa osnovnim nacelima ove Povelje i odluka-
ma sastanaka PSJIE. Drzave ucesnice PSJIE u SRS predstavljaju nacionalni
koordinatori ili drugi odredeni visoki funkcioneri.

Godis$nji sastanci SRS odrzavaju se u vezi sa samitima PSJIE. Godi$njim sa-
stancima SRS kopredsedavaju generalni sekretar SRS i ministar inostranih
poslova drzave koja predsedava PSJIE, sastanci se odrzavaju u drzavi koja
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predsedava PSJIE, a priprema ih generalni sekretar SRS u koordinaciji sa
predsedavajuc¢im PSJIE.

Sastanke Upravnog odbora SRS saziva i priprema generalni sekretar SRS u
koordinaciji sa predsedavaju¢im PSJIE.

Generalnog sekretara SRS imenuju ministri inostranih poslova PSJIE, a
imenovanje potvrduju Sefovi drzava i vlada PSJIE u skladu sa odredbama
Statuta SRS koji regulise i proceduru opoziva.

Generalni sekretar SRS predstavlja strateske aspekte svog godiSnjeg izve-
$taja na samitu PSJIE i, po pravilu, ucestvuje na sastancima PSJIE na svim
nivoima.

Mandat, sastav i druga pitanja u vezi sa funkcionisanjem Saveta za regio-
nalnu saradnju i aktivnostima njegovog generalnog sekretara sadrzana su
u odgovarajuc¢im statutarnim dokumentima SRS.

PSJIE je otvoren za zemlje jugoisto¢ne Evrope. Te zemlje mogu uzeti ucesce
na sastancima PSJIE kao punopravni u¢esnici ili posmatraci, shodno njiho-
voj Zelji i nakon odluke $efova drzava i vlada.

Plenarnim sesijama ministarskih sastanaka PSJIE mogu prisustvovati spe-
cijalni gosti koji predstavljaju zemlje, medunarodne i regionalne organiza-
cije i inicijative. Pozive upucuje predsedavajuci na osnovu dogovora izme-
du drzava ucesnica.

Posmatraci i specijalni gosti mogu uzimati re¢ na plenarnim sastancima
PSJIE, na osnovu prethodne konsultacije sa drzavama ucesnicama.

PSJIE, preko predsedavajuceg, odrzava radne veze sa drugim medunarod-
nim i regionalnim organizacijama ili inicijativama.

Predsedavajuci moze da obavesti zainteresovane zemlje, kao i medunarod-
ne i regionalne organizacije ili inicijative o zajednickim stavovima PSJIEio
usvojenim dokumentima.
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3. SAVET ZA REGIONALNU SARADNJU

ZAJEDNICKA DEKLARACIJA
O OSNIVANJU SAVETA ZA REGIONALNU
SARADNJU (SRS)

Predstavnici drzava ucesnica u Procesu saradnje u jugoistocnoj Evropi (PSJIE),
Privremene administrativne misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) u ime
Kosova u skladu sa rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, Evrop-
ske unije (EU), koju predstavlja Trojka sastavljena od predstavnika drzave predseda-
vajuce EU, Evropske komisije i Sekretarijata Saveta, kao i onih donatorskih zemalja,
medunarodnih organizacija i medunarodnih finansijskih institucija koje znacajno i
aktivno podrzavaju regionalnu saradnju u jugoistocnoj Evropi i prisustvuju sastan-
ku u Sofjji 27. februara 2008. godine (videti Aneks I)

potvrduju iznova da je regionalna saradnja znacajan instrument za unaprede-
nje stabilnosti, sigurnosti i socijalnog i ekonomskog napretka u jugoistocnoj Evropi,
kao i da procesi regionalne saradnje treba da se nastave i razvijaju za dobrobit ¢ita-
vog regiona;

potvrduju znacaj regionalne saradnje u re$avanju zajednickih problema zema-
lja jugoisto¢ne Evrope i stimulisanju procesa evropske i evroatlantske integracije;

cene dosadasnji doprinos medunarodne zajednice jac¢anju regionalne saradnje
u jugoisto¢noj Evropi i njenu kontinuiranu spremnost da pruzi politicku, tehnicku
i finansijsku podrsku;

odaju priznanje pozitivnim kretanjima u jugoistocnoj Evropi u poslednjoj de-
ceniji i znacajnoj ulozi i doprinosu Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi u una-
predenju stabilnosti, razvoja i saradnje u regionu;

naglasavaju potrebu da se o¢uvaju znacajni rezultati Pakta za stabilnost u jugo-
isto¢noj Evropi, uklju¢ujuéi podsticanje i razvoj razlicitih procesa saradnje u oblasti
demokratije, ekonomskog napretka, pravosuda i unutrasnjih poslova i bezbednosti;

konstatuju uspesnu saradnju zemalja regiona u okviru PSJIE i reSenost da jaca-
ju njegovu ulogu u procesima regionalne saradnje;

naglasavaju vaznost nove strukture za regionalnu saradnju u jugoisto¢noj
Evropi, ¢iji je cilj da obezbedi stratesku koordinaciju i razvoj regionalnih procesa u
saradnji sa PSJIE i koordinaciji sa EU, NATO, medunarodnim donatorima i finan-
sijskim institucijama;

280
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podsecaju na odluke zasedanja Regionalnog stola PzSJIE u Beogradu (maj,
2006) i Bukurestu (novembar 2006), samita PSJIE i Regionalnog stola u Zagrebu
(maj, 2007) u vezi sa transformacijom Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi u
okvir u kojem ¢e region imati aktivniju ulogu;

pozdravljaju potpisivanje sporazuna sa zemljom domacinom 14. septembra
2007. godine u Plovdivu, koji je obezbedio pravni osnov za funkcionisanje Sekreta-
rijata Saveta za regionalnu saradnju:

izraZavaju snaznu podrsku novoosnovanom Savetu za regionalnu saradnju u
njegovim aktivnostima i svoje zajedni¢ko razumevanje o slede¢em:

1. cilj Saveta za regionalnu saradnju (SRS) je da nastavi fokusiranu regionalnu
saradnju u jugoisto¢noj Evropi kroz okvir u kojem ¢e region imati aktivniju
ulogu i koji ¢e podrzavati evropsku i evroatlantsku integraciju;

2. Statut SRS (videti Aneks II) predstavlja osnovu za njegovo funkcionisanje;

3. u skladu sa Statutom SRS, uloga Upravnog odbora SRS je da operativno
usmerava i kontrolide rad SRS, a sastoji se od onih ¢lanova SRS koji dopri-
nose budzetu Sekretarijata SRS, kao i EU koju predstavlja Trojka, odnosno
predsedavajuci EU, predstavnici Evropske komisije i Sekretarijata Saveta;

4. SRS ¢e delovati kao srediste regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi, po-
liticki ¢e usmeravati odgovarajuce tematske regionalne radne grupe i inici-
jative i primati njihove predloge i priloge;

5. SRS ¢e, uz podrsku generalnog sekretara i svog Sekretarijata lociranog u
Sarajevu, kao i svoje kancelarije u Briselu, pruzati PSJIE operativnu podrs-
ku i predstavljati forum za kontinuirano angazovanje ¢lanova medunarod-
ne donatorske zajednice aktivnih u regionu; i

6. SRS ¢e fokusirati svoje aktivnosti na prioritetne oblasti definisane Statu-
tom: ekonomski i socijalni razvoj; infrastruktura; pravosude i unutrasnji
poslovi; bezbednost; razvoj ljudskog kapitala, kao i parlamentarna saradnja
kao sveobuhvatna tema, i odrzavace tesne radne veze sa svim vaznim ak-
terima u ovim oblastima, odnosno sa vladama, medunarodnim organiza-
cijama, medunarodnim finansijskim organizacijama, civilnim drustvom i
privatnim sektorom.

Usvojeno u Sofiji, 27. februara, 2008. godine.
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Aneks I

Ucesnici u Savetu za regionalnu saradnju

Albanija

Austrija

Biv3a Jugoslovenska Republika
Makedonija

Bosna i Hercegovina

Bugarska

Crna Gora

Ceska Republika

Danska

Ekonomska komisija Ujedinjenih
nacija za Evropu

Evropska banka za obnovu i razvoj
Evropska investiciona banka
Evropska unija (EU), koju predstavlja
Trojka sastavljena od predstavnika
predsedavajuceg EU, Evropske
komisije, Sekretarijata Saveta, kao i
predstavnik Evropskog parlamenta
Finska

Hrvatska

Irska

Inicijativa za saradnju u jugoistocnoj
Evropi (SECI)

Italija

Kanada

Litvanija

Madarska

Moldavija

NATO

Norveska

Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD)

Organizacija za evropsku bezbednost
i saradnju (OEBS)

Poljska

Privremena administrativna misija
Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) u ime Kosova u skladu

sa rezolucijom Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 1244

Program za razvoj Ujedinjenih nacija
Razvojna banka Savet Evrope
Rumunija

Savet Evrope

Savezna Republika Nemacka
Sjedinjene Americke Drzave
Slovacka

Slovenija

Srbija

Svetska banka

Spanija

Svajcarska

Svedska

Turska

Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjene nacije
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Aneks IT

STATUT SAVETA ZA REGIONALNU SARADNJU

UvoD

1.

Pozitivna kretanja u jugoisto¢noj Evropi u poslednjoj deceniji i potreba da
se ocuvaju znacajni rezultati Pakta za stabilnost u jugoistocnoj Evropi na-
metnuli su definisanje novog okvira za regionalnu saradnju u kojem zemlje
regiona imaju aktivniju ulogu uz nastavak podrske medunarodne zajednice.
U skladu sa odlukama zasedanja Regionalnog stola Pakta za stabilnost u
Beogradu (maj, 2006) i Bukure$tu (novembar, 2006), samita PSJIE i Regi-
onalnog stola u Zagrebu (maj, 2007), zajednicki je odluceno da se Pakt za
stabilnost u jugoisto¢noj Evropi transformise u Savet za regionalnu sarad-
nju (SRS). Finalni sastanak Regionalnog stola Pakta za stabilnost odrzace
se neposredno pre prvog sastanka SRS, najkasnije u februaru 2008. godine.

ZADACI SRS

3.

Zadaci SRS su sledeci: da odrzi fokusiranu regionalnu saradnju u jugoisto¢noj
Evropi u kojoj zemlje regiona imaju aktivniju ulogu; da politicki usmerava i
prima predloge i priloge od odgovarajucih radnih grupa i inicijativa koje su
aktivne u odredenim tematskim oblastima regionalne saradnje; da unapreduje
proces evropske i evroatlantske integracije; i da usmerava sekretarijat SRS i nje-
govog generalnog sekretara.

SRS treba da obezbedi operativni kapacitet PSJIE kroz svoj sekretarijat i
radne grupe, kao i da predstavlja forum za kontinuirano angazovanje ¢la-
nova medunarodne donatorske zajednice koji su aktivni u jugoisto¢noj
Evropi.

PRIORITETNE OBLASTI SARADNJE U OKVIRU SRS

5.

Prioritetne oblasti saradnje u okviru SRS su sledece:
ekonomski i socijalni razvoj;

infrastruktura;

pravosude i unutrasnji poslovi;

saradnja u oblasti bezbednosti;

razvoj ljudskog kapitala, kao i

parlamentarna saradnja kao sveobuhvatna tema.

o a0 o
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6. U kontekstu ovih prioritetnih oblasti posebno ¢e se voditi ra¢una o rodnoj
jednakosti, socijalnoj koheziji i u¢es¢u civilnog drustva.

7. SRS moze odluciti da, na osnovu preporuke generalnog sekretara i u skladu
sa politickim smernicama samita PSJIE, koriguje ove priorite u zavisnosti
od razvoja situacije u regionu.

FORMAT SASTANAKA SRS

8. Clanovi SRS su drzave ucesnice u PSJIE, Privremena administrativna mi-
sija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) u ime Kosova, u skladu sa
rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, Evropska unija
(EU), koju predstavlja Trojka sastavljena od predstavnika predsedavajuceg
EU, Evropske komisije i Sekretarijata Saveta, kao i one donatorske zemlje,
medunarodne organizacije i medunarodne finansijske institucije koje zna-
¢ajno i aktivno podrZavaju regionalnu saradnju u jugoistocnoj Evropi.*®
Prijem u ¢lanstvo SRS podrazumeva saglasnost svih postojecih ¢clanova.

9. Godisnji sastanak SRS odrzava se neposredno pre samita PSJIE. Godis-
njem sastanku SRS kopredsedavaju generalni sekretar i ministar inostranih
poslova predsedavajuce zemlje PSJIE, odrzava se u drzavi koja predsedava
PSJIE, a priprema ga generalni sekretar u koordinaciji sa predsedavaju¢im
PSJIE. Godis$nji sastanak SRS odrzava se na nivou visokih sluzbenika ili
viSem nivou. Na njemu se obezbeduje strateska koordinacija i razvoj pro-
cesa regionalne saradnje, razmatra i odobrava godisnji izvestaj generalnog
sekretara o regionalnoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi, kao i strateski radni
program za narednu godinu. Godisnji sastanak SRS otvoren je za ostale ze-
mlje, medunarodne organizacije i partnere, kao i goste na osnovu njihovog
zahteva i/ili na predlog generalnog sekretara nakon pribavljene saglasnosti
¢lanova Upravnog odbora SRS.

10. U periodu izmedu godis$njih sastanaka SRS, Upravni odbor SRS operativno
usmerava i nadgleda rad SRS. Upravni odbor prihvata godi$nji izvestaj ge-
neralnog sekretara i strateski radni program za narednu godinu, podrzava
generalnog sekretara u realizaciji zadataka i prati napredak tokom godi-
ne. Clanovi Upravnog odbora su oni ¢lanovi SRS koji upla¢uju sredstva

405 Na osnovu ovih kriterijuma, partneri Pakta za stabilnost, koji znacajno i aktivno podrzavaju
regionalnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi, treba da izraze svoj interes za ¢lanstvo u SRS specijal-
nom koordinatoru Pakta za stabilnost do 15. novembra 2007. godine. Specijalni koordinator ¢e, na
osnovu konsultacija sa generalnim sekretarom, predloziti listu ¢lanova buduceg SRS za usvajanje
na poslednjem sastanku Regionalnog stola u februaru 2008. godine.
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u budzet Sekretarijata SRS, kao i Evropska unija koju predstavlja Trojka
sastavljena od predstavnika predsedavajuceg EU, Evropske komisije i Se-
kretarijata Saveta*® Upravni odbor SRS sastaje se kvartalno, a predsedava
generalni sekretar. Sastanke Upravnog odbora SRS saziva i priprema gene-
ralni sekretar u koordinaciji sa predsedavaju¢im PSJIE. Upravni odbor SRS
sastaje se na nivou nacionalnih koordinatora, koji su visi drzavni sluzbeni-
ci zaduzeni za koordinaciju u¢es¢a u SRS na nivou nacionalnih drzavnih
uprava

11. Domacin sastanka snosi sve troskove odrzavanja sastanka, ako to nije dru-
gacije regulisano ili ako se sastanak ne odrzava u sedistu Sekretarijata SRS,
dok ostali ucesnici pokrivaju troskove puta i smestaja svojih delegacija.

12. Odluke SRS donose se konsenzusom, $to podrazumeva odsustvo prigo-
vora.

STRUKTURE SRS

13. Generalni sekretar je istaknuta politicka li¢nost iz regiona, sposobna da
saraduje sa donatorskim drzavama i medunarodnim organizacijama, kao
i da saraduje sa vladama u regionu na najviSem odgovaraju¢em nivou, a
takode ima iskustvo uspesnog angazovanja u regionalnoj saradnji. Mandat
generalnog sekretara je sledeci:

a. promocija i podrska realizaciji ciljeva SRS, posebno unapredenje regio-
nalne saradnje, pracenje i koordinacija regionalnih aktivnosti i inicijati-
va u jugoisto¢noj Evropi, kao i podrska procesu evropske i evroatlantske
integracije;

b. predsedavanje kvartalnim sastancima Upravnog odbora SRS i kopred-
sedavanje godi$njim sastancima SRS zajedno sa predsedavaju¢im mini-
strom inostranih poslova PSJIE;

c. rukovodenje Sekretarijatom SRS sa izvr$nim ovlag¢enjima u odnosu na
zaposlene, uklju¢ujuci zaposljavanje osoblja i menadzment;

d. odrzavanje intenzivnih veza sa svim ¢lanovima i partnerima SRS, po-
sebno sa drzavama ucesnicama u PSJIE, kao i sa odgovaraju¢im regio-
nalnim inicijativama i organizacijama;

e. pruzanje podrske i predsedavaju¢em PSJIE kroz rad Sekretarijata, uklju-
¢ujudi pripremu sastanaka i konferencija;

406 Minimalna kontribucija u budZzet Sekretarijata SRS od 50.000 evra neophodna je za ¢lanstvo
u Komitetu SRS. Kontribucije drzava uéesnica PSJIE i UNMIK/Kosovo regulisane su posebnim
dokumentom.
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f.  ucesSée na sastancima PSJIE na svim nivoima;
podnosenje godi$njeg izvestaja o regionalnoj saradnji u jugoistocnoj Evro-
pii godi$njeg strate$kog radnog plana SRS na razmatranje i odobrenje;

h. prezentiranje strateskih aspekata godi$njeg izvestaja na samitu PSJIE i
doprinos izradi politickih smernica PSJIE;

i. tesna saradnja sa svim institucijama EU i drzavama njenim ¢lanicama
u cilju podrske procesu evropskih integracija u jugoisto¢noj Evropi i
zalaganje za punu komplementarnost regionalne saradnje sa procesom
integracije u EU;

j. tesna saradnja sa ostalim medunarodnim institucijama i organizacija-
ma, uklju¢uju¢i medunarodne finansijske institucije, i saradnja sa pri-
vatnim sektorom u promovisanju regionalne saradnje u jugoisto¢noj
Evropi, kao i podrska ucescu aktera civilnog drustva u procesima regi-
onalne saradnje;

k. fokusiranje rada SRS na prioritetne oblasti regionalne saradnje;

pomo¢ u obezbedivanju finansiranja regionalnih aktivnosti pod okri-

ljem SRS.

.

14. Proces imenovanja generalnog sekretara je sledeci:

a. drzave ucesnice PSJIE mogu predloziti svaka po jednog odgovarajuceg
kandidata predsedavaju¢em PSJIE, u skladu sa uslovima koje odreduje
mandat generalnog sekretara, najkasnije u roku od 6 nedelja pre pocetka
samita PS]IE. Predsedavajuci PSJIE o predlogu odmah obavlja konsulta-
cije sa ¢lanovima Upravnog odbora SRS i drzavama u¢esnicama u PSJIE;

. konsultacije se zaklju¢uju 3 nedelje pre samita PSJIE;

c. Komitet politickih direktora PSJIE utvrduje predlog za imenovanje, uzi-
majudi u obzir rezultate konsultacija, najkasnije 2 nedelje pre pocetka
samita PSJIE;

d. predlog za imenovanje upucuje se Upravnom odboru SRS na razma-
tranje i potvrdivanje na godi$njem sastanku SRS dan pre samita PS]IE,

e. nakon potvrdivanja na godi$njem sastanku SRS, generalnog sekretara
imenuju ministri inostranih poslova PSJIE dan pre samita PSJIE;

f. samit PSJIE odobrava imenovanje.

15. Generalni sekretar se imenuje na tri godine sa mogu¢no$¢u produZzenja
mandata na jo$ dve godine.

16. Mandat generalnog sekretara moze biti prekinut odlukom Upravnog od-
bora SRS u skladu sa njegovim/njenim ugovorom. Procedura razre§enja
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generalnog sekretara moze biti pokrenuta na zahtev najmanje dva ¢lana
Upravnog odbora SRS i potrebno je da odluka bude usvojena konsenzusom
minus jedan ¢lan Upravnog odbora SRS, a postaje punovazna nakon spro-
vodenja pismene procedure izmedu drzava ucesnica PSJIE.

U slucaju nesposobnosti ili razresenja generalnog sekretara, Upravni odbor
SRS donosi odluke kojima obezbeduje funkcionisanje Sekretarijata SRS,
uklju¢ujuci imenovanje vrsioca duznosti generalnog sekretara do formalne
odluke o preuzimanju funkcije u skladu sa tackom 14.

Generalni sekretar odgovara Upravnomg odboru SRS za namensko kori-
$¢enje sredstava iz budzeta Sekretarijata SRS. Procedure administrativnog
i finansijskog upravljanja budzetom Sekretarijata SRS definisane su poseb-
nim dokumentom na osnovu saglasnosti Upravnog odbora SRS.
Sekretarijat SRS, kojim rukovodi generalni sekretar, podrzava SRS, kao i
PSJIE, u obavljanju njihovih zadataka u smislu pripreme i realizacije od-
luka godi$njeg sastanka SRS i Upravnog odbora, kao i odluka samita i/ili
ministarskih sastanaka PSJIE. Sekretarijat pruza tehnicku, organizacionu i
analiticku pomo¢ generalnom sekretaru, godi$njem sastanku SRS i Uprav-
nog odbora, kao i operativiu podrsku, ukoliko je zatrazena, u pripremi
ministarskih sastanaka i samita PSJIE. Predstavlja koordinacioni okvir za
aktivnosti regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi, kao i informacioni
centar za te aktivnosti.

Osoblje Sekretarijata, izuzev generalnog sekretara, bira se na osnovu kon-
kursa u skladu sa propisanim kvalifikacijama, uzimaju¢i u obzir rodnu i
geografsku izbalansiranost. Generalni sekretar, takode, moze prihvatiti
upucivanje kadrova za obavljanje odredenih zadataka.

Generalni sekretar odreduje, u konsultacijama sa ¢lanovima Upravnog
odbora SRS, svog zamenika iz reda visih sluzbenika Sekretarijata, koji ga
zamenjuje kada je to neophodno.

Sekretarijat je lociran u Sarajevu i zemlja domacin se obavezala da obezbe-
di potreban pravni osnov.

Sekretarijat SRS ima Kancelariju za vezu sa evropskim i evroatlantskim in-
stitucijama u Briselu koja pruza podrsku PSJIE u skladu sa tackom 4.
Radni jezik na sastancima SRS, kao i u Sekretarijatu, jeste engleski jezik.
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RELACIJA IZMEDU SRS I POJEDINACNIH RADNIH GRUPA I

INICIJATIVA

25. Radi realizacije svojih ciljeva u prioritetnim oblastima, SRS prati i, ukoliko
je to potrebno, olaksava rad odgovaraju¢ih radnih grupa i inicijativa u regi-
onalnoj saradnju u jugoisto¢noj Evropi. Posebno, SRS pomaze radnim gru-
pama/inicijativama u obezbedivanju regionalne i medunarodne politicke,
tehnicke i finansijske podrske neophodne za realizaciju njihovih ciljeva.
Odgovarajuc¢i odnos uspostavice se izmedu SRS i aktivnih i buducih po-
jedinac¢nih radnih grupa/inicijativa, u cilju jacanja zajednickih aktivnosti i
izbegavanja njihovog nepotrebnog dupliranja.
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4. CEFTA 2006

CEFTA SAMIT
Bukurest, 19. decembar 2006. godine

ZAJEDNICKA DEKLARACIJA

PREDSEDNICI VLADA,

PREDSTAVLJAJUCI Republiku Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Republiku
Bugarsku, Republiku Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Makedoniju, Re-
publiku Moldaviju, Rumuniju, Republiku Srbiju i specijalni predstavnik generalnog
sekretara, Privremena administrativna misija Ujedinjenih nacija u ime Kosova, u
skladu sa Rezolucijom 1244 (1999) SBUN, na sastanku u Bukurestu 19. decembra
2000. godine na poziv premijera Rumunije;

POZDRAVLJAJUCI iniciranje i uspe$no zaklju¢ivanje zvani¢nih pregovora o
Sporazumu pod okriljem Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, slede¢i Dekla-
raciju predsednika vlada sa sastanka CEFTA u Zagrebu 29. novembra 2005. godine,
kao i zakljucke sastanka predsednika vlada u Bukurestu 6. aprila 2006. godine, ¢ime
je omoguceno istovremeno pristupanje CEFTA svih strana potpisnica ove Zajednic-
ke deklaracije i izmene i dopune CEFTA. Naziv konsolidovanog teksta ovog Spora-
zuma je CEFTA 2006;

POZDRAVLJAJUCI moderan i sveobuhvatan karakter zaklju¢enog sporazu-
ma CEFTA 2006, efikasne proceduralne aranZmane i otvorenost za sve strane u re-
gionu pod uzajamno usaglasenim uslovima;

PODSECAJUCI da je regionalna saradnja integralni deo odnosa Evropske uni-
je sa regionom, kako je ocenjeno u zaklju¢cima Saveta za opste i spoljne poslove
Evropske unije 20. marta 2006. godine, kao i da je budu¢nost zemalja Zapadnog
Balkana u Evropskoj uniji, sa clanstvom kao krajnjim ciljem, u skladu sa Solunskom
deklaracijom iz juna 2003. godine;

PODSECAJUCI da je u proslosti CEFTA doprinela pripremi ¢lanova za pristu-
panje Evropskoj uniji;

POTVRDU]JUCI prednosti koje ¢e doneti sprovodenje CEFTA 2006;

KONSTATUJUCI da CEFTA 2006 istovremeno predstavlja uspesan zavrietak
pregovarackog procesa i pocetak nove ere koju ¢e karakterisati veca politicka stabil-
nost, ekonomski razvoj i dobrosusedski odnosi svih strana Sporazuma;

UVERENI da ¢e CEFTA 2006, takode, predstavljati odgovarajuci okvir za po-
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mo¢ svim stranama u ostvarivanju ekonomskih reformi neophodnih za jace veze sa
Evropskom unijom i dalju integraciju u multilateralni trgovinski sistem;

POZDRAVLJAJUCI pomo¢ koju je u proslosti pruzila medunarodna zajednica
i o¢ekujuci da se kontinuirana pomo¢ stranama potpisnicama nastavi i ubuduce u
pravcu jacanja regionalnog vlasnistva;

Mi, predsednici vlada,

POTVRDUJEMO svoju spremnost i sposobnost da preuzmemo odgovornost
za razvoj i ostvarivanje trgovinske politike u regionu kao deo procesa sukcesivnog
preno$enja regionalnog vlasnistva nad aktivnostima Pakta za stabilnost u jugoistoc-
noj Evropi;

IZRAZAVAMO svoju punu podriku danasnjem potpisivanju CEFTA 2006
koje oznacava istovremeno pristupanje CEFTA svih strana potpisnica ove Zajednic-
ke deklaracije, kao i izmene i dopune CEFTA.

OBAVEZUJEMO SE da preduzmemo sve neophodne korake u skladu sa na-
$im ustavnim odredbama, u cilju promptne ratifikacije CEFTA 2006 sa ciljem da, po
mogucnosti, stupi na snagu do maja 2007. godine;

IZRAZAVAMO SPREMNOST da obezbedimo efikasno i efektivno sprovode-
nje CEFTA 2006;

OBAVEZUJEMO SE da kontinuirano radimo na identifikovanju, izmeni i
uklanjanju necarinskih barijera u trgovini u okviru CEFTA 2006;

OBAVEZUJEMO SE da primenjujemo pravila zajednickog porekla, koja omo-
gucava CEFTA 2006, kao i da koristimo prednosti koje iz njih proisticu i da radimo
u pravcu uklju¢ivanja u Evromediteransku zonu dijagonalne kumulacije, kako je to
predvideno u Komunikaciji Evropske komisije od 27. januara 2006. godine;

SAGLASNI smo da ¢e potpisivanje CEFTA 2006 otvoriti novu eru u nas$im
medusobnim odnosima, kao i u odnosima sa Evropskom unijom i medunarodnom
zajednicom.

Usvojeno u Bukurestu, dana 19. decembra 2006. godine.

Republika Albanija
Sali Berisha,
predsednik Vlade
Bosna i Hercegovina
Adnan Terzi¢,
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predsednik Vlade, predsednik Saveta ministara
Republika Bugarska

Roumen Ovcharov,

ministar ekonomije i energetike

Republika Hrvatska

Damir Polancec,

potpredsednik Vlade

Republika Makedonija

Zoran Stavrevski,

potpredsednik Vlade

Republika Moldavija

Vitalie Vrabie,

potpredsednik Vlade, ministar za lokalnu javnu upravu
Republika Crna Gora

Zeljko Sturanovi¢,

predsednik Vlade

Rumunija

Calin Popesku-Tariceanu,

predsednik Vlade

Republika Srbija

Vojislav Kostunica,

predsednik Vlade

Privremena administrativna misija Ujedinjenih nacija na Kosovu
Joachim Rucker,

specijalni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
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OSNOVNI PODACI O POJEDINIM REGIONALNIM

INICIJATIVAMA U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Naziv inicijative

Datum

Clanovi/uéesnici

Format sastanaka

Pravni status

EWIERIE]

Gruzija, Jermenija,
Moldavija Rumunija,
Rusija, Srbija, Turska,
Ukrajina.

(Savet ministara),
Komitet visokih
zvanic¢nika.

Stalni medunarodni
sekretarijat -
PERMIS (Istanbul).

Proces 6.7.1996. Albanija, BiH, Samit (godisnje), Paliticki forum
_sara_dnjevu : Bugarska, Crna sastanci
jugoistocnoj Gora, Grcéka, ministara inostranih
Sutelrn sl Hrvatska, poslova, Komitet
Makedonija, politi¢kih direktora,
Moldavija, Rumunija, ministarski resorni
Slovenija, Srbija, sastanci.
Turska.
Pakt za 10. 6. Sirok krug zemalja | Regionalni sto za Forum za
stabilnost u 1999. organizacija. Zemlie jugoistoc¢nu Evropu pregovore
jugoistocnoj (prestao korisnice pomodi: (dva puta godignje),
Evropi - saradom  Albanija, BiH, Crna 3 radna stola,
PzSJIE7 27. 2. Gora, Hrvatska, sastanci nacionalnih
2008) Makedonija, koordinatora
Moldavija, Srbija, sa specijalnim
Turska. koordinatorom.
Savet za 27. 2. Siri krug zemalja i Godisniji sastanak Forum za
regionalnu 2008. organizacija (47), SRS, sastanci dijalog i
saradnju - SRS sve zemlje regiona Upravnog odbora, saradnju.
(u€esnice PSJIE) sastanci nacionalnih  Sekretarijat
uz UNMIK/Kosovo. koordinatora iz ima status
U Komitetu SRS regiona, pravnog lica.
ucestvuju kontributori  Sekretarijat u
(28). Sarajevu.
Crnomorska 25. 6. Albanija, Samit (dvogodisnje),  Medunarodna
ekonomska 1992, Azerbejdzan, sastanci ministara organizacija
ZT\;‘I‘E"S“W - Bugarska, Grcka, inostranih poslova

407 Tamnijom pozadinom obeleZene inicijative koje vide nisu aktivne.
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Datum

. . Pravni status
osnivanja

Format sastanaka

Clanovi/uéesnici

Nagziv inicijative

Centralno- 22.11. Albanija, Austrija, Samit (godiSnje), Forum za
evropska 19809. Belorusija, BiH, sastanci ministara konsultacije
inicijativa - CEI Bugarska, Crna inostranih poslova, i saradnju.
Gora, Ceska, Komitet nacionalnih Sekretarijat
Hrvatska, Italija, koordinatora ima pravni
Madarska, (dvomesecno). status
Makedonija, Sekretarijat u Trstu. medunarodne
Moldavija, Poljska, organizacie.
Rumunija, Slovacka,
Slovenija, Srbija,
Ukrajina.
Proces 27.5. Austrija, BiH, Ministarske Politicki forum
saradnje na 2002 Bugarska, Ceska, konferencije svake
Dunavu Hrvatska, Madarska,  druge godine,
Moldavija, Nemacka, sastanci visokih
Rumunija, Slovacka, predstavnika
Slovenija, Srbija, ministarstava
Ukrajina, kao i inostranih poslova.
Evropska komisija i
Savet za regionalnu
saradnju.
Jadransko- 20. 5. Albanija, BiH, Savet ministara Forum za
jO_"S__ka_ 2000. Crna Gora, Grc¢ka, inostranih poslova dijalog i
inicijativa Hrvatska, Italija, (godidnje), sastanci saradnju
Slovenija, Srbija, Komiteta visokih
uz puno ucesde predstavnika. Stalni
Evropske komisije. sekretarijat u Ankoni
Roajomonski 13.12. Albanija, BiH, PolitiGki forum
proces -RP 1995. Bugarska, Hrvatska,
Madarska,
Makedonija,
Rumunija, Slovenija,
SRJ, Turska, uz 15
Clanica EU, SAD i
Rusiju.
Inicijativa za 6. 12. Albanija, BiH, Forum za
_sara_dnjuvu : 1996. Bugarska, Grcka, projekte
jugoistocnoj Hrvatska, Madarska,
Evropi - SECI Makedonija,
Moldavija, Rumunija,
Slovenija, SRJ,
Turska.
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PREGLED TEMATSKIH REGIONALNIH INICIJATIVA
I RADNIH GRUPA U JUGOISTOCNOJ EVROPI**

Glavni cilj

Osnovni
dokument

Uc¢esnici

Sediste

EKONOMSKI | SOCIJALNI RAZVOJ

regionu.

Ugovor o Unapredenje Investicioni Albanija, Bosna | Pariz—
investiranju u investicione komitet JIE i Hercegovina, Sarajevo
jugoistocénu klime u regionu; formalno je Bugarska, Crna
Evropu/ kreiranje uslova inaugurisan Gora, Hrvatska,
Investicioni za sprovodenje 2. 4.2007. Makedonija,
komitet JIE preporuka na osnovu Moldavija,
(Investment Indeksa ministarske Rumunija i
Compact/ investicionih izjave potpisane | Srbija.
SEE Investment reformi i 27. 6. 2006.
Committee — SEEIC) | monitoring i u Becu.
implementacija
Regionalnog
okvira za
investicije
Centralnoevropski | Moderan Sporazum je Albanija, Bosna | Brisel
sporazum o i liberalan potpisan i Hercegovina,
slobodnoj trgovini | sporazum 19.12. 2006 Crna Gora,
(Central European 0 slobodnoj u Bukurestu, Hrvatska,
Free Trade trgovini, koji stupio na snagu | Makedonija,
Agreement — CEFTA | podstiCe dalji 26. jula 2007. Moldavija,
2006 ) rast razmene i godine (za Srbiju | Srbija i UNMIK/
konkurentnosti u | 24. 10. 2007). Kosovo.

408 Tabela je sacinjena na osnovu teksta knjige, dokumenta Saveta za regionalnu saradnju
“Strategy and Work Programme of the Regional Cooperation Council for 2011-2013”, annex 2,
“Overview of Regional Initiatives and Task Forces in SEES, i podataka dostupnih na Internetu.
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Glavni cilj

Osnovni
dokument

Ucesnici

Sediste

Forum privrednih Forum za Privredna Rotirajuce
komora potpisnica | unapredenje komore
CEFTA 2006 dijaloga sa Albanije, Bosne
(CEFTA Forum vladama i Hercegovine,
of Chambers of potpisnica i Crne Gore,
Commerce) strukturama Hrvatske,
CEFTA. Makedonije,
Moldavije,
Srbije i UNMIK/
Kosovo.
Savetodavni Savetodavno Deklaracija Medunarodni Solun
poslovni savet telo za 0 osnivanju investitori i
(Business Advisory posredovanije u usvojena predstavnici
Council - BAC) uspostavijanju 11.12.2002. u | biznisa iz vise
kontakata stranih | Skoplju od 20 zemalja,
investitora i viada ukljuCujudii
u jugoistocnoj Albaniju, BiH,
Evropi. Bugarsku, Crnu
Goru, Hrvatsku,
Makedoniju,
Moldaviju,
Rumuniju,
Srbiju, Tursku
i UNMIK/
Kosovo.
Mreza za Koordinacija Ministarska Albanija, Bosna | Zagreb
javno-privatno razmene znanja izjava o PPP i Hercegovina, (privremeno)
partnerstvo u i iskustva u u oblasti Crna Gora,
jugoistoénoj primeni PPP, kao | infrastrukture Hrvatska,
Evropi i predlaganje potpisana Makedonija,
(SEE Public Private mera i projekata | 25. 9. 2009. Rumunija,
Partnership Network | za unapredenje u Sarajevu. Turska, Srbija
—SEEPPPN) ovog modela i UNMIK/
U jugoistocnoj Kosovo.
Evropi.
Regionalna mreza | Unapreduje Memorandum o | Albanija, Bosna | Rotirajuce
nacionalnih investicioni razumevanju o i Hercegovina,
agencija za potencijal osnivanju RNIPA | Crna Gora,
promociju i podstice potpisan je Hrvatska,
investicija ekonomsku 8. juna 2009. Makedonija,
(Regional Network of | saradnju izmedu | u Becu. Srbija.
National Investment | zemalja regiona.
Promotion Agencies

in SEE — RNIPA)
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Regionalna Podrska Mreza je Albanija, Bosna | Beograd
mreza donosilaca | reformisanju osnovana 2007. | i Hercegovina,
ekonomskih poslovnog na Regionalnoj Crna Gora,
politika okruzenja u konferenciji Hrvatska,
(SEE Regional regionu i jaCanju | o reformi Makedonija,
Network of Policy konkurentnosti poslovnog Srbija.
makers — IFC) nacionalnih okruzenja u

ekonomija. jugoistocnoj

Evropi (Zagreb).

Inicijativa za Integrisanje eSEE Agenda+ Albanija, Bosna | Sarajevo
elektronsku regiona je potpisana i Hercegovina,
jugoistoénu Evropu | j qoistocne na Ministarskoj | Crna Gora,
Al Evrope u konferenciji Hrvatska,
(e‘-\‘SE'E Plus globalnu 0 razvoju Makedonija,
Initiative) ekonomiju informacionog Moldavija,

zasnovanu na drustva u Rumunija,

znanju putem jugoistoCnoj Srbija i UNMIK/

izgradnje Evropi, Sarajevo, | Kosovo.

informacionog 29. 10. 2007.

drustva u Inicijativa e-SEE

jugoistonoj pokrenuta je

Evropi. 2000. godine.
Inicijativa za razvoj Razvoj Memorandum Albanija, Bosna | Sarajevo
sirokopojasne unificiranog 0 razumevanju i Hercegovina,
!nfra_s;tru!(tul_‘e u trzista o b-SEE Crna Gora,
Jugoistocnoj Bvropi |« o15jasnih potpisan je na Hrvatska,
(b-SEE) mreza u ministarskoj Makedonija,

jugoistocnoj konferenciji u Moldavija,

Evropi. Solunu, juna Rumunija,

2005. godine. Srbija i UNMIK/
Kosovo.

Centar za razvoj Cilj da se na Centar je Ljubljana
e-uprave u jednom mestu osnovan januara
jugoistocnoj Evropi | |gira i prenosi 2008. godine
(Center for znanje u vezi potpisivanjem
e-Governance sa e-upravom, Memoranduma
Development — e-poslovanjem 0 razumevanju
CeGD) i razvojem izmedu glavnih

savremene i partnera

transparentne donatora.

javne

administracije
u jugoistoCnoj
Evropi.
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Forum sindikalnih Promovisanje Osnovan 1999. | Albanija, Bosna | Sarajevo/
organizacija u socijalne godine i Hercegovina, Zagreb
jugoistoénoj Evropi dimenzije tekucih Bugarska, Crna
(SEE Trade Union ekonomskih Gora, Hrvatska,
Forum — SEETUF) reformi u Makedonija,
jugoistocnoj Rumunija,
Evropi. Srbija i UNMIK/
Kosovo
Centar za saradnju Saradnja Osnovan 27. Albanija, Bosna | Zagreb
poslodavaca poslodavaca marta 2008. i Hercegovina,
Jadranskog regiona | ; jjy godine kadaje | Crna Gora,
(CEF,'O‘,JAR) ) promovisanja usvojen Statut. Hrvatska,
(Adriatic Region projekata, Makedonija,
Employers Centre — | /0o Srbija.
AREC) mislienja i znanja
izmedu partnera
u regionu.
Centar javnih sluzbi Razmena Osnovan Bosna i Rotirajuce
za zaposljavanje informacija i protokolom Hercegovina,
E?I:':ﬂia jugoistoéne | s\ stava uvezi | o partnerstvu Bugarska, Crna
, sa uslugama koji je potpisan Gora, Hrvatska,
(Centre of Public poslodavcimai | 2006. u Sofii. | Makedonia,
Emp {oy ment nezaposlenima Maja 2007. Rumunija,
Services of SEE ~ u ciliu jadanja godine na Turska, Srbija i
CPESSC) kapaciteta konferenciji Slovenija.
sluzbi. u Beogradu
usvojene su
smernice za
saradnju.
Regionalna mreza Regionalni Mreza je Albanija, Bosna | Rotirajuce
za zapoSljavanje i mehanizam za formirana i Hercegovina,
socijalnu politiku razmenu znanja | na osnovu Bugarska, Crna
(SEE Employment i prakticnin zakljuGaka Gora, Hrvatska,
anq Social reSenja u ministarskog Makedonija,
Policy Network — oblasti politike sastanka u Rumunija,
SEEESPN) zaposljiavanja i Budvi 2007. Moldavija,
socijalne politike. | (evoluirala iz tzv. | Srbijai UNMIK/
Bukurestanskog | Kosovo.
procesa).
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Asocijacija Osnovana Albanija, Rotirajuce
balkanskih 1994. sa ciliem Bugarska, Crna
privrednih komora | 45 poqstice Gora, Greka,
(Association of poslovnu Makedonija,
Balkan Chambers) saradnju i veze Rumunija,
na Balkanu. Srbija i Turska
Mreza poslovnih Politicka podrska Albanija, Bosna | U osnivanju
Zena u jugoistoénoj | stvaranju i Hercegovina,
Evropi okruzenja Bugarska, Crna
(SEE Women za povoljniji Gora, Hrvatska,
Entrepreneurs polozaj Zzena Greka,
Network) u poslovnim Makedonija,
krugovima Rumunija,
jugoistocne Moldavija,
Evrope. Srbija, Turska
i UNMIK/
Kosovo.
Zdravstvena mreza Politicki forum Osnovana Albanija, Bosna | Skoplje
jugoistoéne Evrope | za koordinaciju, | 2001. g. nakon | i Hercegovina,
(SEE Health implementaciju | ministarskog Bugarska, Crna
Network — SEEHN) | i evaluaciju sastanka u Gora, Hrvatska,
zakljuCaka iz Dubrovniku Makedonija,
Dubrovnika kada je potpisan | Moldavija,
i regionalnin dokument o Rumunija,
projekata zdravstvenim Srbija.
za razvoj programima
zdravstvene za osetljive
politike i usluga. populacione
grupe
(septembar,
2001).
Regionalna stalna Unapredenje Saradnja se Albanija, Bosna | Skoplie
radna_grupa j2d saradnje zasniva na i Hercegovina,
ruralni razvoj u oblasti zaklju¢cima Bugarska, Crna
(Regional Rural poljoprivrede, Lajpcidkog Gora, Hrvatska,
Development hrane, ruralnog | foruma za Makedonija,
Standing Working ekonomskog agrarnu politiku | Rumunija,
Group = RRDSWG) | 1a7v0ja i trgovine | iz 2004. i 2005. | Srbija i UNMIK/
poljoprivrednim godine Kosovo

i prehrambenim
proizvodima
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ENERGETIKA | INFRASTRUKTURA

Energetska Integracija Ugovor o Albanija, Bosna | Sediste
zajednica regiona u interno | energetskoj i Hercegovina, Sekretarijata
(Energy Community) | trziste elektriéne | zajednici Hrvatska, u Bedu
energije i gasa potpisan je u Makedonija,
EU. Atini 25.oktobra | Crna Gora,
2005, stupio na | Srbija,
snagu 1. jula, Moldavija,
2006. godine. UNMIK/Kosovo
i EU.
Transportna Unapredenje Memorandum Albanija, Bosna | SEETO -
opservatorija u saradnje u 0 razumevanju i Hercegovina, Beograd
jugoistoénoj Evropi | op|asti razvoja 0 0SNOVNO; Crna Gora,
(SEE Transport regionalne transportnoj Hrvatska,
Observatory ~ saobracajne mreZi Zapadnog | Makedonija,
SEETO) infrastrukture Balkana — Srbija, UNMIK/
Transportna integrisane REBIS (jun, Kosovo i
2gjednica u evropske 2004). Evropska
(Transport saobracajne komisija.
Community) koridore
Sporazum o Integracija Sporazum EU i njene
zajedni¢kom jugoistocne 0 osnivanju zemlje lanice,
vazduhoplovnom Evrope u interno | Evropskog Island,
Zelile vazduhoplovno | zajedniékog Norveska,
(Eqrop ean Common trziste EU. vazduhoplovnog | partneri iz
Aviation Area podrudja jugoistodne
Agreement potpisan juna Evrope:
- ECA4) 2006. godine. Albanija, Bosna
i Hercegovina,
aCrna Gora,
Hrvatska,
Makedonija,
Srbija, UNMIK/
Kosovo.
Sekretarijat ISIS Inicijativa EK'i ISIS Program Albanija, Bosna | Brisel
programa PzSJIE u cilju je potpisan 22. i Hercegovina,
ekstenzije trans- | aprila, 2008. Bugarska, Crna
evropskih mreza | godine. u Gora, Hrvatska,
na jugoistocnu Stokholmu. Makedonija,
Evropu i Rumunija,
primenu ECAA Srbija, UNMIK/
sporazuma. Kosovo, EK.
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Regionalni centar za | Unapredenje REC su 1990. U svakoj od Sent Andreja
Zivotnu sredinu projektno godine osnovale | 17 zemalja
(Regional orijentisane SAD, Evropska | korisnica REC-
Environmental saradnje komisija i ovih programa
Center — REC) izmedu viada, Madarska. osnovane su
nevladinog Povelju REC-a kancelarie,
sektora, potpisale su ukljucujudi
poslovnih vlade 29 zemalja | Srbiju.
krugova i drugo i Evropska
u oblasti zastite komisija.
i unapredenja
zivotne sredine.
Regionalna mreza za | Mreza koja Ministri regiona Albanija, Bosna
pristupanje u oblasti | priprema za Zivotnu i Hercegovina,
Zivotne sredine zemlje regiona | sredinu doneli Crna Gora,
(Regional za usvajanje su odluku o Hrvatska,
Environmental ambicioznog osnivanju 11. Makedonija,
Network for acquis juna, 2007. Srbija, Turska,
Accession ~RENA) communautaire | godine. UNMIK/Kosovo
u oblasti zivotne
sredine.
Medunarodna Implementacija U junu 2005. Potpisnice Zagreb
komisija za slivreke | Okvirnog godine, Okvirnog
Save sporazuma osnovana je sporazuma
(International za sliv reke Medunarodna su Slovenija,
Sava River Basin Save, izrada komisija za sliv | Hrvatska,
Commission) akcionog plana | reke Save. Bosna i
i donoSenje Hercegovina i
neophodnih SR Jugoslavija.
pravnih akata
i pratecih
protokola.
Mreza asocijacija Promovise Osnovana 2001. | 15 asocijacija Skoplie
lokalne samouprave | proces godine pod iz zemalja
(Network of decentralizacije | okriliem Pakta Zapadnog
Associations of u saradnji sa za stabilnost Balkana,
Local Authorities of | centralnim U jugoisto&noj Bugarske,
SEE —NALAS) vlastima i Evropi i Saveta | Moldavije
medunarodnim Evrope. Rumunije,
organizacijama. Slovenije i
Turske (oko
400 lokalnih
samouprava).
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BEZBEDNOST

Inicijativa za Regionalni Memorandum Albanija, Bosna | Sarajevo
prevenciju i okvir za razvoj 0 razumevanju i Hercegovina,
spremnostza nacionalnih o uspostavijanju | Bugarska, Crna
z::g\s/:r::;uuslucaju programa i institucionalnog | Gora, Hrvatska,
jugoisto&noj Evropi projekata za okvira za Makedonija,
(Disaster spreCavanje i funkcionisanje Moldavija,
Preparedness and reagovanije u DPPI potpisan Rumunija,
Ersyaniten irteie slu¢aju prirodnih | je 24. 9. 2007. Slovenija,
for SEE - DPP) i ljudskim godine u Turska i Srbija

delovanjem Zagrebu.

izazvanih

katastrofa
Centar za saradnjuu | Osnovna misija Novi Sporazum Albanija, Bosna | Rakitje/
oblasti bezbednosti | jc da bude o RACVIAC i Hercegovina, Zagreb
(Centre for Security | platforma potpisan Crna Gora,
Cooperation — za dijalog 14. aprila, 2010. | Grcka,
RACVIAC) o pitanjima godine. Hrvatska,

bezbednosti Makedonija,

U jugoistocnoj Turska i Srbija.

Evropi
Centar za kontrolu Zajednicki Osnovan maja Beograd
malog i lakog projekat SRS 2002. godine u
DECIEEREI o i UNDP u cilju Beogradu.
‘é"f’rz'::'c"” fistocnu | ¢ \ladama
(South Eastern and %grli?r?ar;lno
Eastern Europe pla?wa 72 9
Clearinghouse borbu protiv
for the Control of : "
Small Arms and prohferacue
Light Weapons — nmaacl)kr)gilalr?jzog
SEESAC) (2001-SALW).
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Saradnja ministara Unapredenje Iniciran 1996. Albanija, Bosna | Skopje
odbrane zemalja medusobnog i Hercegovina,
jugoistoéne Evrope | 57 mevanja i Bugarska, Crna
(South East Defence | ojiticko-vojne Gora, Hrvatska,
Ministerial = SEDM) | saradnje u Greka, Italija,
ciliu jacanja Makedonija,
stabilnosti i Rumunija,
bezbednosti Slovenija,
u jugoistoCnoj Turska, Srbija,
Evropi. Ukrajina i
SAD. Gruzija
i Moldavija
imaju status
posmatraca.
Forum za pomoé Cilj ove inicijative | 2004. godine Albanija, BiH, Osnovana tri
zemljama je obezbedivanje | pokrenuli su Crna Gora, regionalna
jugoistocne Evrope | qonatorske Evropska Hrvatska, centra: za
(SEE Clearinghouse | nomogi komanda Makedonija i ABHOu
- SEEC) zemljiama OSSADI Srbija. Kruevcu,
jugoistocne Ministarstvo za medije
Evrope, odbrane u Skoplju
kandidatima za Republike i za obuku
NATO (PzM) radi | Slovenije. za ucesce
ubrzanja procesa u mirovnim
pristupanja operacijama
evroatlantskim u Butmiru
integracijama. (Sarajevo).
Ameri¢no-jadranska | Povelja je Ministri Albanija, BiH, Rotirajuce
povelja diplomatski inostranih Crna Gora, predseda-
(The United States- | projekt sa ciljem | poslova Hrvatska, vanje.
Adriatic Charter) unapredenja Albanije, Makedonija
saradnje Hrvatske i i SAD,
na planu Makedonije povremeno
evroatlantskih potpisali su sa PO pozivu
integracija. SAD u 20083. ucestvuju Srbija
godine Povelju i Slovenija.

0 partnerstvu
(Americko-
jadransku
povelju).
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PRAVOSUDE | UNUTRASNJI POSLOVI

Regionalna Upravijanje MARRI centar Albanija, BiH, Skoplie
inicijativa za migracijama osnovan 2004. Crna Gora,
migracije, azil i i granicama, godine. Hrvatska,
ZoGEIED pitanja azila i Makedonija
(Migration, Asylum, viznih re3ima i Srbija
and Refugees u skladu sa imaju svoje
Regional Initiative— evropskim predstavnike u
MARRI) standardima i MARRI centru.
praksom.
Mreza zena Povezivanje Albanija, BiH U osnivanju
policijskih Zena policijskin (Federacija
sluzbenika sluzbenika u ciliu | Republika
(Women Police unapredenja Srpska),
Officer network — karijere, rodne Bugarska, Crna
WPON) ravnopravnosti, Gora, Hrvatska,
promovisanja Makedonija,
statusa i Moldavija,
uloge Zena u Rumunija i
policijskom radu. Srbija.
Regionalna Intenziviranje Osnovana 2000. | Albanija, BiH, Sarajevo

inicijativa za borbu
protiv korupcije
(Regional Anti-
Corruption Initiative
- RAl)

regionalne
saradnje u borbi
protiv korupcije,
posebno izrada
i primena
sveobuhvatne
regionalne
strategije za
borbu protiv
korupcije.

godine u okviru
PzSJIE, najnoviji
Memorandum

0 razumevanju
u ucescu i
finansiranju rada
Sekretarijata
SPAI potpisan u
Zagrebu aprila
2007. godine.

Bugarska, Crna
Gora, Hrvatska,
Makedonija,
Moldavija,
Rumunija,
Srbija i UNMIK
kao posmatrac
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Regionalni centar Regionalna Sporazum Albanija, Bosna | Bukurest
za borbu protiv saradnja na o saradnji u i Hercegovina,
prekograniéng operativnom aktivnostima Bugarska, Crna
gy il nivou izmedu spredavanja i Gora, Gréka,
(Reg/ong/ Centre for policijskih i borbe protiv Hrvatska,
Combat/ng Trans- carinskih sluzbi prekograni¢nog Madarska,
border Crime — SECI u regionu, kriminala Moldavija,
razmena popisan u Makedonija,
. podataka, Bukurestu Rumunija,
Konvencija o Centru : y ) .
za sprovodenje zaJedn}cko 1999. godine. SIoYemJa,
prava u jugoistoénoj | vodenie U decembru Srbija i Turska.
Evropi istraznih radnji i 2009. godine Partneri su
(Convention on kaznjavanje dela | u Bukurestu i Austrija,
Southeast European | Prekogranicnog | je potpisana Lihtenstajn,
Law Enforcement kriminala. Konvencija SAD, Ceska
Centre SELEC) SELEC ¢e o Centru za ivévajcarska.
se baviti sprovodenje Cetrnaest
sprovodenjem prava u drzava nalazi
propisa u ovoj jugoistocnoj se u statusu
oblasti. Evropi tako da posmatraca.
¢e SECI centar SECI/SELEC ¢e
postati SELEC. imati 13 stalnih
Clanica i 23
posmatraca.
Konvenicija o Unapredenje Konvencija Albanija, Bosna | Ljubliana
policijskoj saradnji u | pravosudne je potpisana i Hercegovina,
jugoistoénoj Evropi i policijske tokom Bugarska,
(Secretariat of saradnje u austrijskog Crna Gora,
South East Europe | jygoistodnoj predsedavanja Makedonija,
Police Cooperation | Eyropi y EU, 2006. Moldavija,
Convention) konkretnim godine u Be¢u. | Rumunijai
aktuelnim Srbija.
pitanjima.
Asocijacija Pomoc u reformi | Formirana u Puli | Albanija, BiH Sofija
Sefova policije u policijskin snaga | januara 2002. (Federacija
jugoistocnoj Evropi u zemljama godine, Statut i Republika
(SEE Police Chiefs” | jugoistotne potpisan 2007. | Srpska),
Association — Evrope, godine. Bugarska, Crna
SEPCA) povecanje Gora, Hrvatska,
nivoa javne Kanada,
bezbednosti Makedonija i
u drzavama Srbija.
regiona.
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Savetodavna grupa Operativna Grupa je Albanija,
javnih tuzilaca mreza za osnovana 12. Bugarska,
jugoistoéne Evrope | | hapredenje decembra Bosna i
(South East saradnje tuZilaca | 2003. godine Hercegovina,
European i pruzanje u Beogradu, Crna Gora,
Progecutors medusobne potpisivanjem Hrvatska,
Aavisory Group ~ pravne pomodi. | Deklaracije. Grcka, Turska,
SEEFAG) Makedonija,
Moldavija,
Rumunija, Srbija
i Slovenija.
Mreza javnih tuzilaca | Saradnja u Osnovana Albanija, BiH,
Zapadnog Balkana istrazi i podizanju | 2005. godine Crna Gora,
(Western Balkans optuznica protiv | potpisivanjem Hrvatska,
prosecutor Network | osumniji¢enih Memoranduma | Makedonija i
—-PROSECO) za organizovani | orazumevanju | Srbija.
kriminal i €lanova | izmedu
kriminalnih Sefova javnih
udruzenja i tuzilastava.
organizacija.
Policijski forum Podrska i Osnovan je
(Police Forum) ubrzanje reformi | 2000. godine
policije kroz
tri projekta —
Regionalna

policijska obuka,
Mreza za obuku
u borbi protiv
organizova-

nog kriminala i
Ukradena vozila.
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Radna grupa za Cilj je Osnovana je Veliki broj Bec, Zagreb,
razvoj i unapredenje | koordinacija juna 2008. ¢lanova: ¢lanovi | Bukurest
ljudskog potencijala | ytiynosti godine na Komiteta SRS,
(Task Force regiona i oshovu potpisnici
Fostering and saradnje sa EU Memoranduma | Istanbulskog
Building Human u oblasti visokog | o razumevanju memoranduma,
Capital) obrazovanja ministara &lanovi ERISEE

i nau¢no- nadleznih za inicijative i dr.

tehnoloskih obrazovanje,

istrazivanja i nauku i

kontinuirani tehnologiju u

dijalog i razmena | jugoistoCnoj

informacija i Evropi (Istanbul

iskustava. 2007. godine).
Radna grupa SRS za | Cilj je politicko Zakljucci Zagreb
rodnu jednakost osnazivanje ministarske
(RCC Gender Task | sena za aktivnije | konferencije
Force - GTF) usesde u odrzane

politickom, jula 2006. u

drustvenom i Dubrovniku.

javnom zivotu. Radna grupa

je preuzeta od
PzSJIE.

Inicijativa za reformu | Unapredenje Memorandum Albanija, Zagreb/
obrazovanja saradnje 0 razumevanju Bugarska, Beograd
(Education Reform u oblasti o Inicijativi Bosna i
Initiative of SEE — obrazovanja, za reformu Hercegovina,
ERI SEE) istrazivanja i obrazovanja, Crna Gora,

pitanja mladih, potpisan Hrvatska,

pruzanje pomoci | u Tirani, Makedonija,

U pripremama decembra Moldavija,

za ukljucivanje 2008. godine. Rumunija,

u EU programe, Formirace se Srbija, UNMIK-

posebno agencija za Kosovo.

Program ERISEE.

dozivotnog

ucenja.
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Centar za Podrska Osnovan je Albanija, BiH, Zagreb
preduzetnicko zemljama jula 2009. Crna Gora,
obrazovanjeu | (ggiona da godine u okviru | Hrvatska,
jugoistocnoj Evropi | o5 quju politike | saradnje zemalia | Makedonija,
(South East i praksu u oblasti | jugoistoCne Srbija, Turska
European Centrg dozivotnog Evrope na i UNMIK/
for En.ter prensurial preduzetnic¢kog realizaciji Kosovo.
Learning — SEECEL) obrazovanja sa Povelie o malim

standardima EU. | i srednjim

preduzedima.

Regionalna Skolaza | Jacanje Protokol o Albanija, BiH, Danilovgrad
javnu administraciju | administrativnih saradnji zemalja | Crna Gora,
(Regional kapaciteta i entiteta regiona | Hrvatska,
School of Public za evropske potpisan je na Makedonija,
Administration — integracije i ministarskom Srbija i UNMIK/
ReSPA razvoj ljudskih nivou 2. maja Kosovo.

resursa u skladu | 2006. godine u

sa principima Briselu.

tzv. Evropskog

administrativnog

prostora.
Novosadska Razvoj saradnje Novi Sad
inicijativa u oblasti visokog

(Novi Sad Initiative)

obrazovanja

u skladu sa
cilievima i
politikom
Evropskog
prostora visokog
obrazovanja.
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Osnovni

309

Glavni cilj dokument Uc¢esnici Sediste
Ljubljanski proces Ocuvanje Pokrenuli Sekre-
(Ljubljana Process) i obnova 2008. godine tarijat Radne
kulturnog Evropska grupe na
nasleda u komisija i Savet Cetinju
jugoistocnoj Evrope.
Evropi. Septembra
Sprovodenje 2010. godine
projekta formirana je
Integrisane Radna grupa
obnove za kulturu, koja
arhitektonskog ¢e koordinirati
i arheoloSkog aktivnosti
nasleda u Ljubljanskog
zemljama procesa.
jugoistocnoj
Evropi (2003).
PARLAMENTARNA SARADNJA
Regionalni Koordinira Osnovan na bazi Sofija
sekretarijat za aktivnosti Memoranduma (Parlament
parlamentarnu i i pomoc¢ 0 razumevanju o Bugarske)
_sarafinjuvu . . donatora, parlamentarnoj
lugoistocnoj Evropi obezbeduje saradnji u
(Regional Secretariat ) saradnjiu -
for Parliamentary 'redovne . JUng.tocn.(.)!
Cooperation in SEE Lr)formacuve Od Evr[opl, ko1J| Afe
Sireg znaCaja i potpisan 14.
—RSRE S informiSe javnost | aprila 2008.
0 parlamentarnoj | godine.
saradnji u
regionu.
Konferencija Jacanje saradnje | Osnovan u Rotirajuce
odbora za evropske | izmedu odbora | Sarajevu juna
integracije | za evropske 2005. godine
zgz::i‘::it: rz:‘:;:::a integraciie, kao rezultat
stabilizacije i sar_adnja Solulnskog
pridruzivanja sa istom samita EU-ZB
(Conference of the organizacijom 2003. godine.
European Integration | zémalia EU
Parliamentary (COSAC) i
Committees of Evropskim
States participating | Parlamentom.
in the Stabilization
and Association
Process — COSAP)
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TABELE

Cetinski
parlamentarni forum
(Cetinje
Parliamentary
Forum)

Glavni cilj

Autohtona
regionalna
inicijativa
usmerena na
unapredenje
parlamentarne
saradnje,
prenos znanja
i iskustava,
uspostavijanje
intenzivnih
kontakata
izmedu
poslanika, i dr.

Osnovni
dokument

Osnivacki
sastanak

odrzan je 8.1 9.

februara 2004.
godine.

Sediste

Cetinje
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