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Sazetak

Analiza pokazuje da preduzetniStvo u Republici Srbiji nije dovoljno razvijeno. lako
sektor malih, srednjih preduzeca i preduzetnistva (MSPP) ima visoko ucesS¢e u osnov-
nim pokazateljima poslovanja privrede (broj preduzeca, zaposlenost i bruto dodata
vrednost), poslovne performanse su nezadovoljavajuce. Produktivnost je cetiri puta
niza od proseka Evropske unije, a u ukupnom broju preduzeca koja ostvaruju izvoz,
MSPP cine tek 4,4%. Najveci broj MSPP posluje u sektoru trgovine i preradivacke in-
dustrije niske tehnoloske slozenosti koju karakterisu proizvodi niske dodate vrednosti,
male diferenciranosti, nize cenovne i profitne margine i slabe konkurentske pozicije
na trzistu. Na nedovoljnu razvijenost sektora ukazuje i mali broj MSPP (svega 18,2%)
koja posluju u razmenljivim sektorima koji inace zahtevaju znacajnija finansijska ula-
ganja, Sto ukazuje na niske finansijske moguénosti MSPP.

Na osnovu analize pokazatelja koji mere uslove poslovanja, konkurentnost privrede
i razlicite aspekte razvijenosti preduzetnistva uopste, moze se zakljuciti da poslovno
okruzenje u Republici Srbiji jos uvek nije adekvatno. Od svih elemenata regulatornog
okvira, najnegativniji uticaj na razvoj preduzetnistva imaju brojni parafiskalni nameti
(naknade i takse), visoki porezi i doprinosi na zarade, neefikasna poreska administra-
cija, visoka siva ekonomija i zahtevne administrativne procedure. S obzirom na ve¢
predvideno formiranje javnog registra administrativnih postupaka i usvajanje zakona
o naknadama, $to bi u velikoj meri smanjilo parafiskalne troskove i pojednostavilo
administrativnu proceduru, neophodno je preispitati moguénost za odredene izmene
propisa u oblasti poreza na dohodak i placanja doprinosa. Neka od reSenja mogu biti
da se pojedine kategorije novoregistrovanih preduzetnika (narocito mladi bez radnog
staza u prvih godinu dana nakon maturiranja/diplomiranja, kao i preduzetnik koji je
bio na evidenciji nezaposlenih) u odredenom vremenskom periodu, oslobode pla¢anja
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poreza i doprinosa, da se uvede moguc¢nost poreskog kredita za poreze i doprinose, da
se smanje poreske stope za radna mesta kreirana u novoosnovanim firmama mladih
preduzetnika i dr.

Veliki problem predstavlja pristup finansijama i nerazvijena ponuda finansijskih pro-
izvoda i usluga za MSPP, a bez eksternog finansiranja privrednim subjektima je tesko
da predu u kategoriju srednjih i velikih preduzeca. Nepostojanje tzv. ,mikrofinansijske
institucije” inicirano je u nekoliko navrata, ali Zakon o mikrofinansiranju jos uvek nije
usvojen. U cilju prevazilazenja teSkoca pristupu izvorima finansiranja neophodno je
normativno regulisati mogucénost investiranja putem venture kapitala, ,investicionih
andela” i sl., uvodenjem posebnog Zakona o rizi¢nim fondovima. Potrebno je postavi-
ti jasna pravila i kreirati zakonske osnove za poreske podsticaje za rizicne investicije
kroz: Zakon o inovativnoj delatnosti, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o osigura-
nju i o dobrovoljnim penzionim fondovima i Zakon o bankama.

Da bi aktuelna politika preduzetniStva definisana Strategijom iz 2015. godine mogla
da se sprovodi, od prioritetnog znacaja je da se usvoji Akcioni plan koji treba da de-
finiSe konkretne mere kako bi se obezbedilo unapredenje poslovnog okruzenja kao
preduslova za: razvoj privatnog sektora, bolji pristup finansijama, unapredenje ka-
drovskih potencijala, unapredenje konkurentnosti, izvoza i razvoja zenskog i omladin-
skog preduzetnistva.
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1. Uvod

Politika preduzetnistva je sastavni deo pregovarackog poglavlja 20 koje je otvoreno
27. februara 2017. godine u okviru pregovora Republike Srbije sa Evropskom unijom.
Pravne tekovine Evropske unije u okviru ovog poglavlja u najve¢em delu se sastoje od
nacela politike i instrumenata koji su sadrzani u saops$tenjima, preporukama i zakljuc-
cima Saveta i nije ih potrebno direktno prenositi u domace zakonodavstvo. Izuzetak
predstavlja Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv zakasnelog plac¢anja u komercijalnim
transakcijama ¢ije odredbe su prenete u Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obave-
za u komercijalnim transakcijama.' Potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa Direktivom EU 2011/7/EZ trebalo bi da se sprovede do kraja 2018. godine. S obzi-
rom da ovo poglavlje nije tehnicki zahtevno, merila za zatvaranje poglavlja ¢e najve-
rovatnije biti u vezi sa sprovodenjem politike i ocenom efekata. Medutim, na osnovu
analize osnovnih ekonomskih performansi poslovanja MSPP, moze se zakljuciti da
preduzetniStvo u Republici Srbiji nije dovoljno razvijeno.

Mada MSPP cine ¢ak 99,8% registrovanih privrednih subjekata i zaposljavaju 2/3
angazovanih u nefinansijskom sektoru, MSPP ostvaruju tek nesto vise od 50% profita
i spoljnotrgovinske razmene nefinansijskog sektora. U sektoru MSPP je veoma izrazen
problem niske produktivnosti pa je tako npr. produktivnost preradivacke industrije
cetiri puta niza od proseka Evropske unije.? MSPP nisu dovoljno konkurentna, a ote-
zavajucu okolnost predstavlja i ¢injenica da je ekonomska kriza daleko viSe pogodila
sektor MSPP nego velika preduzeca.

Da preduzetni$tvo nije dovoljno razvijeno, ukazuje pozicija Srbije na medunarodnoj
listi zemalja rangiranih prema Globalnom indeksu preduzetnistva® za 2017. godinu.
Pozicija zemlje prema kriterijumima razvijenosti preduzetniStva u odnosu na dostig-
nuti nivo privrednog razvoja ukazuje na neadekvatnu preduzetnicku klimu. lako je
napravljen znacajan pomak u oblasti uslova poslovanja, zahvaljuju¢i ¢emu je popra-
vljena pozicija na listi Svetske banke o uslovima poslovanja (,Doing Business Report")*
i Svetskog ekonomskog foruma o konkurentnosti privrede (,Global Competitiveness
Report")?, i dalje kao najveci problem navode se visoki parafiskalni i fiskalni nameti,®
neefikasna administracija i visoko administrativno opterecenje.

Drugi problem za preduzetnike predstavlja otezan pristup finansijskim sredstvima,
kao i nedovoljno podsticaja za pokretanje sopstvenog preduzeca. Po dostupnosti fi-
nansijskih usluga (jedan od indikatora Globalnog indeksa konkurentnosti) nasa zemlja
je rangirana tek na 124 mestu u svetu. Ograni¢enja u pristupu izvorima finansira-
nja MSPP su: nedovoljno kvalitetna ponuda bankarskog sektora za MSPP, neposto-
janje znacajnih alternativnih kanala za pristup finansiranju MSPP, ogranic¢en uticaj
drzavnih programa i programa finansiranih iz stranih izvora. Zbog ograni¢enog obima
stimulativnih kreditnih aranzmana (subvencionisani krediti, drzavne garancije, i sl.),
preduzetnici (narocito mladi) su primorani da se oslanjaju na sopstvena sredstva, $to
ograni¢ava mogucénosti razvoja njihovih poslovnih ideja.
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Predmet ove analize je politika preduzetnistva, dok je klju¢no pitanje da li je drzava
podsticaj ili prepreka razvoju preduzetnistva. Cilj analize je da se utvrdi da li je usvoje-
na politika preduzetnistva efikasna odnosno da li Vlada Republike Srbije kreira uslove
i obezbeduje podsticaje za razvoj preduzetnistva.

2. Nivo razvijenosti sektora MSPP u Republici Srbiji

U Republici Srbiji posluje 324.600 MSP preduzeca, Sto predstavlja dominantan
broj ukupnog broja svih privrednih subjekata.” Najbrojnija su mikropreduzeca,® dok
su prema obliku organizovanja najbrojniji preduzetnici (71,7%). Sektor MSPP stvara
oko trec¢ine bruto domaceg proizvoda (BDP), medutim, visoko ucesce sektora MSPP
u osnovnim pokazateljima poslovanja privrede (broj preduzec¢a, zaposlenost i bruto
dodata vrednost), rezultat je usporene dinamike sprovodenja strukturnih reformi i
razvojnih problema velikih privrednih sistema, a ne visokog nivoa razvijenosti i konku-
rentnosti sektora MSPP (Tabela 1).

Tabela 1.
Kljuéni pokazatelji razvijenosti MSPP u Srbiji

Ucescée u
L ukupno Ucesce u
3534 Ucesce u . 3530
Ucesée u ostva ostva- spoljno- Ucesce
Ucesce u zaposle- renoj trgo- ukupnom

Ucesée u
ukupno
ostva-
renom
profitu
nefinan-
sijskog
sektora

renom

ukupnom nosti u bruto vinskoj broju

Ucesce u prometu

broju BDP okviru u okviru dodatoj razmeni predu-

predu- nefinan- : vrednosti | nefi- zeca koja
. " nefinan- . . .
zeca sijskog . u okviru nansi- ostvaruju
sijskog % . X
sektora nefinan- jskog izvoz
sektora o
sijskog sektora

sektora

99,8% 32% 65,7%, 66,3% 57,7%. 51,2% 4,4% 52,4%

Izvor: Izvestaj o malim i srednjim preduzecima i preduzetniStvu, 2016.

Pokazatelji koji se odnose na uces¢e MSPP u spoljnotrgovinskoj razmeni, a posebno
duplo niza vrednost koeficijenta izvoza u odnosu na velika preduzeca, ukazuje da sek-
tor MSPP nije dovoljno izvozno orijentisan. U ukupnom broju preduzeca koja ostvaru-
juizvoz, MSPP c¢ine tek 4,4%. Niska izvozna konkurentnost MSPP sektora se dovodi u
vezu sa niskom produktivnos¢u, koja je u odnosu na prosek Evropske unije niza cetiri
puta. Dodatna otezavajuca okolnost je i Cinjenica da je ekonomska kriza vise imala
efekta na poslovne performanse MSPP nego kod velikih preduzec¢a (Tabela 2). U naj-
nepovoljnijem poloZaju su mikro i mala preduzeca koja su u navedenom periodu zabe-
lezila negativne stope rasta produktivnosti. U odnosu na 2008. godinu, konkurentnost
MSPP sektora je smanjena, jer su prosecni troskovi zarada smanjeni, dok je produktiv-
nost rada ostala nepromenjena, uz pad prosecne zaposlenosti.
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Tabela 2.
Produktivnost, troskovi zarada i zaposlenost u MSPP sektoru

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sl 13658 1.260,6 1331,9  1.3346 13859 1.290,7 1.352  1.368

tivhost

I;gikw" 7953 739 692,9 6707 6799 6502 6556 7081  -1,6
ﬁz‘s’f“e' 940.159  872.540 814.585 786.873 782.026 768.550 761.539 801.719  -2,2

Izvor: Izvestaj o malim i srednjim preduzecima i preduzetnistvu, 2016.

Profit i profitna stopa koje se ostvaruju u sektoru MSPP su ispod vrednosti koje
ostvaruju velika preduzecda, a najveci deo profita sektora generiSu preduzeca organi-
zovana kao drustva sa ograni¢enom odgovornoscu (Grafikon 1).

Grafikon 1.
Profitabilnost sektora MSPP 2008-2015. godine
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Izvor: Izvestaj o malim i srednjim preduzecima i preduzetnistvu, 2016.

Najveci broj MSPP posluje u sektoru trgovine i preradivacke industrije. Preduzeca
iz ovih sektora dominiraju u svim pokazateljima poslovanja (¢ine 44,7% privrednih
subjekata, angazuju 55,8% zaposlenih, ostvaruju 65% prometa i stvaraju 50,8% bruto
dodate vrednosti). U okviru preradivacke industrije dominiraju privredni subjekti iz
oblasti niske tehnoloske sloZenosti koju karakteriSu proizvodi niske dodate vrednosti,
male diferenciranosti, nize cenovne i profitne margine i slabe konkurentske pozicije
na trzistu. MSPP koja posluju u visoko i srednje visoko tehnoloskim oblastima ¢ine
svega 9,3% ukupnog broja MSPP, zaposljavaju 15,7% radnika, stvaraju 20,6% prome-
ta, 21,7% bruto dodate vrednosti i generiSu 22% izvoza i 33,4% uvoza sektora MSPP.
Na nedovoljnu razvijenost sektora MSPP ukazuje i mali broj MSPP koja posluju u raz-
menljivim sektorima (18,2% svih preduzeca nefinansijskog sektora). Ova MSPP zapo-
Sljavaju 22,8% radne snage, ostvaruju 21,8% prihoda i stvaraju 18,4% bruto dodate
vrednosti nefinansijskog sektora privrede, $to je duplo manje od uce$¢a MSPP koja
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posluju u nerazmenljivim sektorima privrede. Grupisanje MSPP u nerazmenljivim,
pretezno usluznim sektorima, koje karakteriSu relativno niza ulaganja u stalna sred-
stva i brzi obrt kapitala, ukazuje na niske finansijsko-ekonomske performanse razvoja
MSPP i potrebu promene sektorske strukture u korist razvoja MSPP iz razmenljivih
sektora, Ciji proizvodi uc¢estvuju u medunarodnoj razmeni.

Rezultati Ankete 1000 preduzeca® pokazuju da se privrednici zaduzZuju u sve manjem
obimu. Prema podacima za 2016. godinu, ¢ak 68% privrednika ne uzima kredite niti
koristi druge izvore eksternog finansiranja, dok je 2015. godine taj procenat bio 62%, a
2011. godine svega 31%. U srednje razvijenim zemljama Evropske unije, preko 60% pri-
vrednika koristi eksterne izvore finansiranja. Uslovi zaduZivanja kod banaka za domace
privrednike ocigledno nisu povoljni, na trzistu ne postoje razvijeni alternativni modeli
finansiranja, a bez eksternog finansiranja, privrednim subjektima je gotovo nemoguce
da iz kategorije mikro i malih preduzeca predu u kategorije srednjih i velikih.

Pozitivni pomak u MSPP sektoru se moZe naslutiti na osnovu indikatora poslovne
demografije. Od aprila 2016. godine kada je pocela primena Zakona o inspekcijskom
nadzoru,' Srbija je zabelezila povecan broj novoregistrovanih privrednih subjekata, dok
se istovremeno broj odjavljenih preduze¢a smanjio. Odnos broja osnovanih i ugasenih
privrednih subjekata (neto efekat) je 1,8:1 i pokazuje da se na svakih 10 ugasenih pri-
vrednih subjekata osnuje 18 novih. Pozitivan neto efekat je poceo da se ostvaruje od
2012. godine, dok je u periodu 2010-2012. godine bio negativan (veci broj ugasenih u
odnosu na broj osnovanih preduzeca). Negativan trend je nastupio odmah nakon eska-
lacije ekonomske krize. Najveci broj izbrisanih preduzec¢a iz Registra privrednih subje-
kata zabelezen je po osnovu primene odredbe o automatskom stecaju, na osnovu koje je
izbrisano ukupno 16.572 preduzeca. Primena automatskog stecaja je prestala sredinom
2012. godine. Usled blokade poslovnog racuna u trajanju duzem od dve godine (¢l. 91
Zakona o privrednim drustvima), u 2013. godini obrisano je ¢ak 13.355 preduzetnickih
radnji i 2.146 tokom 2014. godine. lako je od 2011. godine primetan rast broja novo-
osnovanih preduzeca i smanjenje broja ugasenih preduzeca (Grafikon 2), pokazatelji
poslovne demografije su jo$ uvek nepovoljniji u odnosu na 2008. godinu.

Grafikon 2.
Broj osnovanih i ugasenih preduzeca u periodu 2008-2015. godine
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Izvor: Izvestaj o malim i srednjim preduzecima i preduzetnistvu, 2016.
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Stopa opstanka privrednih subjekata (meri koliko privrednih subjekata koji su osno-
vani u nekoj godini opstane u naredne dve godine), pokazuje da je 64,5% privrednih
subjekata koja su osnovana 2013. godine opstalo prve dve godine poslovanja, a veca
stopa opstanka je kod preduzetnika (65,7%) u odnosu na preduzeca (61,8%). Na osno-
vu podataka o broju novoosnovanih privrednih subjekata u periodu 2008-2015. godi-
ne moze se zakljuciti da u proseku:

= oko 63% novih privrednih subjekata opstane prve dve godine poslovanja;
= vecu stopu opstanka imaju preduzeca (oko 86,3%) nego preduzetnici (57,2%);
= stope opstanka privrednih subjekata su jo$ uvek nize u odnosu na pocetak krize.

Pozitivniji neto efekat, povoljnije stope osnivanja i gasenja preduzeca u odnosu na
preduzetnike ukazuje i da se veci broj preduzeca osniva kao odgovor na uocenu priliku
na trzistu, za razliku od preduzetnika koji svoje radnje ¢esto osnivaju iz nuzde (npr. sa-
mozaposljavanje), a veca stopa opstanka kod preduzec¢a ukazuje da se preduzeca bolje
prilagodavaju trzisnim uslovima, raspolazu ve¢im poslovnim kapacitetima i uspesnije
se pozicioniraju na trzisStu u odnosu na preduzetnike.

3. Stanje sektora MSPP prema referentnim
medunarodnim izvestgima

U prilog tvrdnji da preduzetnistvo u Republici Srbiji nije dovoljno razvijeno i da je
neophodno preduzimanje mera u pravcu unapredenja poslovne klime i pristupa finan-
sijama, svedoci i polozaj nase zemlje na medunarodnim rang-listama zemalja, koje
se kreiraju na osnovu Globalnog indeksa preduzetnistva, IzveStaja Svetske banke o
uslovima poslovanja i Indeksa globalne konkurentnosti. U odnosu na zemlje iz nepo-
srednog okruzenja (Madarska, Rumunija, Bugarska, Makedonija, Albanija, Crna Gora,
Bosna i Hercegovina i Hrvatska), Republika Srbija je jedino bolje rangirana od Bosne i
Hercegovine i Albanije.

Prema Globalnom indeksu preduzetnistva za 2017. godinu,' Srbija se nalazi na 79.
mestu (nize za pet mesta u odnosu na proslu godinu) od 137 posmatranih zemalja.
0d zemalja iz neposrednog okruzenja, Srbija je bolje rangirana jedino od Albanije
(80. mesto) i Bosne i Hercegovine (99. mesto). U odnosu na dostignuti nivo privred-
nog razvoja, pozicija zemlje prema kriterijumima razvijenosti preduzetnistva ukazuje
na neadekvatnu preduzetnic¢ku klimu. Nepovoljni uslovi poslovanja umanjuju sklonost
ka preduzetnistvu, jer smanjuju moguénosti za prepoznavanje prilika za zapocinjanje
novog posla, povecavaju strah od neuspeha (raste rizik poslovanja) i smanjuju podrsku
za otpocinjanje i razvoj preduzetnickih aktivnosti. Indikatori koji mere preduzetnicke
sposobnosti i preduzetnicke namere (gde je Srbija najloSije rangirana u odnosu na sve
zemlje u okruzenju), ukazuju na nedovoljnu institucionalnu izgradenost i nepovoljne
opste uslove poslovanja u privredi.

U odnosu na zemlje u okruzenju, Srbija se relativno dobro rangira u podindeksu koji
meri odnos prema preduzetnistvu, buduci da preduzetnici u Srbiji bolje sagledavaju
poslovne prilike, preduzetnici pocetnici poseduju bolje vesStine potrebne za otpoci-
njanje poslovanja, vise se umrezavaju (povezuju) i inovativniji su u pogledu razvoja
novih proizvoda i procesa. Najvece slabosti se odnose na moguénost za primenu no-
ve tehnologije, nisku kvalifikovanost radne snage, nivo konkurencije, moguénosti za



Drzava — podsticaj ili prepreka razvoju preduzetnistva STANJE SEKTORA MSPP

ostvarivanje brzog rasta i internacionalizaciju poslovanja, kao i na ograni¢ene moguc-
nosti za finansiranje pomoc¢u fondova rizi¢nog kapitala.

Prema lzvestaju Svetske banke o uslovima poslovanja za 2017. godinu (“Doing Busi-
ness Report”), Srbija je zauzela 47. poziciju na listi od 189 zemalja, $to je poboljsanje
od sedam mesta u odnosu na 2016. godinu (54. rang u 2016)"%. U odnosu na zemlje u
okruZenju, prema zbirnom indeksu koji meri uslove poslovanja, Srbija je bolje rangi-
rana jedino od Bosne i Hercegovine (79. mesto) i Albanije (97 mesto). Od zemalja iz
neposrednog okruzenja najbolje je rangirana Makedonija (12. mesto), a slede Rumu-
nija (37. mesto), Bugarska (38. mesto), Hrvatska (40. mesto) i Madarska (42. mesto).

Najveci napredak je postignut u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola, dono3enjem
novog Zakona o planiranju i izgradnji i primeni elektronskih gradevinskih dozvola, gde
je Srbija napredovala ¢ak sa 152. na 36. mesto. Pored toga, napredak je ostvareniu
oblasti upisa nepokretnosti u registar (sa 72. na 56. mesto), kao i registracije predu-
zeda (sa 62. na 47. mesto). Usled ovih reformi, Srbija je rangirana kao jedna od deset
zemalja sa najznacajnijim reformama. Medutim, registrovano je nazadovanje u oblasti
priklju¢ivanja na elektrodistributivhu mrezu (sa 73. na 92. mesto) i izvrSenja ugovora
(sa 53.na 61. mesto). Tako je u Srbiji u proseku neophodno 635 dana za izvrSenje ugo-
vora (30 za pokretanje postupka, 495 dana za sam sudski proces i 110 dana za izvrse-
nje presude), dok troskovi sudskog procesa prevazilaze 40% vrednosti potraZivanja. U
slucaju stecaja, stecajni postupak traje dve godine i naplata dugovanja iznosi manje od
trecine potrazivane sume. U prilog tome, Srbija je po nezavisnosti sudstva (podindeks
u okviru Globalnog indeksa konkurentnosti) tek na 122. mestu od 190 zemalja u svetu.

U lzvestaju Evropske komisije za Republiku Srbiju za 2016. godinu,' konstatovano
je da je pristup finansijama i dalje problematican, tako da predstavlja klju¢nu prepre-
ku za razvoj preduzetnistva. Pored toga, ocenjeno je da su parafiskalni nameti veliki
teret poslovanju. Sugerisano je poboljSanje predvidljivosti poslovnog okruZenja, uklju-
cujuci i nastavak tzv. ,giljotine propisa“, kao i dalje pruZanje programa podrske MSPP,
sa naglaskom na neophodnost smanjenja troskova pristupa finansijama.

Prema nalazima Bele knjige iz 2016. godine' koju priprema Savet stranih investitora
u Srbiji, smatra se da je najvec¢i napredak ostvaren u oblasti nekretnina i gradnje, i u
Cetiri oblasti opSteg pravnog okvira, kao $to su zastita konkurencije i potro3aca, dr-
zavna pomoc i javno beleznistvo, kao i u oblasti zakonodavstva kojim se blize definise
obavljanje privredne delatnosti u sektorima telekomunikacija, nafte i gasa i privatnog
osiguranja. Najmanji napredak, prema misljenju stranih investitora, uocen je u obla-
stima poreza i radno-pravnih propisa, kao i u oblasti zakona koji se odnose na devizno
poslovanje, stecaj i zastitu uzbunjivaca, ali i u oblasti zakonodavstva kojim se blize
definiSe obavljanje poslovnih aktivnosti u sektorima hrane i poljoprivrede, osiguranja
i sredstava za odrzavanje higijene u domacinstvu i kozmetike.

Nalazi Ankete 1000 preduzeca® koju je u oktobru 2016. godine objavio USAID, po-
kazuju da prema misljenju privrednika, od svih elemenata regulatornog okvira, naj-
negativniji uticaj imaju parafiskalni nameti (naknade i takse), porezi i doprinosi na
zarade, porez na dodatu vrednost, poreska administracija, siva ekonomija i admini-
strativne procedure. Prema istrazivanju NALEDa'® za 2014. godinu, registrovano je
384 neporeskih nameta, od cega 247 parafiskalnih (naknade i takse) koji su optere-
¢ivali poslovanje u ukupnom iznosu od 1,97% BDP. Prema nalazima USAID Projekta
za bolje uslove poslovanja,'” administrativno opterecenje je 2014. godine u odnosu na
2010. godinu smanjeno za 15%, ali je i dalje neprimereno visoko i iznosi 3,46% BDP.
Klju¢ne preporuke NALED-ove Sive knjige 9'® se odnose na potrebu smanjenja poreza,
doprinosa i taksi, a sledi efikasnija administracija i e-Uprava.

Prema nalazima istrazivanja Ekonomskog instituta,' jedan od velikih problema za
preduzetnike predstavlja reSenje o porezu i doprinosu za pausalno oporezivanje na
koje se ceka i duze od dve godine. Vecina preduzetnika plac¢a svoje obaveze po sta-
rim reSenjima, a kada im stignu nova resenja, ona po pravilu glase na vise iznose od
akontaciono uplacenih, koje preduzetnici treba da plate u kratkom roku, $to njihovo
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poslovanje ¢ini neizvesnijim. Ukoliko dode do smanjenja obima poslovanja, u obavezi
su da plac¢aju porez po ranije procenjenom nivou prihoda i tek nakon $est meseci mo-
gu da podnesu zahtev za promenu. U slucaju viSe pla¢enog iznosa poreza, firmama se
svakako blokiraju sredstva po osnovu poreza, bez moguénosti povracaja novca, vec se
vodi evidencija da su u pretplati. U odredenim sluc¢ajevima kada dode do prekida kon-
tinuiteta poslovanja zbog nedostatka posla (€est slu¢aj u kreativnim industrijama),
problem predstavlja $to ne postoji mogu¢nost da se vise puta ,zamrzne" status i po
tom osnovu preduzetnik oslobodi obaveze pla¢anja poreza. Pored toga, preduzetnici
se Zale Sto postoje znacajne razlike u nivou utvrdivanja visine ,pausalnog poreza“ po
opStinama u Srbiji. Za osnovicu obracuna visine poreza i doprinosa se uzima prosecna
bruto zarada koja se preuzima od Zavoda za statistiku, a nakon toga se na osnovicu
primenjuju kriterijumi za umanjenje/uvec¢anje osnovice koje filijale Poreske uprave
razli¢ito tumace.?

4. Sta radi drzava?

Politika preduzetnistva je definisana u Strategiji za podrsku razvoja malih i srednjih
preduzeca i preduzetniStva 2015-2020,*' za koju je usvojen pratec¢i Akcioni plan za
period 2015/16. godine. lako je jo$ pocetkom 2016. godine najavljeno usvajanje Ak-
cionog plana za 2016/17. godinu, on jo$ uvek nije usvojen. Usvajanje novog akcionog
plana je od sustinskog znacaja, jer treba da definiSe sve mere, aktivnosti, nadlezne
institucije i vremenski rok za realizaciju. U meduvremenu je, na osnovu Zakona o ula-
ganjima,?’ formirana Razvojna agencija Srbije kao najvaznija izvr$na institucija zadu-
Zena za sprovodenje politike preduzetnistva. Pored toga, znacajnu ulogu u sprovode-
nju politike imaju Fond za razvoj, Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza, Fond za
inovacionu delatnost i Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

Klju¢ni strateski nacionalni dokument u oblasti politike preduzetnistva je Strate-
gija za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva 2015-2020, koja
utvrduje okvir, ciljeve, prioritete i mere za unapredenje razvoja mikro, malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva. Okvir mera koji treba da podstakne razvoj preduzetnistva
je definisan kroz Sest stubova koji se odnose na:

= Unapredenje poslovnog okruzenja;

= Kontinuirani razvoj ljudskih resursa;

= Jacanje odrzivosti i konkurentnosti MSPP;

= Unapredenje pristupa izvorima finansiranja;

= Unapredenje pristupa novim trzistima;

= Razvoj i promocija preduzetni¢ckog duha i podsticanje preduzetniStva zZena,
mladih i socijalnog preduzetnistva.

Za svaki od Sest stubova, navedene su dimenzije, u okviru kojih su definisane prio-
ritetne mere buducih aktivnosti. Sve navedene mere treba dalje da budu operaciona-
lizovane u pratecem Akcionom planu za sprovodenje Strategije, gde se konkretno za
svaku meru definiSe: aktivnost, nadlezna institucija, vremenski okvir realizacije, poka-
zatelj i izvor finansijske podrske. Glavni indikatori na osnovu kojih ¢e se pratiti ostva-
rivanje ciljeva Strategije su porast broja MSPP na 350.000, porast broja zaposlenih na
950.000 i dostizanje prosecne godisnje stope rasta bruto dodate vrednosti od 3%. Prva
spoljna ocena uspesnosti sprovodenja Strategije je predvidena u 2018. godini.??
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Jo$ pocetkom 2016. godine je najavljeno usvajanje Akcionog plana za 2016/17. go-
dinu, kao i niz mera koje bi trebalo da doprinesu boljim uslovima poslovanja i razvoja
preduzetniStva. Medutim, kako taj Akcioni plan jo$ uvek nije usvojen, Sektor za razvoj
malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva je pristupio izradi Akcionog plana za 2017.
sa projekcijom za 2018. godinu.

Uprkos tome $to postoji definisana politika preduzetniStva i nadlezna institucija,
problem predstavlja primena politike koja nije moguca bez jasno definisanog akcio-
nog plana. Usvajanje Akcionog plana je od sustinskog znacaja, jer on treba da definise
konkretne mere koje bi obezbedile unapredenje poslovnog okruZenja kao preduslova
za razvoj privatnog sektora, bolji pristup finansijama, unapredenja kadrovskih poten-
cijala, unapredenja konkurentnosti, izvoza i razvoja zenskog i omladinskog preduzet-
nistva.

Usvajanje Akcionog plana je narocito vazno i za dalje sprovodenje programa podrske
razvoju preduzetnistvu,?* s obzirom da su tokom 2016. godine pokrenuta ¢ak 33 razlici-
ta programa bez jasnog uvida u efekte realizacije ciljeva koji su definisani u Strategiji.
Podsticaji su grupisani u podrsku za pocetnike u biznisu i podrsku za rast kroz investi-
cije, internacionalizaciju i inovacije. Program podrske preduzetnistvu u 2016. godini je
podrazumevao programe finansijske i nefinansijske podrske za koje je ukupno izdvojeno
16 milijardi dinara, od ¢ega su 4,4 milijarde bila bespovratna sredstava. Za 2017. godinu
najavljena je podrska za 34 programa u vrednosti od 18 milijardi dinara.

U okviru EU programa podrske razvoju preduzetnistvu, Srbija ucestvuje u Horizon
2020 programu, a od januara 2016. godine i u COSME programu. COSME i Horizon
2020 su medusobno povezani i usmereni ka razvoju sektora malih i srednjih preuzeca,
gde je Horizon 2020 usmeren ka pocetnicima i inovativhim kompanijama u fazi osni-
vanja, a COSME se vise fokusira na preduzeca u fazi rasta i razvoja. U okviru Horizon
2020, za InnovFin program sporazum je potpisala Procredit banka, a uskoro se ocekuje
potpisivanje sporazuma za COSME program sa jednom od banaka. Erste banka je kra-
jem novembra potpisala novi ugovor o garanciji ¢iji je cilj pruzanje podrske mikropre-
duzec¢ima u Srbiji u Programu EU za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl).

41 Aktivnosti u oblasti poboljsanja poslovnog okruzenja

U cilju unapredenja poslovnog okruzenja zapocete su reforme u oblasti reforme ra-
da inspekcijskih sluzbi, poreske uprave, borbe protiv sive ekonomije i efikasne prime-
ne donetih zakonskih reSenja. Pored toga, u Programu ekonomskih reformi 2017/19.
godine, definisano je nekoliko aktivnosti koje drzava namerava da sprovede, ¢ime bi
se doprinelo unapredenju poslovne klime. Najvaznija nova strukturna reforma podra-
zumeva formiranje jedinstvenog javnog registra administrativnih postupaka koji treba
da omogudi transparentan pregled svih administrativnih postupaka i pratecih troskova
(naknade, takse i sl.). Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je pripremilo
predlog projekta za uspostavljanje jedinstvenog registra koji bi se finansirao iz IPA
fondova i ¢eka se njegovo odobrenje.

Dodatno, Republicki sekretarijat za javne politike otpoceo je pripremu svih neop-
hodnih dokumenata, kako bi se uslo u fazu popisivanja administrativnih postupaka.
Ocekuje se i usvajanje Predloga zakljucka kojim se definiSe obaveza ta¢no navedenih
organa, organizacija i drugih institucija, Operativnog plana aktivnosti, Obrasca za po-
pis administrativnih postupaka i uputstava za njihovo popunjavanje.

Takode, predlogom zakona o uslugama predvideno je uspostavljanje jedinstve-
ne elektronske kontaktne tacke kao dela jedinstvenog registra, Sto je ujedno i jedna
od obaveza u skladu sa Direktivom o uslugama 2006/123/EZ. Na taj nacin, pruZaoci
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usluga bi na jednom mestu mogli da nadu sve informacije koje su im neophodne za
otpocinjanje i obavljanje poslovanja. Pored toga, predvideno je da ¢e neke procedure
moci da se zavr3e elektronski.

U Programu ekonomskih reformi je navedeno da je u pripremi Zakon o naknadama
za korisc¢enje javnih dobara i Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identi-
fikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, dok je u okviru projek-
ta ,Podrdka u implementaciji Akcionog plana za poboljSanje poslovnog okruzenja“,
sprovedena prva faza tenderske procedure za izbor konsultanta za pruzanje usluga u
okviru projekta.

U Strategiji regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politika-
ma za period 2016—2020. godine, koja je usvojena u januaru 2016. godine, predvideno
je pojednostavljenje sektorskih propisa, uvodenje standarda za merenje administra-
tivnog opterecenja, test uticaja na mala i srednja preduzeca i portala administrativnih
zahteva. Cilj je da se do kraja 2018. godine nivo administrativnog opterecenja smaniji
na 3% BDP-a.

Sve navedene aktivnosti su u skladu sa potrebama da se nastavi dalja reforma javne
uprave i uvodenja e-reSenja, ¢ime bi se obezbedila transparentnost i predvidljivost po-
slovnog okruZenja. Pored toga, neophodno je nastaviti sprovodenje mera usmerenih
na suzbijanje sive ekonomije i unapredenje rada poreske inspekcije, kako bi se obezbe-
dio pun efekat reformi. Medutim, ne treba zaboraviti da pored parafiskalnih optere-
¢enja za privrednike veliki problem predstavljaju i visoki porezi i doprinosi na zarade.
Pored toga, trebalo bi razmotriti poreske podsticaje koji bi stimulisale investicije u
inovativne sektore, ¢cime bi se podsticala konkurentnost i izvozna orijentacija privrede.

47 Aktivnosti u oblasti poboljsanja pristupa
finansijskim sredstvima

Po pitanju reSavanja problema pristupa finansijskim sredstvima za MSPP, pored
standardnih instrumenata finansijske podrske, koji se inace realizuju preko Fonda za
razvoj i Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza, razvijeni su zajednicki programi
sa komercijalnim bankama poput Programa podrske malim preduze¢ima za nabavku
opreme koji predstavljaju kombinaciju kredita komercijalnih banaka sa bespovratnim
sredstvima u iznosu od 25% vrednosti opreme.

U okviru Programa za podrsku inovacijama i tehnoloSkom razvoju u javnom i pri-
vatnom sektoru, radi se na poboljsanju pristupa finansijama za MSPP. Cilj projekta
.Program za razvoj i inovacije preduzec¢a Zapadnog Balkana” u okviru WB EDIF, jeste
poboljsanje pristupa finansijama za MSPP u regionu, kao i unapredenje uslova za raz-
voj i nastanak novih inovativnih preduzeca koja imaju visok potencijal za rast, kroz
stimulisanje kreiranja fondova rizi¢nog kapitala.

Pored toga, u Programu ekonomskih reformi 2017/19. godine predvideno je da se
realizuje prva transa ,APEKS zajma za MSPP i druge prioritete I11/A" Evropske investi-
cione banke, u iznosu od 150 mil. evra. Potpisan je Finansijski ugovor o APEKS zajmu
111/B, a priprema se dokument u kome ¢e se blize propisati uslovi kredita. Dodatno,
angazovana je Evropska investiciona banka da uradi studiju za uvodenje finansijskih
instrumenata MSPP, kako bi se sagledale realne potrebe, nedostaci i sacinio predlog
investicione strategije. U tu svrhu sprovedena je anketa na uzorku od 2000 malih i
srednjih preduzeca o njihovim potrebama za unapredenje izvora finansiranja. Takode
iz IPA 2016 predvidena su sredstva od 20 mil. evra za garancijske Seme koje ¢e se spro-
voditi preko EDIF platforme i zatrazena su sredstva za pocetak sprovodenja finansij-
skih instrumenata.
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U periodu 2017-2019. planirana je priprema APEKS zajma za dodatnih 200 mil.
evra, sprovodenje projekta uspostavljanja finansijskih instrumenata iz IPA 2016, kao
i izrada zakonodavnog okvira za uspostavljanje mikrofinansijskih institucija, uz dalji
razvoj trzista mikrofinansijskih institucija.

Sve navedene aktivnosti su neophodne, ali ne i dovoljne kako bi se unapredio pristup
finansijama za MSPP. Imajuci u vidu da mikrofinansiranje samo po sebi podrazumeva
visi nivo rizika, kao i da je iznos sredstava po pravilu nedovoljan za pokretanje finan-
sijski zahtevnijih poslovnih poduhvata, pored Zakona o mikrofinansiranju, neophodno
je usvojiti i poseban Zakon o rizicnom finansiranju koji bi uveo i nove alternativne mo-
dele finansiranja (poput eng. equity based modela — seed, startup, business angel, ven-
ture capital i private equity). Regulativa bi trebalo da definiSe: forme organizovanja i
pitanja osnivanja, obim poslovnih aktivnosti, pravni status i finansijska pitanja rizi¢nih
fondova, kao i da obezbedi usaglasenost sa drugim korespodentnim zakonima.

Pored toga, neophodno je kroz druga zakonska resenja kreirati osnove za poreske
podsticaje za investicije u npr. tehnoloske startapove i inovativne firme, jer se na taj
nacin postice i rast zeljenih oblasti industrije. Ova mera ne bi trebalo da se ogranici sa-
mo na rizi¢ne fondove ili investitore u rizi¢ne fondove, ve¢ da se odnosi i na privredna
drustva koja investiraju u odredene kategorije novoosnovanih firmi (npr. za investicije
u inovativne firme). Na ovaj nacin bi se podstaklo da velike kompanije investiraju u
male, bilo zbog direktnih koristi od povezivanja inovativnih i tehnoloskih proizvoda u
svoje lance vrednosti, bilo zbog mogu¢nosti da investicije budu oportuni trosak placa-
nju poreza na dobit.

5. Zakljucak i preporuke

Politika preduzetnistva je definisana Strategijom za podrsku razvoja malih i srednjih
preduzeca i preduzetniStva 2015—-2020, ali problem predstavlja primena politike ko-
ja nije moguca bez jasno definisanog akcionog plana. Primena politike je u fokusu
pregovarackog poglavlja 20 i ocekivano je da ¢e se merila za zatvaranje poglavlja 20
odnositi na merenje efekata primene politike. Stoga je ocena da je neophodno usva-
janje akcionog plana sa konkretnim merama i nosiocima aktivnosti kako bi se pratila
njegova dosledna primena i ocena efekata uspesnosti sprovodenja politike.

Usvajanje Akcionog plana je neophodno kako bi se programi podrske stavili u funk-
ciju ciljeva definisanih u Strategiji. Tokom 2016. godine podrska preduzetnistvu je
podrazumevala ¢ak 33 razli¢ita programa finansijske i nefinansijske podrske, pa za-
merka svakako moze biti u tome $to se pribeglo reSenju u vidu vec¢eg broja rascepka-
nih programa sa neadekvatnim finansiranjem, $to nosi sa sobom opasnost da se ne
postigne zeljeni efekat. S druge strane, imajuci u vidu da je za instrumente podrske
razvoju preduzetnistva izdvojeno 16 milijardi RSD, od ¢ega 4,4 milijardi RSD bespo-
vratne pomoci (Sto je znatno viSe nego prethodnih godina), a u najavi je da ¢e se u
narednim godinama izdvajati i viSe sredstava, od sustinskog je znacaja da svi instru-
menti podrske budu koordinirani sa Strategijom.

Pored namenskog troSenja sredstava jako je bitno obezbediti kriterijume po kojima
ce se pratiti efekti tih programa. Stoga je preporuka da se u narednoj godini pro-
grami podrske razvoju preduzetniStva moraju fokusirati na ograniceni broj mera sa
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adekvatnim finansiranjem i najve¢im efektom, $to neizostavno podrazumeva prace-
nje i kontrolu efekata svakog programa ponaosob. Neophodno je sprovesti sistem
monitoringa i evaluacije za instrumente MSPP kojim bi se pratile preduzete mere.
Konkretno, treba uzeti u obzir pad u istrazivackom ishodu i finansijskoj podrsci za
inovacije, jer on negativno uti¢e na konkurentnost privatnog sektora.

Vlada Republike Srbije je prepoznala potrebu da se unapredi razvoj preduzetnistva
i najavila da ¢e program podrske koji je pokrenut u okviru inicijative ,Godina predu-
zetnistva" prerasti u ,deceniju preduzetniStva“. Medutim, uprkos dosadasnjim na-
porima, za preduzetnike je najveci problem neadekvatna poslovna klima sa visokim
nivoom fiskalnih i parafiskalnih nameta, kao i nedostatak mehanizama za finansij-
sku podrsku. Pored navedenih aktivnosti koje su predvidene u Programu ekonom-
skih reformi 2017/19. godine, postoji ¢itav niz mera koje bi mogle da znatno unapre-
de poslovno okruzenje i obezbede bolji pristup finansijama za MSPP.

Bez ambicije da se u ovoj analizi pobroje sva ograni¢enja i mere za unapredenje
preduzetniStva, navesce se nekoliko preporuka koje imaju najsiri efekat.

A. Unapredenje poslovnog okruzenja

Pored parafiskalnih nameta i administrativnih procedura, za koje je drzava predvi-
dela resenje u predstojecem periodu, analiza je pokazala da za poslodavce veliko
opterecenje predstavljaju visoki porezi i doprinosi na li¢na primanja. Cesto je upravo
visina ovih poreza razlog za poslovanje u ,sivoj" zoni. Kako opterecenje visokim fi-
skalnim nametima predstavlja posebno izrazen problem u pocetnoj fazi poslovanja
(narocito za mlade preduzetnike), u kojoj se po pravilu ne ostvaruju visoki i kontinu-
irani prihodi, neophodno je razmotriti modalitete za smanjivanje stopa po kojima se
obracunavaju i placaju doprinosi i porezi na zaradu. Kako bi se podsticalo preduzet-
nistvo (naro¢ito medu mladima), trebalo bi po ugledu na druge zemlje (npr. Austri-
ja), preduzetnike koji po prvi put registruju svoj posao osloboditi placanja poreza i
doprinosa u ograni¢enom vremenskom periodu. To bi se moglo odnositi na registro-
vane preduzetnike koji ne isplacuju licnu zaradu i koji se oporezuju po osnovu dobiti,
kao i osnivacima d.o.o. koji nisu zasnovali radni odnos sa drustvom i ne primaju bilo
kakvu naknadu za poslove zastupanja drustva. U cilju sprec¢avanja mogucih zloupo-
treba (ili nepotrebnog posrednog subvencionisanja) trebalo bi: a) definisati gornji
nivo mesec¢nog ukupnog prihoda ¢ije bi prelazenje dovodilo do gubitka ove privilegi-
je odnosno prevodilo obveznika na redovan sistem plac¢anja doprinosa; b) ograniciti
mogucnost koris¢enja ove privilegije samo kod osnivanja prvog privrednog drustva
ili registracije kao preduzetnika.

Isto tako, znacajno za preduzetnike u pocetnoj fazi poslovanja bilo bi da se smanji
porez na dohodak i socijalne doprinose za radna mesta kreirana u novoosnovanim
firmama mladih preduzetnika u ogranicenom periodu, kao i da u novoosnovanim
preduze¢ima uvede poreski kredit za poreze i doprinose na plate (npr. za prve dve
godine rada novoosnovane firme). Ove mere bi se se odrazile na smanjenje ovih
poreskih prihoda, ali bi uz dobro profilisane kriterijume mogle da imaju efekte na
razvoj odredenih sektora (npr. inovativne tehnologije) i zadrzavanje visokokvalifiko-
vane radne snage u zemlji.

Pored toga, neophodno je vratiti ¢lan 48 Zakona o porezu na dobit pravnih lica koji
je malim preduze¢ima davao podsticaje da investiraju u opremu i nekretnine, a da
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im se deo uloZzenog novca u odredenom procentu odbija od visine poreza koji treba
da plate (poreski kredit). Trebalo bi uvesti poseban poreski tretman za inovativna
preduzeca odnosno odrediti nize poreske stope u slu¢aju da je dobit nastala kroz in-
vestiranje u razvoj proizvoda zasnovanih na patentima ili kroz komercijalnu eksploa-
taciju inovativnih tehnoloskih znanja. Ovakve mere bi doprinele razvoju investicija u
nove tehnologije i razvoj visokotehnoloske industrije uopste i samim tim bi povecale
konkurentnost i izvozne performanse privrede.

B Unapredenje pristupa finansijama

U oblasti unapredenja pristupa finansijama, drzava bi trebalo da unapredi regula-
torni okvir kako usvajanjem nedostajuc¢ih zakona, tako i njihovim usaglasavanjem
sa postojec¢im zakonima. Prvo, neophodno je usvojiti Zakon o mikrofinansiranju koji
bi preduzetnicima bez kreditne istorije, pod odredenim uslovima pruzio moguénost
da se zaduze u cilju pokretanja poslovne ideje. Kako je mikrofinansiranje, zbog kre-
ditnog rizika, samo po sebi skupo, a iznos pozajmljenih sredstava ograni¢en, neo-
phodno je da drzava i dalje nastavi da pruza programe finansijske podrske naroci-
to za projekte iz sektora koji nose visoke stope rasta i koji mogu biti konkurentni
na inostranom trzistu. Drugo, kako u Srbiji ne postoji zakonski okvir niti razvijeni
modeli alternativnog finansiranja, neophodno je normativno regulisati moguc¢nost
novih modela investiranja uvodenjem posebnog Zakona o rizi¢nim fondovima. Po-
red toga, potrebno je postaviti jasna pravila i kreirati zakonske osnove za poreske
podsticaje za rizi¢ne investicije kroz: Zakon o inovativnoj delatnosti, Zakon o pri-
vrednim druStvima i Zakon o bankama. Zakon o inovativnoj delatnosti trebalo bi da
prepozna rizicne fondove kao entitete koji kroz svoju poslovnu aktivnost stimulisu
razvoj inovacija i inovativnih kompanija. U Zakonu o privrednim drustvima trebalo
bi uvrstiti norme kojima se reguliSu ulaganja koja nisu zasnovana na vlasnistvu nad
kapitalom (equity based investicije), gde investitor nema ucesce u udelima ili vlasni-
Stvu nad hartijama od vrednosti, ve¢ pravo na dogovoreni deo prihoda kompanije.
Isto tako, Zakon o bankama mogao bi da dozvoli bankama investiranje zasnovano
na vlasnistvu nad kapitalom, ¢ime bi se otvorila mogucnosti uvodenja tzv. venture i
equity bankarstva. Ova mera bi povecala investicioni potencijal trziSta i unapredila
finansiranje sektora malih i srednjih preduzeca kroz vremenski ogranicen ulazak
banke u vlasni¢ku strukturu firme.
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