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Analiza politike prosirenja Evropske unije i
dosadasnjeg napretka Republike Srbije u procesu
pristupnih pregovora u periodu 2014-2020.

Projekat: Monitor prosirenja: 2014-2020.

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji — 7 godina kasnije
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Monitor metodologija Evropskog pokreta Q

Monitor
prosirenja

Pogled odozgo (helicopter view), Pogled na promene i aktivnosti:
bez ulazenje u pojedinacna poglavlja paralelno u EU i u Srbiji

Cetiri osnovna parametra:

1. Javno i zvani€no izrazeni stavovi i ton (narativ) predstavnika razliCitih organa EU,
kao i zvanicnika Srbije o prosirenju EU i ¢lanstvu u EU;

2. Aktivnosti donosilaca odluka u procesu evropskih integracija;
3. Proceduralna dinamika procesa prosirenja i pregovora Srbije i EU;

4. Stavovi javnog mnenja o prosirenju EU i ¢lanstvu u EU.




Analiza 2014-2020.

Analiza radena na osnovu Monitor
metodologije Evropskog pokreta u Srbiji

Fokus je na parametrima:

2. Aktivnosti donosilaca odluka u
procesu evropskih integracija

3. Proceduralna dinamika procesa

prosSirenja i pregovora Srbije i EU
Parametri Narativ i Stavovi javnog
mnenja prikazani kao uzorak kako bi

trebalo da se radi (u realnom vremenu).

Monitor
prosirenja

Metodologija

e Koris¢eni javno dostupni
dokumenti i istrazivanja.

* Fokus na zvanichim dokumentima
EU i Srbije.

e Kvalitativna i kvantitativna analiza

dokumenata (strucnjaci Evropskog
pokreta).



Startna pozicija Q
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2000. Srbija podnela zahtev za prijem u clanstvo EU

2012. Srbija dobila status drzave kandidata za ¢lanstvo

Evropska komisija u svom misljenju o zahtevu Srbije za prijem je 2011. zakljucila:
,Ukoliko se nastavi proces harmonizacije propisa i ucine dalji koraci kako bi se
obezbedilo sprovodenje propisa, Srbija bi bila u poziciji da u srednjem roku (5

godina) preuzme obaveze clanstva u EU u skoro svim oblastima pravnih
tekovina Evropske unije.”

2014. Srbija otpocela pregovore o pristupanju EU 21. januara 2014.

2021. ’ Otvoreno 18 poglavlja, privremeno zatvoreno 2.
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Parametar 1: NARATIV



1. Narativ EU 2014-2020.

OSCILACUE: od usporavanja ili privremenog zastoja proSirenja, do najave proSirenja do
kraja 2025. godine. (Junker 2014. vs Junker 2018.)

KREDIBILITET: klju€na rec za obe strane, i EU i ZB

Zagrebacka deklaracija EU-ZB maj 2020, tacka 1:

,Kredibilnost te posveéenosti (Clanstvu u EU) zavisi i od jasne
komunikacije s javnoscu i sprovodenja neophodnih reformi®.

Retorika sa ZB (iz Srbije) postaje predmet pradenja — novi kriterijum za clanstvo?

Monitor
prosirenja



1. Narativ. EU 2014-2020. Q
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Godisnji izvestaj EK 2020. prepoznaje da je Srbija deklarativno za ulazak u EU:

,Vlada Srbije nastavila je da se izjasnjava da su evropske integracije njen strateski
cilj. Medutim, nekoliko prvobitnih izjava visokih zvanicnika u kontekstu krize
izazvane boles¢u COVID-19 nije bilo u skladu sa ovim strateskim opredeljenjem.

Potrebni su dalji napori za promovisanje vrednosti EU u srpskoj javnoj
raspravi i u obrazovanju, ukljucujuéi spremnost za pomirenje.”




1. Narativ EU 2014-2020. Q
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Studija o laznim vestima na ZB* radena za potrebe Evropskog parlamenta, iz
decembra 2020, navodi:

»(...) dezinformacije na Zapadnom Balkanu (za razliku od ostatka sveta) ne
predstavljaju napad na njihov politicki i drustveni zivot, dezinformacije na ZB su
proizvod njihovog politickog i drustvenog zivota.”

*Mapping Fake News and Disinformation in the Western Balkans and Identifying Ways to Effectively Counter Them

Studija je nasla svoje mesto u Rezoluciji EP za Srbiju iz marta 2021.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO_STU(2020)653621

1. Narativ EU 2014-2020. Q
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Studija o laznim vestima na ZB navodi: e Srbija oznacena kao izvor laznih vesti u

ionu!
* negativho izvestavanje o EU, NATO i reglonu:

Zapadu uopéte, proruski diskurs * dezinformacije redovna pojava koje
sponzorise drzava.

,Medunarodni akteri igraju relativho sporednu ulogu u dezinformacijama u Srbiji“.

,Medijskom slikom u Srbiji dominiraju SNS i predsednik Vucic. (...) Primarnu ulogu u kampaniji
dezinformacija koju sponzorise drzava igraju TV stanice i tabloidi.”

Preporuka Evropskom parlamentu:

Skretati paznju na prakse dezinformacija koje sprovode regionalne vlade, koje imaju za cilj
destabilizaciju vlada i drustava u drugim delovima regiona, kao posebno problematicne.

,OVO se odnosi pre svega na Srbiju®.




1. Narativ EU 2014-2020. Q

Monitor
prosirenja

Rezolucija Evropskog parlamenta iz marta 2021. usvaja recnik Studije o laznim
vestima iz decembra 2020. i navodi konkretne sluCajeve i dezinformacije.

Poruka:

Ocekuje se prelazak sa deklaratornog zalaganja za ulazak u EU na
promene u realnom zivotu, tj. ,,sa reci na dela”.
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1. Narativ Srbija 2014-2020. Q
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« Clanstvo u EU (deklarativno) strategki cilj Srbije i Vlade Srbije

* Evropska unija vrlo slabo zastupljena u centralnim informativnim emisijama —
nijetemaza TV

e Stampani mediji nisu bili predmet analize. Primer: uolena kampanja
dezinformacije da Srbija ulazi u Evroazijsku ekonomsku uniju (EAEU) tokom 9
meseci 2019. godine (Stampani mediji).
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1. Narativ Srbija 2014-2020. Q
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Prema BIRODI, u periodu septembar 2019 - januar 2020:

5 TV stanica sa nacionalnom frekvencijom i TV N1 Ton sadrzaja:
su u centralnim info emisijama o EU ukupno

o 54,29% pozitivan ° 8,8% negativan
izvestavale

1 sat, 53 minuta i 47 sekundi
Tanja Fajon negativno predstavljena
U proseku 19 minuta mesecno na svih 6 TV stanica 27,15% (186 sekundi)

ili 3,2 minuta mesecno po TV stanici

RTS u istom periodu je o EU izvestavala 54,71% pozitivan ° 3,14% negativan
ukupno 27 minuta i 1 sekundu 42,13% neutralan

ili 5,4 minute mesecno



http://mediamonitor.rs/baze-podataka-monitoringa/baza-monitoringa-medija-centralnih-informativnih-emisija-01-09-2019-31-01-2020-godine/

1. Narativ Srbija 2014-2020. Q
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* Lazne vesti prisutne u stampanim medijima. Primer: istrazivanje Council for
Strategic Policy — analiza Spoljnopoliticke posledice COVID19 krize po Srbiju

Tokom 2020. godine u dnevnoj stampi u Srbiji bilo Ton sadrzaja:
je ukupno 200 naslova o EU, od toga:
- 36,5% negativan
20% su Cinile lazne vesti
-/+ 47% neutralan
a za 1,5% nije bilo moguce ustanoviti

da li su u pitanju lazne vesti ili ne +16,5% pozitivan



https://cfsp.rs/2021/02/13/download-izvestaj-o-rezultatima-istrazivanja-spoljnopoliticke-posledice-covid-19-krize-po-srbiju/
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Parametar 2: AKTIVNOSTI DONOSILACA ODLUKA
U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA



2. Aktivnosti donosilaca odluka EU Q
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Pristupni pregovori sa drzavama Centralne i Istocne Evrope 5-7 godina (1997/99 — 2004.)
2014. Srbija otpocela pregovore o pristupanju EU 21. januara 2014.

2018. Strategija prosirenja: prvi moguci datum kraj 2025. Zarobljena drzava.
. Drzave EU nisu prihvatile ovu strategiju.

Strategija prosSirenja: nema datuma, jaca integracija pre clanstva.

2020. . . y .
Nova metodologija 2020. (usvojena na pocetku pandemije): sektorska

integracija, jace povezivanje, jace politicko upravljanje, nema plana za
zavrsetak pregovora. Vladavina prava kljucna!
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  EU Q

2020.

2021.

Monitor
prosirenja

Nova metodologija 2020. ne doprinosi kredibilitetu EU kada je u pitanju
ostvarenje punopravnog clanstva ZB u EU, niti daje jasnu srednjorocnu
perspektivu ¢lanstva (period 4-8 godina, tj. dva politicka ciklusa).

Na Samitu u Zagrebu (maj 2020.) uvedena nova tema koja ce biti
predmet pracenja ponasanja drzava kandidata — retorika.

Rezolucija Evropskog parlamenta (mart 2021): zahteva od Srbije prelazak
sa reci na dela.



2. Aktivnosti donosilaca odluka  EU Fondovi Q
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 IPA Il (14,1 milijarda EUR ZB i Turska) uvecana za oko 20% u odnosu na IPA

* alokacija sredstava po zemljama nije utvrdena vecC alokacija za tematske
prioritete (9 milijardi EUR za Investicioni plan)

Pretpristupni fondovi (ZB vs CIE):

7B 2000-2016. dobijao: 28,46 EUR per capita godisnje

* CIE 1990-2006. dobijala: 13 EUR per capita godisnje

(sa strukturnim fondovima EU 2004-2006. CIE 1990-2006. dobile 27,3 EUR)

20



2. Aktivnosti donosilaca odluka  EU Fondovi Q

Strukturni fondovi EU - izgubljena prilika za Srbiju!

Da je Srbija postala Clanica u periodu 2014-2020. godisnje bi iz budzeta EU primala neto
1,1 milijardi EUR bespovratnih sredstava, tj. 158 EUR/pc

U pretpristupnom periodu dobija 30,8 EUR/pc*

Bugarska: 46,7 milijarde EUR
Ukupno u periodu 1990-2027: Hrvatska: 32,6 milijarde EUR
Srbija: 3,9 milijarde EUR + IPA 1II?

*Studija: Vasja Rant, Mojmir Mrak & Matej Marinc¢ (2020), The Western Balkans and the EU
budget: the effects of enlargement, Southeast European and Black Sea Studies 20:3, 431-453
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EU Fondovi
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Pretpristupna
pomoc¢ u periodu
1990-2006.

(u milionima EUR)

Pretpristupna
pomoc¢ u periodu
2007-2020.

(u milionima EUR)

Dostupni fondovi
EU nakon
pristupanja

(u milionima EUR)

Ukupno dostupna
sredstva iz EU
fondova u periodu
1990-2027.

(u milionima EUR)

3.986,2 + alokacija

ij 1.061 2.92
Srbija 061,7 924,5 0 = 1PA I
43.194,7
Bugarska 3.587,6 0 46.782,3
(2007-2027.)
998 31.249,4
Hrvatska 365,7 32.613,1

(do 2013.)

(2013-2027.)




2. Aktivnosti donosilaca odluka

Srbija

Ravna linija napretka 2014-2020.

Monitor
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3.000 3.000 3.000 3.000 3;2,50
— e ———— ——— °
2.879 2.970 2.970 3.015 3.030
2.200 2.200 2.200 2.200 2.200
2015 2016 2018 2019 2020

——Ekonomski kriterijum - prosek

——Politicki kriterijum - prosek

——Prosek napretka u 33 poglavlja 3
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. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija Q
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Freedom House: Ocena Srbije u izvestaju ,,Sloboda u svetu”
2017-2021.%*

slobodna drzava slobodna drzava delimicno slobodna delimicno slobodna delimi¢no slobodna
76 73 drzava drzava driava
= —— 67 66 64
47 45 43 43 42
29
. Ei 24 23 22
2017 2018 2019 2020 2021

——Ukupna ocena  —e—Politicka prava Gradanske slobode ”



2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija

LARGEST 10-YEAR DECLINES

prosirenja

Dramatic declines in freedom have been observed In every region of the werld.

Freedom House: Srbija u izvestaju ,Sloboda u
svetu” 2021, na listi zemalja sa najveéim
padom u 10-godiSnjem periodu
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija
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Freedom House: ,,Sloboda u svetu®, zemlje sa LaRGEST 1o-veAR DECLINES
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija Q
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Freedom House: Ocena Srbije u izvestaju "Drzave u tranziciji"

7
6
polukonsolidovana polukonsolidovana polukonsolidovana luk lid bl e
Spolukonsolidovana demokratija  demokratija demokratija demokratija polukonsolidovana __ tranzicioni ili hibridni transicioni ili hibridni
4.36 4.32 4.25 .18 demokratija rezim rezim
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. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija

Reporteri bez granica: Medijske slobode u Srbiji prema Svetskom indeksu
slobode medija, pozicija na listi 180 drzava i ocena 0-100 u periodu 2014-2020.
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija
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Economist Intelligence Unit: Indeks demokratije u Srbiji 2014-2020.

(prema oceni)

Manjkava demokratija 6.00-8.00

Pozicija 56 Pozicija 58

Pozicija 64 - . .

Ocena Ocena Ocena Pozicija 66 Pozicija 63 Pozicija 66 o
6.71 6.71 6.57 Ocena Ocena Ocena Pozicija 66
’ T — 6.41 6.41 6.41 Ocena

— . .\6_.22
Granica hibridnih rezima 4.00-6.00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija Q
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Transparency International: Indeks percepcije korupcije u Srbiji 2014-2020.
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija
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__ V-Dem: TABLE 1: TOP-10 MAIN AUTOCRATIZING COUNTRIES
Srbija na 4. mestu (LIBERAL DEMOCRACY INDEX (LDI), 2009-2019

liste 10 zemalja sa

najveéim CHANGE | LDI2009 | LDI2019 | REGIME TYPE 2009 REGIME TYPE 2019
stepenom Hungary -0.36 0.76 (XTI |iberal Democracy Electoral Autocracy
autokratizacije Turkey -0.36 0.46 N[/ Electoral Democracy  Electoral Autocracy
na svetu Poland -0.33 0.83 0.50 HENEEEUPENEEE) Electoral Democracy
2009-2019. Serbia -0.27 0.53 \WER Liberal Democracy Electoral Autocracy
Brazil -0.25 0.76 (VY Electoral Democracy  Electoral Democracy
India -0.19 0.55 VO Electoral Democracy  Electoral Democracy
Mali -0.17 0.48 kI Electoral Democracy  Electoral Autocracy

Thailand -0.16 0.32 WAL ElectoralAutocracy  Closed Autocracy
Nicaragua  -0.16 0.22 VN Electoral Autocracy  Electoral Autocracy
Zambia -0.15 0.42 (YAl Electoral Democracy  Electoral Autocracy
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2. Aktivnosti donosilaca odluka

Srbija — ekonomski kriterijum

Svetska banka: Ocena i pozicija Srbije na Doing Business listi 2014*-2020.
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija—ekonomski kriterijum Q

Monitor
prosirenja

Svetski ekonomski forum: Global Competiteveness Report,
pozicija Srbije 2014-2019.*
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija —ekonomski kriterijum

prodrensa
GDP Srbije/pc (meren u PPS) u odnosu na EU27 = 100
lzvor: EU progress report 2018-2019-2020.
——————————————————— 100 = prosek EU27 - ————————"""""""""""—"—"—————— —
————————————— 75 = granica nerazvijenih regiona po EU standardima e
39. 39.2 39 40.2

= 34 36.1 37
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2. Aktivnosti donosilaca odluka  Srbija— pravni kriterijum Q

* Na prvoj Meduvladinoj konferenciji 2014. Srbija je izjavila da
planira da do kraja 2018. godine bude spremna za clanstvo, sto podrazumeva
potpuno uskladivanje domaceg zakonodavstva.

* napredak je ostvaren za po jednu ocenu u samo 6 poglavlja
 (Od 2015. do 2020:
* u 27 poglavlja dobijena je ista ocena 2020. kao i 2015!

Ukupni napredak u periodu 2015-2020. iznosi 0,15

sa 2,88 u 2015. godini na 3,03 u 2020. godini.
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Parametar 3: PROCEDURALNA DINAMIKA
PROCESA PROSIRENJA | PREGOVORA SA
REPUBLIKOM SRBIJOM
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3. Proceduralna dinamika procesa prosirenja i pregovora Q

prosirenja
Prosecno vreme potrebno svakoj strani za zavrsavanje razlicitih faza
pregovora, zakljuéno sa januarom 2021;
izrazeno u mesecima c4.00
51.00 :
23.45
15.60
. 11.20
EU: usvajanje izveStaja sa Srbija: usvajanje i EU: otvaranje poglavlja od Srbija: ispunjavanje merila Srbija: ispunjavanje
skrininga podnosenje pozicije u momenta podnosenja za otvaranje i dobijanje prelaznih merila od
poglavljima bez merila za pozicije Srbije OBAR-a momenta otvaranja
otvaranje ili ispunjavanje poglavlja do dobijanja IBAR-
merila i podnesenje pozicije a (poglavlja 23 124)

(poglavlja 3, 23, 24)



3. Proceduralna dinamika procesa prosirenja i pregovora Q
Harmonizacija domaceg zakonodavstva — Monitor

prosirenja

Sprovodenja Nacionalnog programa za preuzimanje pravnih tekovina EU (NPAA)

2008-2012. 88% od 1172 planiranih akata usvojeno 1030 (strategija, zakona i podzakonskih akata)
2013. 52% od 423 planiranih akata usvojeno 222

2014-2015. 63% od 340 planiranih akata usvojeno 215 (avgust 2014. — decembar 2015.)
2016. nema izvestaja
2017. nema izvestaja

2018-20109. 49% od 440 planiranih akata usvojeno 215 (mart 2018. — septembar 2019.)
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Monitor
prosSirenja

Parametar 4: STAVOVI JAVNOG MNENJA O
PROSIRENJU EU | CLANSTVU U EU



4. Stavovi javhog mnenja  EU Q

Monitor
prosirenja

Prema podacima Evrobarometra mozemo videti da je 2019. godine prvi put nakon
2009. godine, broj gradana EU koji je za proSirenje veci od broja gradana EU koji se
protive prosSirenju, u odnosu 44:42. (istrazivanje objavljeno septembra 2020.)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
ZA u% 39 38 39 42 44 44
PROTIV u% 48 51 51 47 46 42



4. Stavovi javnog mnenja  Srbija Q

Monitor
prosirenja

Ministarstvo za evropske integracije

Pitanje:

Ukoliko bi sutra bio raspisan referendum ,,Da |i podrzavate ulazak Srbije u EU“, kako biste glasali?
Decembar 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

ZA 44 48 47 52 55 54
PROTIV 25 28 29 24 25 24
Pitanje:
Da li je ¢lanstvo u EU dobra ili losa stvar za Srbiju?

Decembar 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
DOBRA 35 41 35 42 45 42

LOSA 28 29 31 26 23 22



4. Stavovi Javnhog mnenja

Krovna organizacija mladih — KOMS (mladi 15-29 godina)

Pitanje:
Da li je Srbiji potreban jak lider i voda koga ¢e narod slediti?
2017.
DA 39
NE 46
NE ZNAM 15
Pitanje:
Da li podrzavate ulazak Srbije u EU?
2017.
DA 42
NE 32
NE ZNAM 26

Srbija

2018.
48,6
39,4

12

2018.
42,5
37,8
19,7

2019.

58,8
30,6
10,6

2019.

37,9
39,8
22,3

2020.

55,6
31,5
12,9

2020.

32,7
46
21,3

Monitor
prosirenja



4. Stavovi javnog mnenja  Srbija Q

Monitor
prosirenja

Regionalni savet za saradnju - RCC

Pitanje:
Da li je clanstvo u EU dobro, lose ili ni dobro ni loSe po ekonomiju vase drzave?
Gradani Srbije Prosek ZB
2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020. 2020.
Dobro n.a. n.a. n.a. 29 32 26 59
Ni dobro nilose n.a. n.a. n.a. 39 38 44 26
Lose n.a. n.a. n.a. 22 21 24 11

Ne zna n.a. n.a. n.a. 11 9 5 4



Evropski ‘-_Q FONDACIJA ZA
pokrgt = OTVORENO DRUSTVO

Srbija Monitor SRBUA
prosirenja

Analiza dostupna na sajtu
Evropskog pokreta u Srbiji:

wWww.emins.org
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