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1.	 UVOD

1.1.	 Opis problema

Srbiju odlikuje visoko-ugljenična privreda, što je posledica visokog niova prisustva ugljenika u proizvodnji 
energije, niske efikasnosti energetske transformacije i visokog energetskog intenziteta u udelu BDP-a. Sledeća 
tabela potkrepljuje tvrdnju:  
Tabela 1. Odabrani energetski indikatori, 2019

TES/pop. TES/GDP Elec.cons./pop CO2/TES CO2/pop. CO2/GDP

GJ/capita) GJ/000 2015 USD (kWh/capita) (tCO2/TJ) (tCO2/capita) (kgCO2/2015 USD)

World 79.1 7.21 3 265 55.44 4.39 0.4

OECD 165.6 4.38 7 773 50.35 8.34 0.22

Serbia 92.2 14.09 4 801 70.49 6.50 0.99

	 TES= Total Energy Supply

Izvor: IEA, World Energy Statistics 2021

Intenzitet ugljenika (emisija CO2 po USD BDP-a) je skoro pet puta veći od prosečnog intenziteta zemalja 
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i skoro 2,5 puta veći od svetskog proseka.

Elektrane u Srbiji na lignit odgovorne su za skoro polovinu emisije CO2 u zemlji, sa oko 27 miliona tona godišnje. 
Istovremeno, ove elektrane su među najvećim emiterima sumpornih oksida (SOk) u Evropi. Sa više od 260 
000 tona emisija SOk, energetski generatori na lignit u Srbiji su ekvivalentni oko 42% SOk svih 250 preostalih 
termoelektrana na ugalj u Evropi sa 37 puta većim instalisanim kapacitetom. Ove emisije premašuju maksimalne 
emisije predviđene Ugovorom o Energetskoj zajednici (na osnovu Nacionalnog plana za smanjenje emisija – 
NERP) za oko 4,6 puta. Rok za punu implementaciju NERP-a je kraj 2023. godine.

Grafikon 1: Emisije sumpor-dioksida (SOk) iz NERP postrojenja na ugalj Srbije, u poređenju sa dozvoljenim 
granicama emisija, 2018-2022.

Izvor: Bankwatch, 2023 Update to “Comply or Close” Report

Ukoliko Srbija nastavi da ulaže u elektrane, kao što sada čini, prevazilazeći maksimum od onoga što propisuje 
Ugovor o Energetskoj zajednici, to će rezultirati u povećanju emisije CO2 (za istu količinu proizvodnje električne 
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energije) za preko 0,5 miliona tona CO2, izazivajući dalje povećanje intenziteta ugljenika i zavisnosti ekonomije od 
prirodnih resursa. To može da zakomplikuje poziciju Srbije u kontekstu Pariskog sporazuma Okvirne konvencije 
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) i njenu sposobnost da sledi ciljeve dekarbonizacije u EU.

1.2. 	 Dekarbonizacija i EU integracija

Visok intenzitet ugljenika, niska produktivnost, nepoštovanje Ugovora o Energetskoj zajednici u ključnim 
materijalnim obavezama, kao i prisutno energetsko siromaštvo i štetne emisije koje utiču na osnovna ljudska 
prava, kritične su prepreke za eventualno pristupanje Srbije EU.

2.	 OBRAZLOŽENJE DEKARBONIZACIJE ENERGETSKOG  
	 SEKTORA U SRBIJI 

Pored ispunjenja različitih međunarodnih obaveza koje predviđa UNFCCC Pariski sporazum i opredeljenja ka EU 
članstvu, važno je razumeti da je dekarbonizacija ključna za ekonomski razvoj Srbije. To je najisplativiji način za 
povećanje produktivnosti, smanjenje energetskog siromaštva, poboljšanje sigurnosti snabdevanja, poboljšanje 
kvaliteta upravljanja i stvaranje obostrano korisnih modela trgovine sa zemljama centralne Evrope. 

2.1. 	 Produktivnost i ekonomski razvoj

Vađenje i sagorevanje lignita, u kombinaciji sa korišćenjem ogrevnog drveta i obimnom izgradnjom puteva 
(nemetalni minerali), rezultiraju malim ekonomskim rezultatima i veoma niskom produktivnošću materijala 
i resursa u Srbiji. Dole navedene brojke uključuju samo zapreminu lignita, bez uzimanja u obzir zapremine 
otkrivke koja se pomera u površinskim rudnicima lignita.

Grafikon 2. Domaća potrošnja materijala po glavi stanovnika 

Izvor: Eurostat, 2021
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Grafikon 3. Produktivnost resursa u Evropi 2014. i 2019. u PPS (standardi kupovne moći) po kg1.

2.2. 	 Energetsko siromaštvo

Stanovništvo Srbije je nesrazmerno izloženo energetskom siromaštvu u više dimenzija. Ne samo da se četvrtina 
domaćinstava bori da pokrije rashode za energiju, dok skoro celokupno stanovništvo za tu namenu troši više 
od 10% raspoloživih prihoda; ali postoji skoro 10% domaćinstava koja prave kompromis između energije 
i drugih potrepština (hrana, lekovi), dok su prinuđeni da smanje životni prostor tokom zimskih meseci ispod 
zdravstvenog minimuma.

Polovina domaćinstava je izložena zagađenju vazduha u zatvorenom i na otvorenom zbog sagorevanja čvrstih 
goriva u stambenim pećima.

Grafikon 4. Grejanje kućnog prostora na gorivo i socijalni status domaćinstva

Izvor: Republički zavod za statistiku Srbije, Anketa o potrošnji domaćinstava, 2022

1	 Za detaljniju analizu videti: “Evaluation of the Effective Material Use from the View of EU Environmental Policy Goals”, Tausova et.al (https://www.mdpi.com/1996-
1073/14/16/4759/htm)
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2.3.	 Sigurnost snabdevanja energijom

Sigurnost snabdevanja energijom u Srbiji ozbiljno je ugrožena povećanom verovatnoćom kvarova u ključnim 
elektranama na lignit koje snabdevaju preko 65% električne energije u zemlji. Pored toga, Srbija je u velikoj meri 
zavisna od uvoza prirodnog gasa iz Ruske Federacije koji se zbog političkih i tehničkih rizika ne može smatrati 
sigurnim izvorom snabdevanja. Obe rute snabdevanja su sada u oblastima (Ukrajina, Crno more) koje su direktno 
izložene pretnji vojnim sukobima.

Poslednjih 13 godina Naftna industrija Srbije je u vlasništvu Gaspromnjefta, koji je pak u vlasništvu Vlade Ruske 
Federacije. Tokom ovog perioda, domaća eksploatacija nafte i gasa je dramatično porasla, podstičući dodatne 
fiskalne prihode.

Figure 5. Srbija – Proizvodnja sirove nafte

Izvor: EnerData, 20232 https://www.enerdata.net/estore/energy-market/serbia/

2.4.	 Dobro upravljanje 

Bruto domaći proizvod Srbije, energetska bezbednost i fiskalni prihodi u velikoj meri zavise od ekstrakcije 
prirodnih resursa i materijalnog intenziteta. Srbija je u velikoj meri ekonomija koja koristi prirodne resurse. 
Više od polovine fiskalnih prihoda je na ovaj ili onaj način povezano sa ekstrakcijom resursa. Dobar deo 
domaćih rudarskih industrija je teško konkurentan na globalnom nivou: lignit se proizvodi sa veoma niskom 
produktivnošću i višestruko ispod srednjeevropskog proseka, dok je efikasnost sagorevanja ispod evropskih 
standarda. Postoji, međutim, izvesno unakrsno subvencionisanje hidroenergije koje omogućava relativno 
skromne cene električne energije.

Kao i u većini ekonomija koje koriste prirodne resurse, kvalitet upravljanja se smanjio, stvarajući dalje prepreke 
za integraciju u EU.

2.5.	 Potencijalni doprinos procesu dekarbonizacije u centralnoj Evropi

Hidroenergetska industrija Srbije sastoji se od velikih hidroelektrana i akumulacionih jezera, sa velikim 
kapacitetima snage. Ovo uključuje najveću hidroelektranu sa akumulacionim jezerom u Evropi na Gvozdenim 
vratima, koja je ujedno i jedno od najvećih pumpnih akumulacionih postrojenja.

Ovi resursi odgovaraju na domaće potrebe, što uključuje podršku drugim manjim i krhkijim termoelektranama 
u slučaju njihovog kvara, kao i regovanje na povećanje domaće potražnje tokom veoma hladnih dana. Odgovor 
na povećanje domaće potražnje tokom zime, posebno je važno usled vremenske osetljivosti stambene potrošnje 
uzrokovane raširenim energetskim siromaštvom.

2	  Više informacija na: https://www.enerdata.net/estore/energy-market/serbia/ 
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Shodno tome, centralnoevropsko tržište električne energije u celini je lišeno ovih vrednih resursa koji mogu 
olakšati dalji razvoj povremene obnovljive energije u centralnoj Evropi.

3.	 VIŠEGRADSKA GRUPA (V4): NAUČENE LEKCIJE

3.1.	 Politike dekarbonizacije

Skoro sve zemlje V4 oslanjaju se na prirodni gas kao zamenu za ugalj, kako bi unapredile svoje nacionalne 
klimatske politike. Nakon što je počela invazija Rusije na Ukrajinu, situacija se promenila. Iako se kreatori politika 
iz zemalja V4 slažu da smanjenje zavisnosti od uvoza ruskog prirodnog gasa treba da se sprovede povećanjem 
udela obnovljivih izvora energije (OIE) u finalnoj potrošnji, oni i dalje gledaju na druge tehnologije kao na osnovno 
opterećenje za električnu mrežu. Zeleni vodonik se često pominje, iako tehnologija još nije razvijena. Druga 
opcija, poznatija, ali kontroverzna, je nuklearna energija. Poljska namerava da izgradi prvu nuklearnu elektranu 
u Pomeraniji. Mađarska i Češka planiraju izgradnju novih nuklearnih elektrana, Slovačka takođe. Problem je 
što ovo ne odgovara na kratkoročne potrebe, jer nuklearne elektrane zahtevaju značajno vreme za planiranje, 
pripremu i izgradnju; stoga nije sasvim realno očekivati rezultate ulaganja u ova postrojenja pre 2030-ih. Štaviše, 
nijedan od početnih planova i razmatranja ne obrađuje pitanje nuklearnog radioaktivnog otpada. Konačno, 
princip EU „Energetska efikasnost na prvom mestu“ (eng. Energy efficiency first) daje prioritet obnovi zastarelih 
zgrada kao jednoj od glavnih oblasti politike usmerenih na dekarbonizaciju i ulaganje u energetsku efikasnost, 
a ne na izgradnju novih.

Mađarska je jedna od zemalja sa najvećom zavisnošću ekonomije od gasa, sa učešćem gasa od 35% u finalnoj 
potrošnji energije. Zbog zavisnosti od uvoza gasa, kreatori politike imaju za cilj da procesom elektrifikacije smanje 
ovaj udeo na 20%, što će dovesti do porasta potražnje za električnom energijom. Porast potražnje biće pokriven 
instaliranjem dodatnih 8,3 GV obnovljivih kapaciteta, novom gasnom elektranom i dodatnim kapacitetima za 
nuklearnu energiju. Dok je datum povlačenja sa uglja prvi put određen za 2025. godinu, rad elektrane Matra je 
produžen do 2029. godine zbog energetske krize, uz argument da su ti kapaciteti neophodni da služe kao bazno 
opterećenje za električnu mrežu. Ove kapacitete treba da zamene nove gasne elektrane.

Učešće uglja u energetskom miksu Češke je nešto ispod 44%. Zemlja je planirala da se fokusira na prirodni gas 
kao tranzicioni resurs, ali kreatori politike odustaju od tog resursa nakon 2022. Rešenje se sada vidi u proširenju 
kapaciteta OIE, gde se očekuje značajan korak u odnosu na sadašnji cilj od 22% do kraj 2023. Plan postupnog 
izbacivanja uglja u Češkoj suočava se sa neizvesnošću zbog proširenja rudarskih aktivnosti u otvorenom rudniku 
lignita Bilina, za koje se sada predviđa da će se nastaviti do 2035. Ovo produženje premašuje cilj češke vlade za 
2033. za prestanak upotrebe uglja.

Poljska je od svih zemalja V4 najzavisnija od uglja, sa učešćem od skoro 72% u proizvodnji električne energije. U 
energetskoj politici Poljske do 2040. godine, cilj je da se ovaj udeo smanji na 56% do 2030. godine, zajedno sa 
povećanjem OIE i uvođenjem nuklearne energije. Poljska još nije odredila rok za ukidanje uglja. Naime, rudnici 
kao što su Turov i Szczercov predviđeni su za rad do 2044. odnosno 2038. godine, što nije u skladu sa Pariskim 
sporazumom. Neizvesnost je oko datuma zatvaranja rudnika Bogdanka. Da se ​​tome doda, Poljska je jedina 
država članica EU koja se još uvek nije obavezala na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine.

U Slovačkoj se na ugalj ne gleda kao na resurs od velikog značaja za energetsku bezbednost. Gašenjem 
termoelektrana Novaki i Vojani, i otvaranjem dodatnih kapaciteta u nuklearnoj elektrani Mochovce, očekuje 
se dalja dekarbonizacija elektroenergetskog sektora, što bi trebalo da obezbedi uslove za dekarbonizaciju 
industrije čelika i transportnog sektora. Kada je u pitanju postepeno izbacivanje uglja, Slovačka je postavila cilj 
da postane ugljenično-neutralna do 2023. godine. 
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3.2.	 Regioni uglja u tranziciji: pregled stanja

Trenutno su zemlje V4 među glavnim primaocima Fonda za pravednu tranziciju EU (eng. EU Just Transition 
Fund - JTF). Među njima vredna pažnje je Poljska, koja je najveći korisnik u Evropskoj uniji, sa 3,85 milijardi evra. 
Sledi Češka sa 1,64 milijarde evra, a prate je Slovačka sa 459 miliona evra i Mađarska sa 250 miliona evra. Da 
bi nastavile da se kvalifikuju za finansiranje i ostale na putanji energetske tranzicije EU, ove zemlje moraju da 
obezbede uspešno sprovođenje svojih planova teritorijalne pravedne tranzicije (eng. Territorial Just Transition 
Plans - TJTP). Kao što je ranije pomenuto, Plan teritorijalne pravedne tranzicije Slovačke je jedini primer koji 
pokazuje usaglašenost sa predloženim rokovima povlačenja uglja. Pravedna tranzicija treba da bude usmerena 
na programe prevremenog penzionisanja rudara, programe prekvalifikacije i doškolovanja, podršku malim i 
srednjim preduzećima i alternativnim privrednim sektorima, kako bi se povećala atraktivnost regiona i sprečio 
odliv mozgova, kao i podrška za energetske zadruga zasnovane na OIE i decentralizaciju energetike. Proces 
izrade TJTP treba da uključi predstavnike svih sektora i društvenih grupa. Transparentnost i učešće građana su 
imperativ za ove procese.

Poljska je zemlja koja se najviše oslanja na ugalj u finalnoj proizvodnji i upotrebi energije, te je dekarbonizacija 
za mnoge poljske regione izazov. Prema pet prioriteta (5) TJTP-a koje je predložila vlada Poljske, iskopavanje 
uglja će se nastaviti u više regiona, daleko nakon 2030. godine, kao što je već pomenuto. Istovremeno, TJTP 
navodi postupno ukidanje uglja za istočnu Veliku Poljsku do 2030. i neutralnost ugljenika do 2040. Ova pristup 
i strategija nastali su na osnovama uspešne saradnje između različitih zainteresovanih strana: regionalnih i 
lokalnih vlasti, privatnih preduzeća, sindikata, civilnog društva, i drugih lokalnih aktera u zajednici. Predvodnik 
ovo procesa je i regionalni privatni proizvođač energije  ZE PAK S.A. Poljski prelazak na model zelene ekonomije 
posmatra se kao prilika da se obezbedi finansijska stabilnost, ali i zadrži radna snaga u region. Plan je 
prekvalifikacija bivših rudara, ka pozicijama tehničara za obnovljive izvore energije i stručnjaka za energetsku 
mrežu. 

3.3.	 Fond za modernizaciju i drugi instrumenti podrške 

Sa ciljem da podrži 10 najnerazvijenijih država članica u njihovim naporima za dekarbonizaciju, što uključuje i 
zemlje V4, EU je razvila Fond za modernizaciju. Za 31 projekat u 2023. godini isplaćeno je ukupno 2,4 milijarde 
evra. Oko milijardu evra usmereno je Češkoj za poboljšanje energetske efikasnosti u javnim zgradama, dok će 
Poljska dobiti 47 miliona evra za podršku kogeneraciji za daljinsko grejanje u zemlji. Prethodnih godina podršku 
za povećanje kapaciteta OIE dobijale su Slovačka i Mađarska, dok su prve dobile i sredstva za unapređenje 
energetske efikasnosti i daljinskog grejanja u zemlji. 

„Ukupni prihodi Fonda za modernizaciju mogu iznositi 48 milijardi evra od 2021. do 2030. godine (na 75 evra/t 
CO2), u zavisnosti od cene ugljenika. Od ovog iznosa, oko 28 milijardi evra potiče od dozvola koje su države 
članice korisnice prenele u Fond za modernizaciju iz svojih sredstava po članu 102(b) i 10c, a oko 20 milijardi 
evra dolazi od aukcije 2% ukupne vrednosti EU. ETS naknade od 2021. do 2030. godine.”3 Međutim, prema 
stvarnim cenama ugljenika u EU ETS-u, obim ovih sredstava može dostići i 60 milijardi evra, kao što je prikazano 
u nastavku.

3	 Za više informacija na: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en#:~:text=The%20Modernisation%20Fund%20is%20a%20
dedicated%20funding%20programme,Estonia%2C%20Hungary%2C%20Latvia%2C%20Lithuania%2C%20Poland%2C%20Romania%20and%20Slovakia 
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Tabela 2:  Ukupan iznos dozvola po državi članici korisniku za period 2021-2030.

Izvor: Evropska komisija, EU Akcija – Finansiranje klimatskih akcija – Fond za modernizaciju4, 2023 

Grafikon 6: Cene dozvola za ugljenik u EU (EUR/t CO2)

Izvor: eng. Trading Economics Platform5, 2023 

4	 Više informacija na: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en#:~:text=The%20Modernisation%20Fund%20is%20a%20
dedicated%20funding%20programme,Estonia%2C%20Hungary%2C%20Latvia%2C%20Lithuania%2C%20Poland%2C%20Romania%20and%20Slovakia

5	  Više informacija na: https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
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3.4.	 Uloga civilnog društva

Civilno društvo u zemljama V4 najčešće postupa iz uloge informisanja i podizanja svesti javnosti o ovoj temi, 
kao i posrednika u dijalogu između više zainteresovanih strana, uz podsticanje uključivanja građana u procese 
kreiranja i usvajanja politika. Pored toga, OCD pružaju i konstruktivnu kritiku usmerenu ka politikama, kao i 
stručnu podršku donosiocima odluka u ovoj oblasti. Uprkos naporima OCD, sa njima se institucije retko 
adekvatno konsultuju i ukoliko se konsultacije uopšte i održavaju, uglavnom su usmerene na obezbeđivanje 
samo formalne usklađenosti sa pravilima – primeri su proces odlučivanja o rokovima za povlačenje uglja u 
Češkoj i Mađarskoj. S druge strane, lokalni akteri i OCD su bili mnogo više uključeni u procese izrade TJTP-a, 
kao što se vidi u Poljskoj i Slovačkoj. Smanjenje građanskog prostora primetno je u Mađarskoj, gde politike i 
donosioci odluka često doživljavaju OCD negativno. Jedan dobar primer aktivnosti OCD realizovan je u Poljskoj. 
Tokom 2022. godine, Fondacija brodogradilišta u Poljskoj je napravila iskorak u rešavanju gorućeg pitanja 
energetskog siromaštva i eskalacije troškova energije. Fondacija je organizovala “Građansku skupštinu” sa oko 
90 nasumično odabranih pojedinaca, sa ciljem da odrazi raznolikost mišljenja u zemlji. Nakon toga je usledila 
vikend radionica sa stručnjacima i razgovori, u okviru kojih su formulisane preporuke, a prioritetne određenje 
kroz process glasanja. Glavni nalazi i preporuke su kasnije distribuirani i predstavljeni kreatorima politike.

3.5.	 Iskustvo članstva u EU

Iskustvo zemalja V4 sa članstvom u EU je generalno pozitivno, uprkos energetskoj krizi koja postavlja energetsku 
bezbednost na vrh političke agende. Kriza je imala posledice, što se vidi u pomeranju datuma povlačenja uglja 
u nekim zemljama. S druge strane, dugoročni oporavak od pandemije i krize COVID-19 biće u duhu povećanja 
udela OIE u finalnoj potrošnji energije. Na kraju, uloga EU, sa njenim klimatskim liderstvom i mehanizmima 
finansiranja, uglavnom se vidi kao pozitivna i neophodna za izgradnju održivih, čistih i klimatski neutralnih V4 
zemalja.

4.	 KAPACITETI ZA PROMENE U SRBIJI

4.1.	 Civilno društvo

Organizacije civilnog društva (OCD) u Srbiji poslednjih godina aktivno se zalažu za dekarbonizaciju energetskog 
sektora. Prema izveštaju Centra za napredne ekonomske studije (CEVES)6 iz 2022. godine, nekoliko OCD je 
uspešno vodilo kampanju za uvođenje podsticaja obnovljive energije u nacionalnu energetsku strategiju. 
Međutim, isti izveštaj naglašava da su se mnoge OCD suočile sa izazovima u pristupu fondovima, sa samo 
ograničenim brojem projekata koji su dobili finansijsku podršku od vlade ili međunarodnih donatora. Da bi 
se ovo prevazišlo, postoji potreba za povećanom saradnjom između OCD i zainteresovanih strana iz privatnog 
sektora kako bi se obezbedili dodatni resursi za povećanje građanskih inicijativa za dekarbonizaciju. OCD u 
Srbiji imaju jedinstvenu priliku da deluju kao katalizatori za dekarbonizaciju energetskog sektora. Kroz svoje 
raznovrsne i široke mreže, OCD mogu efikasno da podignu svest javnosti o hitnosti prelaska na obnovljive izvore 
energije i prednostima održivih praksi. OCD su rezervoar znanja, iskustva i prakse koji mogu da grade most 
između donosilaca odluka i građana, ali i između medija i nauke – tako da se naučna otkrića i činjenice mogu 
predstaviti na način razumljiv i jasan širem krugu. stanovništva, da ima pozitivan uticaj na celo društvo – ne 
samo na uži krug stručnjaka. Takođe, radeći sa građanima (kroz radionice, seminare i druge događaje privlačne 
građanima), OCD mogu pomoći procesu prekvalifikacije tako što će se identifikovati sa problemima izazvanim 
odlaganjem procesa dekarbonizacije (tj. uticaj na zdravlje i životnu sredinu). Oni takođe mogu da se zalažu za 
usvajanje ambicioznih politika obnovljive energije i strožijih propisa o emisijama, utičući na dizajn i sprovođenje 

6	 “Doprinos nedržavnog sektora zvaničnom izveštaju o napretku implementacija COR-a”, CEVES, više informacija na: https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2022/12/
Doprinos-nedrzavnog-sektora-zvanicnom-izvestaju-o-napretku-implementacije-COR-a.pdf
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efikasnih strategija dekarbonizacije. Štaviše, OCD mogu igrati proaktivnu ulogu u stvarnom izvođenju projekata 
obnovljive energije, posebno u inicijativama u zajednici i decentralizovanim energetskim sistemima. Međutim, 
izazovi kao što su ograničena finansijska sredstva i kapaciteti ometaju puni potencijal OCD, čineći od suštinskog 
značaja za vladu i druge zainteresovane strane iz donatorske zajednice da podrže njihove inicijative i učešće u 
energetskoj tranziciji.

4.2.	 Strukovna udruženja

Profesionalna udruženja u energetskom sektoru Srbije su preduzela značajne korake u promovisanju održivih 
praksi. Na primer, Udruženje za energetsku efikasnost, uticajno industrijsko telo, sarađivalo je sa Ministarstvom 
energetike i rudarstva na izradi smernica za energetski efikasnu izgradnju zgrada, kako je navedeno u Akcionom 
planu za energetsku efikasnost Srbije 2021.7 Međutim, uprkos ovim naporima, ostaje praznina u integraciji 
rešenja za obnovljivu energiju u industrijske procese u zemlji. Privredna komora Srbije (PKIS) je u svom Indeksu 
energetske održivosti za 2023. godinu, izvestila da je samo 15% registrovanih kompanija primenilo rešenja 
za obnovljivu energiju, što ukazuje na potrebu za snažnijim angažovanjem između profesionalnih udruženja 
i preduzeća kako bi se podstaklo široko usvajanje. Profesionalna udruženja u energetskom sektoru poseduju 
značajno tehničko znanje i stručnost. Aktivnim angažovanjem sa ovim udruženjima, Srbija može da iskoristi 
njihovo iskustvo za promovisanje održivih praksi i usvajanja obnovljivih izvora energije. Profesionalna udruženja 
mogu sarađivati sa vladinim agencijama i industrijama kako bi razvila i implementirala inicijative koje podržavaju 
prelazak na čistije izvore energije. Oni takođe mogu doprineti vrednim uvidima u razvoj politike obnovljive 
energije i pružiti tehničke savete o optimizaciji energetske efikasnosti. Da bi se maksimizirao uticaj ove saradnje, 
vlada treba da podstiče okruženje koje podstiče inovacije i razmenu znanja između profesionalnih udruženja i 
drugih zainteresovanih strana.

4.3.	 Radnički sindikati i slične organizacije

Iako radnički sindikati u Srbiji možda još uvek nisu u potpunosti prihvatili značaj prelaska na energetski sektor 
sa niskim sadržajem ugljenika, sve je više uviđanja potrebe da se oni aktivno uključe u proces dekarbonizacije. 
Neophodno je uključiti radničke sindikate u diskusije i pregovore kako bi se zaštitila prava i interesi radnika 
pogođenih prelaskom sa fosilnih goriva na obnovljivu energiju. Da bi se osigurala pravedna i inkluzivna 
energetska tranzicija, saradnja između radničkih sindikata i drugih interesnih organizacija, uključujući ekološke 
grupe i udruženja zajednica, je ključna. Uzimajući u obzir potrebe i težnje različitih zainteresovanih strana, Srbija 
može da podstakne glatkiji proces dekarbonizacije koji minimizira društvene poremećaje i obezbedi pravednu 
raspodelu koristi koje proizilaze iz inicijativa za održivu energiju. Iako je usklađivanje energetske i klimatske 
politike sa EU prioritet, podjednako je važno aktivirati radničke sindikate da aktivno učestvuju u oblikovanju 
energetske tranzicije. Uključivanjem radničkih sindikata, Srbija može da stvori sveobuhvatniji pristup za 
rešavanje društveno-ekonomskih problema i promoviše održivu i pravednu energetsku budućnost zemlje. Ova 
saradnja takođe može dovesti do inovativnih rešenja i obezbediti da je energetska tranzicija dobro izbalansirana, 
uzimajući u obzir i ekološke i društvene aspekte.

4.4.	 Pojam “globalnog javnog dobra”

Srbija je pokazala posvećenost međunarodnoj klimatskoj saradnji ratifikacijom Pariskog sporazuma 2017. 
Međutim, Izveštaj o održivom razvoju iz 2023. godine8 ukazao je na to da su napori Srbije u dekarbonizaciji 
još uvek u ranoj fazi, sa ograničenim napretkom koji je postignut ka ciljevima smanjenja emisija. Prihvatanje 
jačeg pojma globalne odgovornosti zahtevalo bi od Srbije da ubrza svoju energetsku tranziciju i uskladi svoje 
napore za dekarbonizaciju sa ambicioznijim klimatskim ciljevima kako bi ispunila svoju posvećenost globalnim 
javnim dobrima. Ovo može uključivati povećanje udela obnovljive energije u energetskom miksu, sprovođenje 
mera energetske efikasnosti i postavljanje ambicioznijih ciljeva smanjenja emisija. Prihvatanje snažnijeg pojma 
7	 Četvrti Akcioni Plan za Energetsku Efikasnost Republike Srbije za period do 31. decembra 2021, Energetska zajednica

8	 Više informacija na: https://dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/SDR-2023-serbia.pdf
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globalne odgovornosti zahtevalo bi od Srbije da preduzme odlučnije akcije i sprovodi politike koje doprinose 
ublažavanju klimatskih promena na globalnom nivou.

Za Srbiju je od suštinske važnosti da nastavi saradnju sa međunarodnom zajednicom, usvajajući najbolju praksu 
i koristi raspoložive resurse da podrži svoju tranziciju ka niskougljeničnoj ekonomiji. Prihvatanjem proaktivnog 
pristupa dekarbonizaciji, Srbija može ne samo da ispuni svoje međunarodne obaveze već i da iskoristi prednosti 
čistijeg i održivijeg energetskog sektora.

4.5.	 Zakonodavni proces: uloga parlamenta i nacionalnog konventa o EU u Srbiji

Skupština Srbije i Nacionalna konvencija o EU (NKEU) igraju ključnu ulogu u oblikovanju zakonodavnog 
okvira za dekarbonizaciju energetskog sektora u Srbiji. Nedavni završetak procesa javnih konsultacija za 
„Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan“ (eng. Integrated National Energy and Climate Action Plan) 
naglašava aktivno angažovanje različitih zainteresovanih strana, uključujući javnost, industriju i stručnjake. 
Usklađivanje politike sa direktivama EU ostaje ključno, jer može otvoriti mogućnosti finansiranja i omogućiti 
pristup stručnosti i najboljoj praksi. Ovo usklađivanje osigurava da su energetske i klimatske politike Srbije 
usklađene sa evropskim standardima, olakšavajući regionalnu saradnju na energetskoj bezbednosti i održivom 
razvoju. Akcioni plan naglašava postavljanje ambicioznih ciljeva za povećanje kapaciteta obnovljive energije 
i smanjenje štetnih emisija gasova staklene bašte. Efikasna implementacija politike i mehanizmi sprovođenja 
su od suštinskog značaja za stvaranje stabilnog i predvidljivog okruženja za investitore i igrače u industriji, 
podstičući ulaganja u projekte obnovljive energije i održive prakse. Aktivna uloga parlamenta u razmatranju 
i usvajanju zakona pruža priliku da se postavi jasna mapa puta za proces energetske tranzicije. Prihvatajući 
transparentnost i inkluzivnost, Srbija može da postavi čvrst temelj za pravednu energetsku tranziciju koja 
uzima u obzir potrebe i težnje različitih zainteresovanih strana. Saradnja između vlade, privatnog sektora, 
civilnog društva i radničkih sindikata biće ključna u postizanju glatke i pravične energetske tranzicije u 
zemlji. Zajedničkim radom, Srbija može da obezbedi uspešnu dekarbonizaciju svog energetskog sektora, 
istovremeno čuvajući prava radnika i promovišući društveni i ekonomski razvoj.

4.6.	 Izgradnja kapaciteta: procena potreba

Da bi ubrzala svoj proces dekarbonizacije, Srbija mora da sprovede sveobuhvatnu procenu potreba kako bi 
identifikovala nedostatke i potrebe u kapacitetima i da prema tome prilagodi programe izgradnje kapaciteta. 
Takve procene treba da obuhvate različite zainteresovane strane, uključujući vladine agencije, aktere iz 
privatnog sektora, OCD i radničke sindikate. Inicijative za izgradnju kapaciteta treba da se fokusiraju na 
unapređenje tehničkog znanja, razvoj veština i finansijsku podršku za zainteresovane strane angažovane 
u energetskom sektoru. Ovo uključuje programe obuke za razvoj projekata obnovljivih izvora energije, 
implementaciju energetske efikasnosti i platforme za razmenu znanja za promovisanje najboljih praksi i 
inovativnih rešenja.

Treba uzeti u obzir da su radnici u rudnicima lignita, sa svojim sindikatima, decenijama iskustva, tehničkim 
veštinama, kohezivnim lokalnim zajednicama i strateškom geografskom lokacijom na glavnim unutrašnjim 
plovnim putevima i železničkom infrastrukturom, dragoceni industrijski resursi koji su u stanju da olakšaju 
razvoj obnovljive energije u ogromnoj meri. Skala. Na sličan način, industrijski eko-sistem vezan za ekstrakciju 
nafte i gasa pruža odgovarajući potencijal za razvoj vrednog dubokog geotermalnog potencijala. Adekvatnim 
rešavanjem potreba za izgradnjom kapaciteta, Srbija može da stvori radnu snagu i širi ekosistem opremljen 
da pokrene uspešnu dekarbonizaciju energetskog sektora.
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5.	 POSTIZANJE DEKARBONIZACIJE

Osnova politike dekarbonizacije u Srbiji treba da bude razumevanje da dekarbonizacija može suštinski brza 
i tehnički i društveno izvodljiva. Kao što je uvedena elektroprivreda na lignit u roku od 10 godina (uglavnom 
od 1976-1986), podjednako je izvodljivo ovu industriju zameniti efikasnijim rešenjima i najsavremenijim 
odgovarajućim tehnologijama u narednih 10 godina.

Stvarni nivo energetskog siromaštva uveden je tokom zime 1992/1993. i traje do danas zbog upornog neuspeha 
politike – a ne zbog fizičke potrebe. Postoje tehničke opcije, alati, resursi za eliminisanje energetskog siromaštva 
kao što je to već postignuto tokom perioda 1954 – 1965. sa rešenjima koja su bila dostupna u to vreme. Smanjenje 
potrošnje energije prosečnog domaćinstva na 5% prosečnog prihoda u periodu od 10 godina obezbeđuje 
povećanje tražnje za domaćim dobrima i uslugama (uključujući zdravstvo, obrazovanje, energetsku efikasnost 
zgrada, itd.) sa potencijalom za stalni rast BDP-a od 5% po godine.

Isto se odnosi na pošumljavanje, korišćenje zemljišta, transport na unutrašnjim plovnim putevima, efikasnost 
resursa i druge mogućnosti.

5.1.	 Ciljevi i ciljane vrednosti

Ključne ciljeve dekarbonizacije u Srbiji treba posmatrati na sledeći način:

1.	 Zamena proizvodnje električne energije iz lignita i daljinskog grejanja na bazi fosilnog gasa masovnim 
korišćenjem biomase i geotermalne obnovljive energije da bi se: (1) poboljšala sigurnost snabdevanja 
korišćenjem autohtonih izvora energije i (2) prebacila radna snaga i industrijska sredstva iz industrije lignita 
niske produktivnosti u mnogo produktivnije industrije zasnovane na OIE. To bi Srbiju dovelo do uporedive 
produktivnosti i efikasnosti resursa sa onima u zemljama EU i stvorilo bi važne osnove za integraciju u EU.

2.	 Eliminisanje energetskog siromaštva, počevši od najugroženijih domaćinstava, u roku od 10 godina – do 
2034. Eliminisanje lignita sa tržišta grejanja stambenih objekata što je pre moguće.

3.	 Uklanjanje neefikasne ekonomije rentiranja resursa i promovisanje napredne industrije obnovljivih izvora 
energije kako bi se omogućio i kvalitetniji sistem upravljanja.

5.2.	 Alati i resursi

Preduzeća za proizvodnju električne energije u Srbiji u kombinaciji sa angažovanjem nekih privatnih investitora 
su glavni akteri, a istovremeno i alati za primenu obnovljive energije u proizvodnji električne energije i daljinskom 
grejanju.

Građansko društvo u Srbiji treba da se uključi u Inicijativu za transparentnost rudarske industrije (eng. Extraction 
Industry Transparency Initiative) i da u većoj meri promoviše efikasnost i transparentnost rudarskih industrija i 
njihovih fiskalnih uticaja.

5.3.	 Integracija u evropsko tržište
Brza integracija u EU ETS tržište, pored već dobro uspostavljene (ali nedovoljno iskorišćene) integracije u tržište 
električne energije, može otvoriti priliku za mnogo širu integraciju u finansijska tržišta EU. To može stvoriti 
privlačnu priliku za industriju energetske opreme iz zemalja V4 i dalje mogućnosti za trgovinu.

Eventualna modernizacija Dunavske konvencije može poboljšati efikasnost transporta unutrašnjeg plovnog 
saobraćaja u Srbiji i zemljama V4, kao i pristup Crnom moru i Mediteranu. Ovaj proces je takođe ključan za 
korišćenje železničke infrastrukture u Srbiji.
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5.4.	 Finansiranje procesa dekarbonizacije
Adekvatna i brza integracija Srbije (i čitavog regiona Zapadnog Balkana) u EU ETS sistem i dodela besplatne 
alokacije karbonskih kredita u cilju dekarbonizacije proizvodnje električne energije na isti način kao što je 
dodeljeno raznim zemljama Centralne Evrope članom 10c. EU ETS direktive od 2009. nadalje, treba smatrati 
ključnim kolateralom koji bi omogućio finansiranje velikih investicija u dekarbonizaciju.

6.	 ZAKLJUČAK

Rizici energetske bezbednosti i energetskog siromaštva u Srbiji predstavljaju ujedno i veliki fiskalni rizik. Politička 
i društvena destabilizacija, koja može biti rezultat iznenadne materijalizacije ovih rizika, mogla bi rezultirati i u 
udaljavanju zemlje od EU integracija, kao i dalje regionalne i prekogranične sporove. Problemi sa prekograničnim 
zagađenjem i prekograničnim vodnim resursima, kao i problemi tranzita električne energije, mogli bi još više da 
zakomplikuju situaciju.

Brza dekarbonizacija sa sveobuhvatnim planom i njegovo efikasno sprovođenje treba smatrati najefikasnijim 
načinom da se spreči materijalizacija ovih rizika i odlučno krene ka integraciji u EU.

7.	 PREPORUKE

U pripremi su Nacionalna energetska strategija Srbije i Nacionalni prostorni plan. Ova dva procesa moraju 
se unaprediti, preusmeriti i učiniti daleko ambicioznijim, u cilju stvaranja delotvornih pravnih, političkih i 
administrativnih instrumenata za brzu dekarbonizaciju energetskog i transportnog sektora u Srbiji. Aktivno 
uključivanje civilnog društva u procese izgrade i usvanja ova dva strateška dokumenta je način da se postave 
temelji za brze i ambiciozne promene.

Predstojeći Samit EU-Zapadni Balkan u okviru Berlinskog procesa pruža priliku Evropskoj uniji da pozove ceo 
region Zapadnog Balkana, a posebno Srbiju, u sistem EU ETS, uz besplatnu dodelu karbonskih kredita u cilju 
dekarbonizacije energetskih sektora. To bi doprinelo likvidnosti tržišta EU ETS-a i pružilo dalje mogućnosti 
trgovanja, između ostalog, za zemlje V4. Iz šire perspektive, smatra se racionalnim brzo zameniti elektrane na 
lignit na Zapadnom Balkanu sa visokim intenzitetom ugljenika i izuzetnim emisijama SOk, dok se nude dodatni 
EU ETS krediti efikasnijim elektranama u drugim delovima Evrope.



Tekst je nastao u okviru projekta „Osnaživanje OCD uključenih u proces dekarbonizacije u Srbiji kroz iskustvo 
zemalja V4“ koji realizuje Evropski pokret u Srbiji sa partnerima uz podršku Višegradskog fonda. Lider projekta 
je Institut za evropsku politiku EUROPEUM iz Češke, dok partnerski konzorcijum čine Fondacija Institut za održivi 
razvoj iz Poljske, Istraživački centar Slovačkog društva za spoljnu politiku (RC SFPA), Neprofitni insistut Ekvilibrijum 
iz Mađarske i Evropski pokret u Srbiji. Tekst nipošto ne odražava stavove Višegradskog fonda i za njega je isključivo 
odgovaran Evropski pokret u Srbiji.




